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Forelasningens innehall

* Presentera grunddragen i den offentliga forvaltningens
organisation for att battre forsta lagtexten

 Lite om styrning och den svenska forvaltningsmodellen

 Domstolsorganisation och konstitutionell reglering av
domstolar, och lite om domare och domarkarriar
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Grunden: 1 kap regeringsformen

* 1§ demokrati, kommunal sjalvstyrelse, legalitet

» 4§ riksdagen (granskar forvaltningen)

« 5§ statschefen (fristaende forvaltningsorganisation)
« 6§ regeringen styr riket

« 7§ kommuner och regioner

« 8§ domstolar och forvaltningsmyndigheter

« 10§ EU, FN och Europaradet m.fl.




T Dessa kallas for beslutande organ

eller beslutande forsamlingar. De ar
politiskt valda och ar inte en del av
forvaltningen.

Riksdagen

Regionfullmaktige

Kommunfullmaktige

FOLKET
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Vad ar en myndighet?

* En enhet inom den offentliga forvaltningen som inte ar
en privatrattslig juridisk person

« Rattsligt reglerad pa nagot satt

* Inte riksdagen, statschefen, kommun- och
regionsfullmaktige

« Domstolar, regeringen och forvaltningsmyndigheter

« | kommuner och regioner ar styrelsen och varje namnd
en (kommunal/regional) forvaltningsmyndighet.




il Vad ar en juridisk person?

Nagot som kan ha rattigheter och iklada sig skyldigheter samt vara
part i en rattegang

Privatrattsliga Offentligrattsliga
- Aktiebolag - Staten

- Handelsbolag/KB - Regionerna

- Stiftelser - Kommunerna

Ekonomiska foreningar
|deella foreningar




Vad ar en statlig forvaltningsmyndighet?

En myndighet under regeringen (RF 12 kap 1 §)
Inte en domstol (RF 1 kap 8 §)

Lydnadsplikt (under regeringen lyder...)
Anda sjalvstandiga i vissa avseenden (RF 12 kap 2 §)




UPPSALA

Sl Statliga myndigheter och forvaltningsmyndigheter

Myndigheter (regeringen, domstolar, forvaltningsmyndigheter)

Forvaltningsmyndigheter
(lyder under regeringen)
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Forvaltningen i1 12 kap RF

« 1§ Statliga forvaltningsmyndigheter lyder under regeringen (utom
riksdagens myndigheter)

« 2§ Sjalvstandig myndighetsutovning och rattstillampning i enskilda
arenden

« 3§ Riksdagen far inte utfora forvaltningsuppgifter

« 4§ Forvaltningsuppgift kan overlamnas till kommun eller enskild

« 5§ Statligt anstallda

« 68§ Krav pa svenskt medborgarskap for vissa anstallningar

« 8§ Dispens

« 9§ Nad

« 10 § Lagprovning




4 Statliga forvaltningsmyndigheter

RF 12 kap: "under regeringen lyder... statliga forvaltningsmyndigheter...”

Riksdagen —>»| Regeringen
—A 20 W

Polismyndigheten Statliga myndigheter pa central niva

Forsvarsmakten

Regeringskansliet

Statens skolverk & \

Luftfartsverket
Lansstyrelser Statliga myndigheter
Regionala pa regional niva
etikprovningsnamnden 1

Val

Lund \

Uppsala uni.versitet Statliga myndigheter
Hogskolan 1 Gavle

pa lokal niva




Exempel pa statliga forvaltningsmyndigheter

Polismyndigheten
Forsvarsmakten
Kustbevakningen
Aklagarmyndigheten
Regeringskansliet
Justitiekanslern
Statens skolverk
Migrationsverket
Statskontoret
Uppsala universitet

Lakemedelsverket
Ekonomistyrningsverket
Barnombudsmannen
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Allmanna reklamationsnamnden
Moderna museet
Riksgaldskontoret
Kammarkollegiet

Centrala studiestodsnamnden
Sametinget




Regeringens styrning av sina
myndigheter

* Myndighetsinstruktioner i form av forordningar
* Regleringsbrev

« Utnamning av chefer

* Ekonomisk styrning

* Informell styrning

« Mal- och resultatstyrning sedan 1987
« Regeringen far inte styra i enskilda arenden




Forvaltningsmyndigheternas
organisation

- Enradighetsmyndighet: styrs av en generaldirektor
(eller motsvarande)

« Styrelsemyndighet: har bade styrelse och
myndighetschef

 Namndmyndighet

« Myndighetschef, styrelse resp namnd utses av
regeringen




UPPSALA

eell  Regeringskansliet och utrikesforvaltningen

Statsradsberedningen YT IR -; [0
11 fackdepartement Mg, o :::: : :;;E ;“,,': ::":',; --
Forvaltningsavdelningen T
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Statsministern ar chef

4 700 anstallda, varav ca 200 politiska tjansteman och
600 utlandsstationerade
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Den svenska forvaltningsmodellen

* Regeringen beslutar kollektivt (RF 7 kap 3 §), alltsa
Ingen ministerstyrelse

« Myndigheterna avgor arenden sjalvstandigt (RF 12 kap)
men i ovrigt kan regeringen styra

« Atskillnad mellan regeringen (och dess kansli) samt
ovriga myndigheter

 Likhet mellan domstolar och forvaltningsmyndigheter
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Myndigheternas sjalvstandighet

Omfattar avgorandet av érenden, 12 kap 2 §

— Beslut i enskilda fall av myndighetsutovning mot
enskild

— Tillampning av rattsregel i enskilt fall

— Myndighetsutovning: oklart begrepp — verkar omfatta
offentligrattsligt beslutsfattande som paverkar
enskildas personliga eller ekonomiska situation
(SOU 2010:29, Forvaltningslagsutredningen)




2 Riksdagen och dess myndigheter

« RF 12 kap 3§: forvaltningsuppgift far inte fullgoras av riksdagen i
vidare man an vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

» Riksrevisorerna: RF 13 kap 7-9§§

« Riksdagens ombudsman (JO): RF 13 kap 6§
* Riksbanken: RF 9 kap 13§

» Riksdagsforvaltningen: RO 14 kap.

« Div namnder och delegationer, RO 13 kap (exempelvis
valprovningsnamnden, RF 3 kap 12 §)
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Statlig regional forvaltning

« 21 lan med lansstyrelser (statliga
forvaltningsmyndigheter, lyder under regeringen)

BD
\\ Exempel pa uppgifter:
Allmanna val
Livsmedelskontroll

AC

25 \Y Djurskydd
\L?\ Regional tillvaxt

iy o Krisberedskap, civilforsvar
S\ Kulturmiljo

Infrastrukturplanering m.m.




Landskap och lansindelning
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Regioner (tidigare landsting)

* En region omfattar samma territorium som ett lan

* | varje region finns ett antal kommuner (utom Gotland)
« 21 regioner

« Kommunallagen 1 kap 1§

« Kommuner och regioner regleras likartat i KL

« Regionerna utgor regionalt sjalvstyre

« Uppgifter: halso- och sjukvard, tandvard, regional
utveckling

 Kollektivtrafik (tillsammans med kommuner)
* Frivilligt: kultur, utbildning, turism
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Regionfullmaktige

N N\

Regionens myndigheter

Regionstyrelse
Sjukvardsnamnd
Val Kollektivtrafiknamnd
Tandvardsnamnd
Revisorer

m.fl.

Regionens invanare

Regin orrbotten
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290 kommuner

Foreskrifter om kommun-
indelning meddelas i lag
RF 14 kap 6§

Kommuner
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Kommunfullmaktige —»

A

Val

Kommunala myndigheter

Kommunstyrelse
Revisorer
Socialnamnd
Byggnadsnamnd
Kulturnamnd
Overférmyndarnamnd
Stadsdelsnamnder
m.fl.

Kommunens invanare
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Kommunal sjalvstyrelse?

« RF 1 kap 1§ 2 st, 14 kap 2-38§

* "En princip som alla framhaller, men vars innehall ar
minst sagt oklart” (Derlén m.fl., Konstitutionell ratt)

« En flexibel och pragmatisk princip
 Ingen sjalvstandig kommunal normgivningskompetens
 Men dock grundlagsskyddad beskattningsratt

* Problem: kommunalt skattestopp och skatteutjamning
har ansetts OK i rattspraxis 4 princip utan innehall?




Statliga och kommunala bolag

* Verksamhet kan bedrivas i bolagsform

« Staten ar hel- eller delagare i 46 bolag, varav tva
borsnoterade

« Syfte: skapa varde eller sarskilt samhallsuppdrag

 Exempel: SAS, LKAB, SJ, Vattenfall, Systembolaget,
Postnord, Kungl Operan, Samhall, Swedavia

« Rattsligt ramverk: Aktiebolagslagen, statens agarpolicy

« Kommunal verksamhet kan bedrivas i bolagsform, t.ex.
kollektivtrafik, bostadsbolag, hamnar, flygplatser m.m.
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Offentlig forvaltning i privat regi

i

* Friskolor m.m.

« Sjukvardsinrattningar
» Aldreomsorg m.m.
 Bilprovning

* Ordningsvakter

» Advokatsamfundet

* RF12kap 4 § 2 st

LR
T
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« Allmanna domstolar: tingsratter, hovratter, Hogsta domstolen (HD)

« Allmanna forvaltningsdomstolar: forvaltningsratter, kammarratter,
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)

« Specialdomstolar (AD, FUD)
 EU-domstolen i Luxemburg
« Europadomstolen i Strasbourg




A Vad ar en domstol?

* Funktionsorienterad definition: domstolar avgor tvister
och domer i brottmal. En del av den verkstallande
makten?

« Rattsdogmatisk definition: regeringsformen,
rattegangsbalken m.fl. foreskriver vad en domstol ar

« Organisatorisk definition: domstolar ar sammansatta
och organiserade pa ett visst satt (domare, lekman...)

» Konstitutionell definition: domstolarna som en av
statsmaktens grenar
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Varfor finns domstolar?

 Tillampa rattsregler

« Faststalla gallande ratt

» Losa konflikter

» Vara en del | "rattskedjan”

« Skydda medborgarnas rattigheter

« Utdoma straff

« Avgora tvister

* Underlatta ekonomins funktionssatt (?)
» Skipa "rattvisa”?
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Allmanna domstolar

« Domer framst i brottmal och tvistemal

« 48 st tingsratter. Bestar av en lagfaren domare, med
tillagg av namndeman (brottmal och vissa familjemal),
eller 1-3 lagfarna domare (tvistemal), 1 kap RB

6 st hovratter. Bestar av tre lagfarna domare och tva
namndeman (brottmal), eller 3-4 lagfarna domare
(tvistemal), 2 kap RB

« HD: minst 14 justitierad. Minst fem vid avgorandet av
mal, 3 kap RB




Allmanna forvaltningsdomstolar

« Domer i skattemal, socialtjanstmal, korkortsmal,
tvangsvardsmal, m.m. (700 olika maltyper!)

« 12 st forvaltningsratter. Bestar av en lagfaren domare
och oftast aven tre namndeman.

« 4 st kammarratter. Bestar oftast av tre lagfarna domare.
| vissa mal aven tva namndeman.

« Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Bestar av minst
14 justitierad. Vanligen fem vid avgorandet av mal.

* Lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar
(AFDL)
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Specialdomstolar

* Renodlade specialdomstolar: Arbetsdomstolen (AD)
och Forsvarsunderrattelsedomstolen (signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet)

« Organiserade under vanliga domstolar: mark- och
miljodomstolar, patent- och marknadsdomstolen,
migrationsdomstolar (samtliga med overdomstolar)

* Hyresnamnder och andra namnder
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Domstolarna i regeringsformen

 RF 11:1 — presentation. Speciella regler for de hogsta domstolarna.

 RF 11:2 — krav pa lagform for bestammelser om domstolarnas uppgifter,
organisation, rattegang. Lagform = riksdagsbeslut

 RF 11:3 — ingen annan far "bestamma” hur en domstol ska doma i det
enskilda fallet eller i ovrigt i ett sarskilt fall tillampa en rattsregel

 RF 11:6 — ordinarie domare utnamns av regeringen. Endast sakliga
grunder far beaktas. Detaljer i lag.

 RF 11:7 — sarskilt anstallningsskydd

 RF 11:8 — sarskilda atalsregler (aldrig tillampade)

 RF 11:9 — avskedande m.m. kan alltid provas av domstol
 RF 11:11 — krav pa svenskt medborgarskap

« RF 11:13 —resning m.m.

« RF 11:14 — lagprovning




M Judiciell sjalvstandighet

11 kap 3 § regeringsformen:

Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestamma hur
en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en
domstol ska tillampa en rattsregel i ett sarskilt fall. Ingen
annan myndighet far heller bestamma hur domande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.
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Utnamning av domare

11 kap 6 § regeringsformen
Ordinarie domare utnamns av regeringen.

Vid uthamningen ska avseende fastas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet.

Bestammelser om grunderna for forfarandet vid
utnamningen av ordinarie domare meddelas i lag.
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Sarskilt anstallningsskydd

11 kap 7 § regeringsformen

Den som har utnamnts till ordinarie domare far skiljas fran
anstallningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosattande
av skyldigheterna i anstallningen har visat sig uppenbart olamplig
att inneha anstallningen, eller

2. Han eller hon har uppnatt gallande pensionsalder eller enligt lag
ar skyldig att avga pa grund av varaktig forlust av
arbetsformagan.




UPPSALA

Domstolar i Sverige - historik

« Sverige: lang konstitutionell och rattslig kontinuitet

 Tingsratter: djupa historiska rotter (lagman, lekman)
— Inte ambetsman, snarare folkvalda funktionarer
— Lagstiftning och rattskipning i samma funktion
— Haradsratter och landsting/lagmansratter
— Radhusratter i staderna
— Kungen som appellationsinstans
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Domarreglerna

"En god och beskedlig domare ar battre an god lag, ty han kan alltid laga efter
lagligheten. Dar en ond och orattvis domare ar, dar hjalper god lag intet, ty
han vranger och gor den oratt efter sitt sinne” (nr 8)

"Det ratt och skal icke ar, det kan icke heller vara lag: for de skal som lagen
haver med sig, gillas hon” (nr 9)

"Den menige mans basta ar den yppersta lagen, och darfore det som finnes
den menige man till nytta vara, det bor hallas for lag, andock att beskriven lag
efter orden synes annorlunda lyda” (nr 13)

"Vilja eller vald ar icke landsratt” (nr 16)
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« Svea hovratt 1614 — ersatter delvis kungen som hogsta
iInstans

* Professionalisering av domarkaren som ett led |
forvaltningens modernisering

« Domstolarna en statlig nyttofunktion
« Centralisering och forenhetligande av rattskipningen
» Grunden till dagens tjanstestruktur

* Ingen atskillnad pa domande verksamhet och annan
statlig forvaltning
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Historik forts.

Gustaf lll inrattar Hogsta domstolen 1789 — delvis
fristaende men anda nara kungen
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« 1809 ars RF: stravan efter maktbalans. Domstolarnas
sjalvstandighet erkanns som konstitutionell princip —
men ingen renodlad maktdelning

» Fortsatt sammanblandning av rattskipning & forvaltning

 Liberala reformer: likhet infor lagen, forenkling av
domstolsvasendet, avskaffande av adelsprivilegier

« Korruption
« Ambetsmannaideal: osjalviskhet och opartiskhet
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« Regeringsratten inrattas 1909. Flytt av vissa maltyper
fran regeringen (blev HFD 2010)

 Underrattsreform 1971: radhusratter och haradsratter
blir tingsratter. HD blir renodlad prejudikatinstans

« Forvaltningsdomstolarna renodlas

« Namndemannareformer 70- och 80-tal: individuell
rostratt, namndeman i hov- och kammarratter.
Misstanksamhet mot jurister
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Domstolar, juridik och politik

« Som sagt: lang konstitutionell kontinuitet som
avspeglas i den institutionella strukturen

* |Inga blodiga revolutioner, ockupationer eller krig

 Politisk kultur som kannetecknas av samarbete,
konsensus och kompromisser. Sociala och politiska
konflikter har hanterats inom det politiska systemet och
Inte via domstolar

« Jamlikhetsideal och stark tro pa proceduriell demokrati
under 1900-talet

« 2000-tal: fornyat konstitutionellt intresse for domstolar
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Domarkarriaren

» Grundkravet: jur. kand. eller juristexamen (RB 4 kap)

 Traditionell karriar: notariemeritering (2 ar) »
fiskalstjanstgoring (3 ar) » tf assessor (1 ar) » assessor
(behorig att soka ordinarie domartjanst)

« Assessorer arbetar ofta en period i regeringskansiliet,
riksdagen, JO, JK, HD, HFD, aklagarmyndigheten m. fl.

* Icke-traditionell karriar: jurister som gjort nagot annat
under lang tid. Aklagare, advokater, professorer m. fl.




Olika sorters ordinarie domare

« Lagman, chefsradman och radman i tingsratt och
forvaltningsratt

* Presidenter, hov-’/kammarrattslagman och
hov-/kammarrattsrad i overratterna

 Justitierad i de hogsta domstolarna (jfr dock RegR)

» Arbetsdomstolen m. fl. specialdomstolar: ordforande,
vice ordforande

« Tekniska rad i mark- och miljodomstolar, experter i
patent- och marknadsmal




gl Jamforelse: andra juristkarriarer

« Advokat: juristexamen » 3 ars kvalificerad juridisk
yrkesverksamhet » advokatexamen » etisk provning

- Aklagare: juristexamen » notarietjanstgoéring »

aklagaraspirant » assistentaklagare » kammaraklagare
» specialist/chefsaklagare

 Universitet: juristexamen » doktorand (4 ar) » jur. dr. »
lektor » docent » professor
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Lekman | domstolar ()

« Namndeman i forsta och andra instans
« Valjs av kommun- eller regionfullmaktige

« Syfte: insyn, demokratiskt inslag, domande i linje med
"det allmanna rattsmedvetandet”

| stort samma ansvar som de lagfarna domarna, kan |
tings- och forvaltningsratter rosta ner ordforanden

« For: bra med fler fornuftiga personer i domstolen; sallan
rena rattsfragor i underinstans

« Mot: ska ju anda doma enligt lagen; namndeman som
sover, inte forstar eller gor fel pa olika satt




Lekméan i domstolar (II)

« Jury: | Sverige endast i tryckfrinetsmal

 Brukar oftast avgora skuldfragan. Ibland inblandade i
pafoljdsfragor

* Rena rattsfragor avgors av domaren.
Appellationsdomstolar ar kollegiala




e Normprovning eller lagprovning

« En domstol (eller myndighet) provar sjalva regelns
tillampbarhet

» Forenlighet med hogre norm i enlighet med
normhierarkin och legalitetsprincipen

« Decentraliserad normprovning: alla domstolar och
myndigheter kan och ska lata bli att tillampa foreskrifter
som star i strid med 6verordnade foreskrifter
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ARG 11 kap 14 § regeringsformen

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte
tillampas. Detsamma galler om stadgad ordning i nagot vasentligt
hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sarskilt beaktas
att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore
lag.

Jfr 12 kap 10 § betraffande myndigheter
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Normpyramiden

Grundlagar, 4
st

Lagar
CaA 300

Fofordningar
Ca 2 500

Myndighetsforeskrifter
Ca 7 000
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Varfor normkontroll?

« Skydd av grundlaggande fri- och rattigheter

- Grundlagens ordning ska uppratthallas i praktiken
- Skydd for individer

« Genomforande av Europaratten

(Europakonventionen och EU-ratten)

- EU-ratten ar principiellt dverordnad (RF 1:10, 10:6)
- Konventionsratten ar svensk lag + RF 2:19
- Europaratten utgor aven folkrattsliga forpliktelser




Konkret och abstrakt prévning

« Konkret: inom ramen for ett pagaende mal eller arende
vid en domstol eller myndighet

» Abstrakt: till exempel i lagstiftningsprocessen,
exempelvis lagradet i Sverige
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Sammanfattning

Domstolar ar extremt centrala i var verksamhet

Domstolstyper och instansordning

Den svenska forvaltningsmodellen och rattskulturen

Normprovning/lagprovning: en foreteelse som langsamt
okar i betydelse




