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Vad ar normgivningsmakt?

« Makten att skapa och andra bindande, skriftliga
rattsregler

« Utfardandet av foreskrifter
« Normgivningsmakten = foreskriftsmakten

» Prejudikat och annan rattspraxis, forarbeten, doktrin
och andra rattskallor ar inte en del av
normgivningsmakten




pe Vad ar en foreskrift?

« Ensidig — alltsa inget avtal

« Bindande — ¢j allmanna rad/rekommendationer

« Galler vanligen tills vidare (kan ev tidsbegransas)
« Generellt verkande — till skillnad fran beslut

* Anslagsbeslut, regleringsbrev och budgetar utgor inte
foreskrifter

« Lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter kallas
foreskrifter med ett sammanfattande begrepp
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Vem utfardar foreskrifter?

« Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av
regeringen genom férordning. Foreskrifter kan ocksa,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen,
meddelas av andra myndigheter an regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller forordning. (8 kap 1 § RF)

 Alltsa:

« Lag = riksdagen

« Forordning = regeringen

« Foreskrifter = myndighet eller kommun (alltid delegerat)
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Normhierarki

Den formella lagkraftens princip
Lagprovningsreglerna

CLa1 85r00
8 kap 18 § RF
11 kap 14 § RF Forordningar
12 kap 10 § RF /33000 \
/ Myndighetsforeskrifter \
Ca 10 000 (?)
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« Stiftande av grundlag, 8 kap 14-16 §§ RF
— Tva likalydande riksdagsbeslut med val emellan

— Beslutande folkomrostning kan hallas

« Stiftande av riksdagsordningen: antingen enligt
reglerna for stiftande av grundlag, eller genom tre
flardedels majoritet, 8 kap 17 § RF

* Lag om trossamfund m.m., 8 kap 17 § 3 st




Riksdagens normgivningsmakt

Det obligatoriska lagomradet

Civilrattsliga foreskrifter och foreskrifter om "enskildas
personliga stallning” (8 kap 2 §1 st 1 p RF)

Foreskrifter om trossamfund (8 kap 2 § 1 st 4 p)
Foreskrifter om folkomrostningar (8 kap 2 § 1 st 5 p)
Val till Europaparlamentet (8 kap 2 § 1 st 6 p)

OBS aven 8 kap 2 § 2 st!l Regler pa annat hall i RF




Riksdagens normgivningsmakt

Det delegeringsbara omradet

« Offentligrattsliga foreskrifter, dock inte annan
rattsverkan av brott an boter, ej heller skatt, konkurs
eller utsokning (8 kap 3 § 1 st) — OBS dock undantaget
for blankettstraffoud i 2 st

« Kommunalrattsliga foreskrifter, med samma undantag
som ovan

* Moratorium, 8 kap 4 § aven betr. civilratt




"Offentligrattsliga foreskrifter”

« RF8:2st1p2

« "foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser...
forhallandet mellan enskilda och det allmanna under
forutséattning att foreskrifterna galler skyldigheter for
enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden”

« ="betungande offentlig ratt”

« Typiska exempel: straffratt, skatteratt. Alla forpliktelser
for enskilda att gora eller underlata nagot!




Riksdagens normgivningsmakt

Det delegeringsbara omradet, forts.

Foreskrifter om ikrafttradande, tidpunkter for
tillampning, och tillampning i forhallande till andra
lander eller internationella organisationer (8 kap 5 §)

Understallande, 8 kap 6 §
Hela regeringens omrade, 8 kap 8 §

Direktdelegation till kommun, 8 kap 9 §(avgifter och
trangselskatt)

Subdelegation (8 kap 10 §)
Delegation till Riksbanken (8 kap 13 §)




Foreskrifter om ikrafttradande
m.m. (8 kap 5-68§)

« Ransoneringslagen (1978:268)

1§ Kommer riket i krig, trader 6-9 §§ i tillampning.

2 § Regeringen far foreskriva att 6-9 §§ helt eller delvis skall tillampas fran tidpunkt
som regeringen bestammer,

1. om riket ar i krigsfara,

2. om det till foljd av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig eller av annan
utomordentlig handelse foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket
pa fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.

Foreskrift enligt forsta stycket 2 skall avse viss tid, hogst ett ar varje gang.

3 § Foreskrift enligt 2 § forsta stycket skall understallas riksdagens provning inom en
manad fran det den utfardades. Sker ej understallning eller godkanner riksdagen gj
foreskriften inom tva manader fran det understallningen skedde, upphor foreskriften att
galla. Lag (1994:1638).
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Regeringens normgivningsmakt

Regeringens primaromrade

» Verkstallighetsforeskrifter, 8kap 7§ 1st1p

(blanketter, tabeller, handlaggningsrutiner. Ibland aven
materiell utfylinad, men inte "vasentligt nytt”)

 Restkompetensen,8kap 7§ 1st2p

(foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen; vanligen gynnande eller neutrala regler)




Regeringens normgivningsmakt

Regeringens sekundaromrade

* Normgivningsmakt som riksdagen faktiskt har delegerat
enligt 8 kap 3-5 §§

« "Regeringen far utfarda ytterligare foreskrifter om...”




e Subdelegation

Delegation i tva led: fran riksdagen, via regeringen, till
forvaltningsmyndighet eller kommun

"Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter i ett visst amne, kan riksdagen ocksa medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter i samma amne.” (8 kap 10 § RF)

"Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
utfarda foreskrifter om...”

"Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande kommuner, far...”
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Exempel subdelegation (I)

« Ordningslagen (1993:1617) 3 kap

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att
uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats.




e Exempel subdelegation (ll)

 Forordning (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
ordningsforeskrifter enligt ordningslagen

1§ Kommunerna far meddela féreskrifter enligt 1 kap. 2 § andra stycket samt 3 kap. 8
och 9 §§ och 10 § forsta stycket andra meningen ordningslagen (1993:1617).
Kommunerna far dock inte meddela sadana foreskrifter som innebar en inskrankning i
den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnarligt verk.
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Exempel subdelegation (lll)

« Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Knivsta
kommun

Knivsta kommun foreskriver foljande med stod av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

4 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering ska den som ansvarar for atgarden géra vad som behdvs for
att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga olagenheter som t.ex. damm, spill eller dalig lukt. Avlastning och
upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter, brandslackningsutrustningar, utrymningsvagar, parkeringar for
rorelsehindrad eller vriga anordningar som ar till for att sakerstalla tillgangligheten for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga blockeras eller sa att raddningstjanstens arbete hindras.
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Delegation av regeringsmakt

* Regeringen kan delegera sin normgivningsmakt enligt 8
kap 7 § (restkompetens och verkstallighetsforeskrifter)
till myndigheter under regeringen eller riksdagen (8 kap
10 § RF)

* Understallning enligt 8 kap 12 § RF
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Delegationskedjorna

« 82st1p2-3 >> 8:3 >> 8:10 (betungande
offentligrattsliga foreskrifter avseende enskilda eller
kommuner) — kan delegeras till regeringen och
subdelegeras till myndighet eller kommun

« 8:2st1p2 >>8:9 (direktdelegation fran riksdag till
kommun avseende avgifter)

« 8.7 >> 8:11 (regeringen kan delegera inom sitt omrade
till myndighet, inte kommun)
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Avgifter

» Foreskrifter om skatt meddelas av riksdagen (RF 8:2st1 p 2, 8:3
st 1 p 2 — undantag: tullar)

« Foreskrifter om avgifter kan delegeras till regeringen (RF 8:2 st 1 p
2,8:3st1p 2 e contrario)

« Skatt eller avgift? Huvudregel: skatt ar en ofrivillig avgift utan
motprestation, medan tvangsavgifter innehaller en specifik
motprestation fran det allmanna

 Frivilliga avgifter: regeringens restkompetens RF 8:7 st 1 p 2
« Sanktionsavgifter: lagkrav eller delegeringsbart? Jfr doktrinen




Fri- och rattigheter

« Foreskrifter som innebar begransningar i fri- och rattigheter enligt 2
kap RF maste meddelas genom lag (eller far inte meddelas alls)

« 8kap 2§ 2stRF
« 2 kap 20-258§§RF

« Foreskrifter far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen

 Vissa fri- och rattigheter ska preciseras i lag, t. ex. upphovsratten
(2 kap 16 §), ratten till utbildning (2 kap 18§).




b4 Andra bestammelser om
normgivning i RF (exempel)

« Bestammelser om riksdagsval m.m. ska meddelas i lag
(3 kap 138§)

« Budget- och valutabestammelser samt Riksbanken
(9 kap 11-148§)

« Domstolar och domare (11 kap 2, 6 och 10§§)
« Andra statligt anstallda (12 kap 78§)
* Riksrevisionen (13 kap 7§)

« Kommunala befogenheter (14 kap 2§) och
kommunindelning (14 kap 6§)




R Kris, krig och krigsfara

* Normgivningsmakten ar densamma under fredstida
Kriser

« Under krig kan regeringen ta over riksdagens
befogenheter, med vissa undantag (15 kap 5§ RF)

 Vid krig eller krigsfara kan regeringen meddela
foreskrifter genom forordning aven inom det
obligatoriska lagomradet, om bemyndigat
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Generalitetskravet

« En foreskrift maste vara generellt utformad, atminstone
teoretiskt

« Ex Kockum, karnkraftsavvecklingen, skattebefrielse for
vissa stiftelser

 Jfr lag om folkomrostningar (8 kap 2 § 1 st 5 p RF)

« Tidsbegransning och geografiska avgransningar ar
mojliga

« Forvaltningsuppgift far inte fullgéras av riksdagen,
12 kap 3 §RF




