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oS Om dagens forelasning

 Inledande ord — utgangspunkter

* Flera "rattighetskataloger” — ett pluralistiskt
rattighetsskydd

« Utformningen av rattighetsregler i svensk
grundlag

« Att arbeta med rattigheter metodologiskt
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Historiskt...

Revolutioner och rattigheter

- Storbritannien, USA, Frankrike

« |dén om samhallskontraktet

« Rattigheterna skrivs in senare i konstitutionen
« Alla forklaras vara jamlikar, broder osv.

« Rattigheterna forblir en deklaration — ett ideal
— Jamfor tidigare forelasning



Sverige och grundlaggande
rattigheter

1809 ars RF — § 16 — utreds 1938, vilket resulterar i SOU
1941:20

Pa 1970-talet kom fragan om réttigheter i grundlag upp
igen, sarskilt efter det att 1974 ars RF antagits.

Reformer 1976, 1979 och 1994.
Forandringarna ar 2010...
— SOU 2008:125, prop. 2009/10:80




Rattigheter
— ett uttryck for reglering av makt!

* Moter behov
« Begransar maktutovning
« En del av det offentliga uppdraget

Regeringsformen 1 kap (den demokratiska
rattsstaten Sverige, 1 §)

1 kap. 2§
1 kap. 10§



Rattigheter — ett mangfacetterat
begrepp

* Nationell ratt
— Grundlaggande fri- och rattigheter (RF, TF, YGL)
— Legala rattigheter, kvasirattigheter, malrattigheter
 Internationell ratt (globalt, regionalt)
— Manskliga rattigheter
 EU-ratt
— Rattigheter som grundar sig pa fri rorlighet

— Rattigheter som foljer av fordragen (inkl. stadgan om
grundlaggande rattigheter)
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Regeringsformen

RF ger var och en ett skydd mot det allmanna
— 2 kap. RF

Det allmanna = staten, kommunerna och alla myndigheter
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1. Varoch en
« Sarskilda regler for utlanningar i RF 2:25.
« Tidigare (fore 2010 ars reform) "Medborgaren”

— En koppling till medborgarskapets skyldigheter
(varnplikt) och dess rattigheter.

— Behov av att kunna behandla utlandska medborgare
hardare (vid krig).
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2. Skydd:
Den negativa sidan av skyddet understryks.
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3. Det allménna:
staten, kommunerna och alla myndigheter

« Endast mot lagstiftaren?

| forarbetena till RF:s rattighetskapitel star att de framst
riktar sig dit. Men! | SOU 2008:125 kan en skiftning

synas...
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« Rattigheter och majligheten att begransa dessa -
absoluta och relativa rattigheter

. (jfr RF 2:20-24)

 RF 2:1 — positiva opinionsfrineter! (Jfr RF 1:1 st 2)
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Opinionsfrineterna, RF 2:1 p 1-6

Varje frihet har samband med en annan — nastan en |ok...
GIom ej bort st 2 och 3!
— mer om TF och YGL i annan forelasning

Opinionsfriheterna | RF kan begransas (se nedan om 2:20-
2:24 RF)
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Rattigheter och mgjligheten att begransa dessa

« absoluta och relativa rattigheter

* QObs att p 6 — religionsfriheten — inte ar med 1 2:20 och
darmed absolut.



 RF 2:2 negativa opinionsfriheter
negativt skydd

« RF 2:3 forbud mot asiktsregistrering
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Om 2:4 - 2:19 RF

Ett par kommentarer...
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Fragor att stélla sig

« ROr det en rattighet? — Vilken och varfor?
» Ar det en begransning av rattigheten?

« Kan rattigheten begransas?

* Om ja, under vilka forutsattningar?
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« Hur vet vi om det ror en rattighet?

Rattskallorna!l
e FOrarbeten

e Praxis
e Doktrin
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« Ar det en begransning?

e Skyddsomrade
e Syfte

e Sanktion

e Effekt
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 Om begransning ...

— Huvudregel: Stanna i lagstiftningsforfarandet | kap. 2
RF

« Var det inte en begransning?
— Lagstiftningsforfarandet i kapitel 8 kan fortsatta.
(Jfr forelasning om normgivningsmakten)



UPPSALA
UNIVERSITET

« RF 2 kap. 20 § anger de rattigheter som far begransas
genom lag,

— Hanvisar till RF 2 kap. 21-24 §§

— RF 2 kap. 20 § e contrario visar vilka rattigheter som
Inte kan begransas (som ar absoluta)

— Men las noggrant paragraferna! 2 kap. 15 § ar relativ
trots att den inte ndmns i 2 kap. 20 §...



Begransningar av relativa
rattigheter

RF 2:20 krav pa lag (se upprakning i st 1).
Observera undantagen!
Materiella krav | RF 2:21.:

1) ett tydlighetskrav pa lagstiftaren

2) andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhalle.

3) proportionalitet 3 steg:
rimligt att na malet med medlet?

mindre ingripande alternativ?
Slutgiltig avvagning
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4) ej hot mot den fria asiktsbildningen
 inte enbart p g a nagons askadning
“enbart”
“annan liknande askadning”
forbud av diskriminering

Nagot om 2:22...



Generella forutsattningar i RF 2 kap. 21 §
« Sarskilda forutsattningar for vissa rattigheter i RF 2 kap.
23-24 §§
- Yttrandefriheten och informationsfriheten 1 RF 2
kap. 23 §
- Métesfrineten, demonstrationsfrineten och
foreningsfriheten i RF 2 kap. 24 §

LAS PARAGRAFERNA NOGGRANT!



st Yttrande- och informationsfrineten

RF 2:23

 Vissa angivna skal, sarskilt viktiga skal
« st 2 en sorts kdrna

« st 3 om ordningsforeskrifter



Motes- och demonstrationsfriheten
samt foreningsfriheten

RF 2:24

* Anger vissa syften
« St 2ejanvant
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« Vad ar grundlagens funktion?
— Aterkoppla till vad konstitutionell ratt handlar om!

 Varfor rattigheter inskrivna i grundlag?
— Sarskilda forfarandet | 2 kap.
— Minoritetsskydd
— Skydd mot sarbehandling | grundlagen
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Ett pluralistiskt rattighetsskydd

Skyddet for manskliga rattigheter

« Nationellt

 Universellt — FN

« Regionalt — Europaradet
Europaradets tillkomst

« Interamerikanska konventionen, Afrikanska stadgan
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Europakonventionen

« EKMR:s stallning = vanlig lag
Inte grundlag, inkorporerad genom lag

« Sarskilt omnamnd i RF 2:19:

Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna.

« om en lag antas efter 1995 sa kan den sta i strid med RF 2:19
om den star i strid med EKMR



European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms
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4 November 1950 (1953)
Preambel:

Universal Declaration of Human Rights (FN)
Council of Europe’s goals
Common heritage of political traditions

“Klassiska” rattigheter; art 2 — 16

Diskrimineringsforbud, art. 14

Europadomstolen (art 19 etc.) har vidgat konventionens rackvidd
och tillamplighet.

Flera protokoll har kommit till...
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Europadomstolen

Se artikel 19 och de foljande artiklarna i EKMR

Notera sarskilt artiklarna 32-35 EKMR — nationella
mojligheter skall vara uttomda och tidsfristen om 3
manader...
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« Konventionens artiklar och ratificerade protokoll

« Europadomstolens praxis

« Konventionskonform tolkning — kraver tolkningsutrymme
« Om grundlag strider mot EKMR — lex superior och
normhierarkin

* Om lag strider mot EKMR — lex specialis och lex
posterior
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Begransningen ska vara

» Foreskriven i lag

* Nodvandig i ett demokratiskt samhalle

 Glom inte begransningséandamalen i respektive artikel!



EU:s stadga om grundlaggande
rattigheter



o Stadgan (2000 och 2007)

Bakgrund... En konstitution for Europa?

Innehall: 7 kapitel

OBS! Preambelns (ingressens) innehall — skall hjalpa till
att tolka sjalva stadgan
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Kapitel 1 — Vardighet

Kapitel 2 — Friheter

Kapitel 3 — Jamlikhet

Kapitel 4 — Solidaritet

Kapitel 5 — Medborgarnas rattigheter
Kapitel 6 — Rattskipning

Kapitel 7 — Allmanna bestammelser



Olika rattigheter forenas i stadgan...

« Manskliga rattigheter som hamtats fran EKMR
och Europaradets sociala stadga (t.ex. artiklarna
7/ och 34 p. 3)

« Rattigheter som foljer av EU:s fordrag och som
grundar sig pa fri rorlighet (t.ex artiklarna 29 och
34 p. 2 stadgan)

* FN:s barnkonvention har inspirerat till artikel 24
stadgan



b4 Om artiklarnas innehall och
betydelse

Forklaringarna till stadgan hjalper till...

De rattigheter som bygger pa EKMR skall ges ett minst
lika gott skydd néar det &r fraga om stadgan (jfr artikel 53

stadgan)

EU-domstolen preciserar tolkningen och tillampningen
av stadgan
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Universella manskliga rattigheter?

« Universella — betydelse? Jfr FN:s allmanna forklaring om
manskliga rattigheter (1948)

Lika for alla
Mansklig vardighet — en utgangspunkt

« Wiendeklarationen (1995); lika mycket varda, odelbara
och beroende av varandra
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Olika generationer av rattigheter

Forsta

— Medborgerliga och politiska

Andra

— Ekonomiska, sociala och kulturella
Tredje

— Kollektiva, t.ex. miljo, fred, utveckling, urfolk,
minoriteter

Fjarde
— bloetiska



RIS FOF SR AT BT - EY TR h 12 A T IR S
8 \ \-- o S . » p’
- > - —
.":-.v'.‘.}i
lka ra |g||e er for olika
UNIVERSITET

generationer?

« Ratten till miljo och ratten till utveckling
- uttrycks i olika sorters dokument av olika valGrer
- kommer till uttryck i manga olika verksamheter
- Inter- och intragenerationell rattvisa
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Rattigheter som inte finns med

Ratt till liv - Mord forbjudet i vanlig lag (BrB)

Skydd av familjeliv - Regleras i Aktenskaps- och
Foraldrabalken

Rattssakerhetsgarantier vid domstol Forsvarare, tolk,
etc. — finns i RB

Valfardsrattigheter — ratt till arbete, bostad, god miljo,
etc.

RF 1:2 - ett programstadgande (t.ex.)
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Gruppréattigheter?

konstitutionella rattigheter riktade till enskilda

grupprattigheter? — t.ex. vad galler sprak, kulturella
egenarter, etc

Vem kan krava dem? Gruppen, enskilda?
RF 1:2, 2:17, etc.

ldag ar kanske hoten mot rattigheterna nya — nytt
behov?



R Proportionalitetsbeddmning

Kan atgarden leda till det dnskade resultatet?

* Finns mindre ingripande alternativ?

 Allman bedomning av om vinsterna med atgarden
dvervager det intrang som den innebar
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Ansvar och skyldigheter

MR i sin grund folkratt
- Law of (nation) states

- Staten ytterst ansvarig; bunden folkrattsligt
- Monism/dualism; inkorporering...

Praxis visar att "det allmanna” i EU-ratt och i fraga om EKMR
skall tolkas brett = kommun, landsting, stat

Mot en ny folkratt? Vad ar privat resp. offentligt?

Vad ar nationellt och internationellt i globaliseringens tid?
Jfr EU-rattens paverkan.
Diskrimineringsférbud
MR "bakvagen’...

Utkravbarhet och kontroll...
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Avslutande ord

« Att arbeta med rattigheter metodologiskt

— Faststalla rattigheternas "innehall”
— Faststalla rattigheternas "rackvidd”

« Att arbeta med flera "rattighetskataloger”
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Tack for uppmarksamheten!

Anna-Sara Lind
Professor i offentlig ratt
Uppsala universitet

Juridiska fakulteten

Anna-Sara.Lind@jur.uu.se



