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. Over5|kt over grundlagsskyddet

- Grundlagsskyddets innebdrd och huvudprinc
- (Brottsutredning och rattegang

« Yttrandefrihetsbrotten
- Offentlighetsprincipen)

ll




"den tredje statsmakten”

verkstallande

lagstiftande démande

Cdomstolar> p
F

Garantier for yttrandefrihet, censurférbud etc

en oppen "arenD

= "den tredje statsmakten”
(eg. "the Fourth Estate”)
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Yttrandefriheten enligt RF 2 kap.

En av ett antal fri- och rattigheter:
yttrande-, informations-, motes-,
demonstrations- och foreningsfrihet
(opinionsfrineter, RF 2:1 p. 1)

Galler gentemot det allmanna

Skyddets konstruktion - en begransning av
rattigheten:

1. Kraver lagstod (RF 2:20)

2. godtagbar i demokratiskt samhalle

3. Inte ga langre an nodvandigt

4. Inte hota fria asiktsbildningen

5. maste galla vissa omraden

For tryckfrineten galler TF/YGL (RF 2:1 st 2)




Yttrandefrihetsgrundlagarna

Formell
tillamplighet

Materiell
tillamplighet

Delegations-
regler




Formell tillamplighet

Tryckfrinetsforordningen, TF (1949), omfattar: IS TV S S,

- tryckta skrifter (TF 1.2 st. 1) . Tekniska upptagningar
- framstallda i tryckpress (NJA 2019 s. 72 "Flaggan’) » Program (Jfr NJA 2018 s. 562)
- automatiskt grundlagsskydd

- enklare former av skrifter, fotokopiering etc. (TF 1.2 st. 2), om
- utgivningsbevis eller ursprungsuppgifter
- frivilligt grundlagsskydd

- publiceringskrav (TF 1.3)
- utgiven - lamnad till férsaljning eller for spridning pa annat satt i Sverige

Yttrandefrihetsgrundlagarna:

Regeringsformen 2 kap.

Yttrandefrihetsgrundlagen, YGL (1992), omfattar:

- tekniska upptagningar (YGL 1.2 och 1:8)
- fysiskt foremal med innehall som kan spelas upp. t.ex. DVD
. publiceringskrav (YGL 1.8) :

- sandning av program (teknisk term, se YGL 1:2 och 1.3). vttrandefrihets
. etersand radio/tv (YGL 1:3 st 1) grundlagarna
- webbsandningar (YGL 1:3 st 2, NJA 2018 s. 562 "Facebookmalet”)
- satellitsandningar som utgar fran Sverige (YGL 1.3 st. 3)

- tillhandahalla databas (YGL 1:2 och 1:4, "databasregeln’)
- automatiskt grundlagsskydd: medieforetag
- frivilligt grundlagsskydd: utgivningsbevis




Materiell tillamplighet

- Ett massmedium som omfattas av grundlagsskydd regleras helt och hallet av TF/YGL.
exklusivitetsprincipen = grundlagen exklusivt tillamplig (TF 1.9, YGL 1:14)
- rattigheter, men ocksa skyldigheter
- ibland frivilligt (t.ex. for databaser/webbplatser)

- Men yttranden som ‘inte har med yttrandefrihet att gora” saknar grundlagsskydd - aven om
de gors i en grundlagsskyddad medieform
- bedragerier, prostitutionsannonser, forfalskning, varumarkesintrang mm.
- reklam? Omfattas inte av TF/YGL om den ar rent kommersiell

. Andamalstolkning
- Yttrandefrihetsgrundlagarnas syfte: att sakerstalla “ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning” (TF 1.1, YGL 1:2).
- Det som klart faller utanfor detta syfte omfattas inte av grundlagarna



Delegationsregler

Undantag i yttrandefrihetsgrundlagarna (delegerat till vanlig lag), t.ex.:
- upphovsratt, barnpornografi, alkohol- och tobaksreklam, reklam i radio och tv,
kreditupplysning, offentliggdorande av vissa personuppgifter (TF 1:11-14, YGL 1:18-21)
- tillater att innehall som annars bara far beivras enligt TF/YGL relgeras | "vanlig lag’

Formell tillamplighet

()

Materiell tillamplighet

Exempel:
- Barnpornografi (TF 1:14, YGL 1:21):

- helt undantaget fran TF/YGL
- faller annars inom “den skyddade zonen’

- Alkohol- och tobaksreklam (TF 1:12, YGL 1:18):
- undantas fran TF/YGL om framfors i

kommersiell annons
- skulle 1 betydande grad kunna beivras aven
med stod av en andamalstolkning
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Huvudprinciperna i grundlagsskyddet

- Censurforbud

- Etableringsfrihet

- Ensamansvar

- Meddelarfrihet

- Anskaffarfrinet

- Anonymitetsskydd

- Repressalieforbud

- Dubbel kriminalisering - brottskatalog

- Sarskild ordning for utredning, atal och rattegang



Censu rfarb Ud "The rotten heart of

Europe. The dirty war for
Europe's money.’

Det allmanna far inte
. férhandsgranska (TF 1.8 st. 1 YGL 1:11), eller
- forbjuda tryckning (TF 1:8 st. 1)

Connolly v. Kommissionen

Ovillkorligt med ett undantag: biografcensur (YGL 1:12)

Kompletteras av forbud mot andra hindrande atgarder
- Det allmanna far inte pga innehallet hindra tryckning/framstallning,
utgivning/offentliggdrande, spridning (TF 1.8 st. 2, YGL 1:11)
- RA 1991 ref 21

Forhallandet till europaratten:
- ‘ratten att bli bortglomd"?
- ‘'ovantade’ effekter: EU:s prospektforordning



Etableringsfrihet
Ratt for var och en att framstalla, sprida och sanda grundlagsskyddade
medieprodukter (TF 1:1 st. 1, 4:1, 6:1, YGL 1.1, 3.1, 3:10).

- en form av naringsfrihet

Tryckfrinetsforordningen
- | princip oinskrankt

Yttrandefrihetsgrundlagen
- skillnad mellan olika typer av sandningar

- genom trad (kabel)
- ovillkorlig ratt att sanda program (YGL 3:1), men
- vissa villkor kan uppstallas (YGL 3.2), t.ex.

- tillganglighetsanpassa, framja europeiska produktioner, etc.

- pa annat satt an genom trad (mark/eter och satellit) YGL 3.3
- bade sandingstillstand och villkor for sandningsratten kan uppstallas
- se radio- och tv-lagen

- internet?



Ensamansvar

- Inte som vanliga straffrattsregler:
- en pa forhand utpekad person halls ansvarig for det som publiceras i
grundlagsskyddade medier.
- formalansvar - ansvarskedjor: TF 8 kap. YGL 6 kap.
- periodisR skrift: utgivare -> agare -> tryckare ->spridare
- IcRe-periodisk sRrift. forfattare -> utgivare -> forlaggare-> tryckare
-> spridare
- program: utgivare -> den som bedriver sandningsverksamheten
- teknisk upptagning: utgivare -> framstallare -> spridare
- uppsatspresumtion (TF 8:14, YGL 6:9)
- vissa direktsandningar undantas Krogkungen som blev
- skildringar av dagshandelser mm. (YGL 1:16) ‘knarkkung
- om det pa forhand beslutats och dokumenterats

(YGL 6:5 och foreskriftslagen 3:2) NJA 1991 s. 155



Exempel: vanligt ansvar - ansvar enligt TF/YGL

En teaterpjas satts upp pa Dramaten. Pjasen finns aven utgiven i tryck. | pjasen
fortalas en person. Vem bar ansvar for brottet?

- Den spelade pjasen: vanliga straffrattsliga regler skadespelaren garningsman,
andra kan goras ansvariga for framjande (regissor, producent etc) RF 2'kap
kan aberopas, men inte TF/YGL

- Den tryckta skriften: TF galler normalt forfattaren ansvarig, juryprovning m.m.,
preskriptionstid raknas fran skriftens utgivning RF 2 kap saknar praktisk
betydelse



Exempel: vanligt ansvar - ansvar enligt TF/YGL

En journalist skriver en artikel i den tidning dar hen arbetar. | artikeln fortalas en
person. Journalisten har aven en privat blogg dar likartade uppgifter, dvs fortal,
forekommer. Hur utkravs ansvar?

- Tidningen (papper eller webb): TF/YGL galler =
- normalt ansvar for utgivaren (ensamansvar; inget ansvar for journalisten)
- RF 2 kap saknar praktisk betydelse

- Bloggen:
- Om utgivningsbevis: YGL galler ensamansvar for anmald utgivare
- Inget utgivningsbevis: vanliga straffrattsliga regler:
- journalisten garningsman; ansvar for medverkan
- RF 2 kap kan aberopas, men inte TF/YGL
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Ensamansvarig

Kalla/meddelare

- Meddelarfrinet/Anskaffarfrinet
- Repressalieforbud
- Anonymitetsskydd
- Efterforskningsforbud




Meddelarfrihet

sarskilda rattigheter for den som vander sig till massmedier med upplysningar och asikter
(TF1.7st1, YGL 110 st. 1)
Jfr "visselblasarlagen®

Forutsattningar “ch skvddet enliat
- bara till vissa addressater: journalister, redaktioner, forfattare EKMRZrt 10 9

- publiceringssyfte: avsikt att offentliggoéra

- : . . Guja v. Moldavien
- skyddar aven den som handlar i eget intresse (t.ex. mot betalning) y

Innebord

- straffritt (ansvaret flyttas till den som mottar meddelandet) Ibland SVé"ft“att dra
- exempel: inte straffbart att sprida fértal i form av ett publiceringsmeddelande ~ 9'@nsefna for

- efterforskningsforbud (TF 3.5, YGL 2:5) medjjf?lza{ct?z,fi%let
- repressalieforbud (TF 3.6, YGL 2:6)
- (ratt till anonymitetsskydd)

Undantag: meddelarbrott enligt TF/YGL (TF 7:22, YGL 5:4)

- Overtradelse av kvalificerad tystnadsplikt

- utlamnande av handlingar som innehaller hemliga handlingar
. vissa mycket allvarliga brott: spioneri, utlandsspioneri m.m.




g, RS

Skydd for journalistiska metoder
- anskaftarfrihet

Forutsattningar
- anskaffande i for publicering grundlagsskyddad form (TF 1.7 st. 2, YGL 1:10 st. 2)

Innebord
- straffritt .
- om det inte sker pa ett "satt” som i sig ar straffbart (TF 1.12/YGL 1:18)
- exempel: inte tillatet att stjala dokument for att publicera dem
- Myndigheter (det allmanna) far inte hindra normalt journalistiskt arbete

Undantag: "anskaffarbrott™ enligt TF/YGL (TF 7:23, YGL 5:5)

- vissa mycket allvarliga brott: spioneri, utlandsspioneri m.m.

- NJA 2015 s. 45 - kopa vapen for att visa hur latt det ar?
- NJA 2015 s. 298 - fotografering i strid med fotoforbud ett straffbart "satt” att skaffa

information?



Anonymitetsskydd
- for den som inte vill framtrada (TF 3 kap., YGL 2 Rap.)

Forutsattningar
- samma som fér meddelarfrinet: vissa adressater, publiceringssyfte (TF 3:1, YGL 2.1)
- eller enligt dverenskommelse mellan forfattare och forlaggare

Innebord
- omfattande tystnhadsplikt bla. for anstallda vid medieféretag (TF 3:3, YGL 2:3)

- straff for den som bryter tystnadsplikt (TF 3.7, YGL 3:7)
- NJA 2012 s, 342 - redaktor som kande sig lurad
« NJA 2015 s. 166 - bristfallig anonymisering av valdtaktsoffer
« NJA 2015 s. 631 - husrannsakan pa redaktion for att utreda ran

- efterforsknings- och frageforbud: galler det allmanna (TF 3.5, YGL 3:5)

Undantag (TF 3:4, YGL 3:4):

« samtycke

- vid utredning av vissa mycker allvarliga brott: spioneri m.m.
- i vissa fall infor domstol

Europakonventionens Rallskydd
- en ratt for journalister; ej kallor (t.ex. Becker v. Norge)
« Husrannsakan hos journalist kraver domstolspréovning (Sanoma Uitgevers)



Repressalieforbud

- forbud for det allmanna att ingripa mot den som har utnyttjat sin
yttrandefrihet (TF 3.6., YGL 2:6.)

Foérutsattningar
- yttrandefriheten har brukats i grundlagsskyddad framstallning (som meddelare, anskaffare, forfattare
etc.)
- tva typfall:
- uttrycka asikter
- sprida hemliga uppgifter
Undantag
- ingripanden som har stéd i grundlagarna:
- tryck- och yttrandefrinetsbrott
« meddelar- och anskaffarbrott
Innebdrd
- straff for den som vidtar repressalier (TF 3.7, YGL 3:7) sasom:
- Uppsagning, avsked, disciplinatgard
- aven andra repressalier ar otillatna enligt praxis fran JO och JK
- principen: det privat yttrade och det i tjansten utforda

Repressalieforbud med stod av RF:
- JO 2010/11 s. 605 - den bloggande tjanstemannen
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