UPPSALA
UNIVERSITET



LAGSTIFTNINGSPROCESSEN

Olof Wilske
Universitetslektor i konstitutionell ratt
VT 2023




Initiativet

Vallofte
Massmedia
Riksdagen

JO
Allmanheten
Departementen




Direktiv

» Nar regeringen vill tillsatta en kommitté eller en sarskild utredare for att utreda ett
lagstiftningsarende, sa beslutar regeringen om direktiv. Kallas aven utredningsdirektiv
eller kommittedirektiv

» 7 kap 3 § regeringsformen: Regeringsédrenden avgors av regeringen vid
regeringssammantréade.

* https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/
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Kommitté eller sarskild utredare?

« Kommittéforordningen (1998:1474)

* 1 § Denna foérordning tillampas pa kommittéer som tillkallats pa grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som sags i forordningen om
kommittéer och om ordférande i kommittéer galler ocksa sarskilda utredare, om nagot
annat inte framgar av sammanhanget.

« 24 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ett statsrad utser och entledigar
ordforande och andra ledamoter och beslutar om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitrade at kommittéer.
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Vilka arbetar med en utredning?

Sarskild utredare

Ordforande

Ledamoter

Sakkunniga (deltar i kommitténs arbete)

Experter ("externa”)

Sekreterare
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Utredning pagar!
« Kommittéférordningen innehaller regler

« Kommittéhandboken innehaller information och riktlinjer m.m,

* https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/199
9/10/ds-20001/
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Utredningens resultat

Betankanden ska tryckas och ges ut i serien Statens offentliga utredningar (SOU)

Vissa utredningar gors inom regeringskansliet i stallet. De publiceras i
departements-serien (DS), som promemoria eller i annan form (t.ex. utkast till
lagradsremiss)

WWW.Sou.gov.se

Regeringen bestammer om arendet ska drivas vidare!
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Remissforfarande
« Om regeringen vill driva arendet vidare, ar nasta steg en remissomgang.

« 7 kap 2 § regeringsformen

"Vid beredningen av regeringsarenden ska behovliga upplysningar och yttranden inhamtas
fran berorda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behovs inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges majlighet att yttra sig.”

Grona boken, Ds 2014:1

Remissmote/’hearing” kan hallas som alternativ eller komplettering till skriftliga remissvar
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Efter remissomgangen

Nar remissvaren kommit in bestammer regeringen om arendet ska drivas vidare eller inte.

Ibland gors kompletterande utredningar inom regeringskansliet mot bakgrund av det som
kommit fram under remissomgangen

Inom regeringskansliet fortsatter beredningsarbetet, antingen inom ett departement eller
flera (s.k. gemensamberedning)
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Lagradsremiss

8 kap 20-22 §§ regeringsformen. Obligatoriskt vid:
» Grundlagsfragor

* Fri- och rattigheter

» Allmanna handlingar

« GDPR-fragor

 Civilratt

» Betungande offentlig ratt

» Lagradsremissen har samma struktur som en proposition
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Lagradets yttrande (8 kap 22 § regeringsformen)

» Lagradet ska yttra sig om

Hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i ovrigt,
Hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

Hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav,

Om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts,
och

5. Vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

s w N =

www.lagradet.se

Nar Lagradet lamnat sitt yttrande bestammer regeringen om och hur arendet ska drivas
vidare.
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Ratten att vacka forslag i riksdagen

"Regeringen och varje riksdagsledamot far, i enlighet med bestammelser i
riksdagsordningen, vacka forslag i fraga om allt som kan komma under riksdagens
provning, om inte annat anges i denna regeringsform.” (4 kap 4 § RF)
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Proposition
* Riksdagsordningen 9 kap 2 §:

"Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner.

En proposition ska innehalla regeringens protokoll i arendet, en redovisning av arendets
beredning och skalen for regeringens forslag. Propositioner med lagforslag ska i
forekommande fall innehalla Lagradets yttrande.”
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Innehall i en proposition

Sammanfattning

Forslag till lagtext

Arendet och dess beredning

Huvudtexten (skalen)

Forfattningskommentar

Bilagor
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Propositionen lamnas till riksdagen

* Riksdagsordningen 9 kap 2 § tillaggsbestammelse 9.2.1

"En proposition ska ges in till riksdagsforvaltningen. Den anmals vid ett sammantrade med
kammaren efter det att den har gjorts tillganglig for ledamoterna.”

Nar propositionerna ska lamnas, se RO 9:3

(kammaren = riksdagen som helhet)
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Foljdmotioner

» 15 dagars motionstid efter propositioner

» "En motion med anledning av en proposition, skrivelse, framstallning eller redogorelse
(foljdmotion) far vackas inom ramen for arendet senast den femtonde dagen efter den
dag da arendet anmaldes i kammaren.” (RO 9:12)

» Motionstiden kan forkortas och forlangas, RO 9:13
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Beredningstvang i riksdagen

4 kap 5 § regeringsformen

"Ett arende som har vackts av regeringen eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott
innan det avgors, om inte annat anges i denna regeringsform.”

10 kap 2 § riksdagsordningen

"Propositioner, skrivelser, framstallningar, redogorelser, motioner och EU-dokument som
avses i 9 kap. 20 § ska hanvisas av kammaren till ett utskott for beredning. Detsamma
galler ansdkningar som avses i 5 kap. 7 § om medgivande av atal eller frihetsberévande,
som har anmalts i kammaren.

Innan ett arende hanvisas till ett utskott ska det bordlaggas vid ett sammantrade med
kammaren, om kammaren inte beslutar om omedelbar hanvisning.

(bordlaggning = arendet far vanta)
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Utskottsbehandling

» "Utskotten ska avge betankanden till kammaren 6ver de propositioner [...] och motioner
som har hanvisats till dem eller dverlamnats fran ett annat utskott.” (RO 10:3)

» Utskottet kan inhamta yttrande fran Lagradet (RO 10:5 och RF 8:21)

 Utskottet kan inhamta upplysningar och yttranden fran statliga myndigheter, RO 10:8,
och be ett annat utskott att yttra sig, RO 10:7

* Minoritet i ett utskott kan tvinga fram remiss i vissa fall, RO 10:9

» Utskottets betankande beslutas med majoritetsbeslut. Ledamoter kan reservera sig. (RO
10:11)
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Utskottsbetankandet skickas till kammaren
11 kap 2 § riksdagsordningen

Ett betankande eller utlatande fran ett utskott ska vara tillgangligt for ledamoéterna senast
tva vardagar fore den dag da arendet ska behandlas.

Betankandet eller utlatandet ska anmalas i kammaren och bordlaggas vid ett
sammantrade innan arendet avgors.

Riksdagen far pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att arendet far avgoras trots
att arendet har varit tillgangligt kortare tid an vad som anges i forsta stycket
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Behandling i kammaren
11 kap 5 § riksdagsordningen

Ett arende, i vilket ett utskott har avgett ett betankande eller ett utlatande, ska aterforvisas
av kammaren till utskottet for ytterligare beredning, om minst en tredjedel av de rostande
ansluter sig till ett yrkande om det. Aterférvisning enligt denna paragraf far inte ske mer an

en gang i samma arende.
Kammaren far hanvisa arendet till ett annat utskott for ytterligare beredning. [...]

Detaljerade regler om debatt och beslut i kammaren finns i 11 kap RO
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Beslut i kammaren

4 kap 7 § regeringsformen

"Vid omrostning i kammaren galler som riksdagens beslut den mening som mer an halften
av de rostande enas om, om inte nagot annat anges i denna regeringsform eller, nar det
galler fragor som hor till forfarandet i riksdagen, i huvudbestammelse i riksdagsordningen.
Bestammelser om forfarandet vid lika rostetal meddelas i riksdagsordningen.”

UPPSALA
UNIVERSITET



Tillkannagivande

11 kap 21 § riksdagsordningen

"Om ett riksdagsbeslut kraver verkstallighet, ska det organ som har att verkstalla beslutet
underrattas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med anledning av en proposition eller
en framstallning ska alltid genom en skrivelse meddelas regeringen respektive det
riksdagsorgan som har lamnat framstallningen.”
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Utfardande och kungorande

8 kap 19 § regeringsformen

"En beslutad lag ska utfardas av regeringen sa snart som mogjligt. En lag med sadana
foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som inte ska tas in i grundlag eller
riksdagsordningen kan dock utfardas av riksdagen.

Lagar ska kungoras sa snart som mojligt. Detsamma galler forordningar, om inte annat
angesilag.”

Utfarda = promulgation, dvs regeringen beslutar om att en forfattning ska publiceras.
Undertecknas av statsministern och ansvarigt statsrad (minister).

Kungora = publicera i Svensk forfattningssamling (SFS)
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Initiativ i riksdagen

Varje riksdagsledamot har ratt att vacka forslag, vilket framgar av 4 kap 4 § RF.
Sadana forslag kallas motioner (9 kap 10-11 §§ RO)

Varje utskott kan vacka forslag i riksdagen i ett amne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ), 9 kap 16 RO

Beredning av ovanstaende regleras i 10 kap 4 § RO.
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Speciella regler om fri- och rattigheter

Vissa lagar och andra foreskrifter far inte beslutas alls.

2 kap 22 § regeringsformen: begransning av fri- och rattigheter
Utskottsyttrandet anmals i kammaren.

10 ledamoter kan begara att det sarskilda forfarandet ska tillampas. Da ska forslaget vila i
tolv manader.

Om 5/6 av ledamdterna rostar for forslaget ska det inte vila Om det avslas direkt ska det
inte heller vila.

KU beslutar om forfarandet ar tillampligt. Om nej maste Lagradet forst ha fatt yttra sig,
riksdagsordningen 10 kap 5 §
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Speciella regler om grundlagsandring

8 kap 14-16 §§ regeringsformen
Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut.

Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas forran det har hallits nytt val till riksdagen och den nya riksdagen har samlats.

Forslaget maste anmalas i kammaren minst 9 manader fore valet. 5/6 av KU kan medge
kortare tid.

Bereds som vanligt i utskott.

35 ledamoter kan yrka pa folkomrdstning. Om 1/3 av ledamadterna rostar for blir det en
sadan. Folkomrdstningen ska hallas samtidigt som riksdagsvalet.

Om mer an halften av de som deltar i riksdagsvalet rostar nej faller forslaget.

Annars tas forslaget upp till slutlig behandling i kammaren efter valet.
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Exempel pa ett snabbt lagstiftningsarende

ng (2015:1073) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet.

"Det remitterade lagforslaget har tagits fram i storsta hast. | detta Ia?stiftningséren_de har endast
ett fatal myndigheter och organisationer erhallit mojlighet att avge ett muntligt remissyttrande och
da fatt en extremt kort tid pa sig.” (Lagradet)

» Regeringen beslutade 4 december 2015 att inhamta Lagradets yttrande.
 Lagradet yttrade sig den 7 december.

* Propositionen avgavs den 9 december.

 Riksdagen forkortade den 9 december motionstiden.

» Motionstiden |opte ut den 10 december.

* Inkomna motioner hanvisades till Justitieutskottet den 11 december.

« Justitieutskottets betankande undertecknades den 15 december.

» Den 16 december anmaldes och bordlades Justitieutskottets betankande.
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Snabbt lagstiftningsarende, forts.

* Den 17 december diskuterades arendet i kammaren.

« Samma dag, den 17 december, beslutade riksdagen i arendet. Utskottets lagforslag
antogs.

« Samma dag den 17 december avgav talmannen riksdagsskrivelse 2015/16:122 vari
beslutet meddelades.

* Den 18 december utfardades lagen.
» Lagen tradde i kraft den 21 december.

* Den 4 januari 2016 tradde sedan den forordning, SFS 2015:1074, som antogs med stod
av lagen i kraft. Forordningen anges ha utfardats redan den 18 december 2015.

| detta arende tog lagstiftningsprocessen cirka 20 dagar och hela processen inklusive den
regeringsforordning som utfardades med stdd av lagen cirka en manad.
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Langsammare lagstiftningsarende

* Regeringen beslutade den 19 juni 2014 om kommittédirektiv med titeln Ett utbyggt och
forstarkt regelverk om insyn i partiers och valkandidaters finansiering.

* En kommitté tillsattes.

« Kommittén avgav sitt betankande i oktober 2016

» Betankandet sandes pa remiss den 8 november 2016.

* Remisstiden gick ut den 10 februari 2017.

» Den 28 september sande regeringen forslaget till Lagradet for yttrande.
 Lagradet yttrade sig den 20 oktober 2017.

« Den 23 november 2017 beslutade regeringen om propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk.

* Den 28 november gavs propositionen in till riksdagen
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Langsammare lagstiftningsarende, forts

* Den 29 november hanvisades propositionen till konstitutionsutskottet.

- Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU19 "Okad insyn i partiers finansiering”,
anmaldes i kammaren den 6 februari 2018.

» Riksdagen fattade beslut den 7 februari 2018.
» Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier utfardades den 15 februari 2018.
» Lagen utkom fran trycket i SFS den 27 februari och bdrjade galla den 1 april 2018.

Tiden fran det att kommittédirektiven antogs av regeringen till dess lagen tradde i kraft var
19 juni 2014—1 april 2018, det vill sdga nastan fyra ar. Arendet var kontroversiellt vilket
sakerligen bidrog till att forlanga tidsatgangen.
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Mycket langdraget lagstiftningsarende

Ett riktigt lAngdraget arende ar det om den nu gallande forvaltningslagen (2017:900).

Direktiven till den sarskilda utredaren beslutades av regeringen den 17 april 2008 och
lagen tradde i kraft forst den 1 juli 2018. Det arendet tog saledes drygt tio ar.
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