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Styrning

Den statliga organisationen

+ Staten
— Riksdag
— Regering
— Domstolar
— Statliga myndigheter
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Riksdagen

¢

Regeringen

7N\

Domstolar Myndigheter

Den svenska modellen

» Bygger pa tva hérnstenar
* Forbud mot ministerstyre
« Sjalvstandig forvaltningsorganisation

Den svenska modellen

Forbud mot ministerstyre

Myndigheter lyder under regeringen (RF 12:1)
Regeringen beslutar kollektivt (RF 7:3)

Regeringen, inte en enskild minister, styr
myndigheten, inte en enskild tjansteman
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Den svenska modellen

Myndigheternas sjilvstiandighet (RF 12:2)

Ett "skyddat” omrade for myndigheternas
beslutsfattande i enskilda arenden

v’ Sarskilt fall besluta

v Arende

v" Myndighetsutévning eller
v Tillampning av lag

=) | andra fall r det lydnadsplikt

Tva exempel

» Cementa-affaren

> Rapport publiceras inte efter samtal fran
departementet

» Ministern och Migrationsverket

» Uttrycker gillande for en viss 16sning men
papekar att det &r myndigheten som tar
beslut.

Hur styr regeringen

Olika former av styrning

» Regelstyrning

» Finansiell styrning

» Organisationsstyrning
» Kontrollstyrning

» Informella kontakter




Hur styr regeringen

Olika former av styrning

» Regelstyrning

= Regeringen kan genom forordning sétta
ramarna for myndighetens arbete och
dess uppgifter (RF 8:3-5 + 8:7)

* T ex myndighetens instruktion
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Hur styr regeringen

Olika former av styrning

» Finansiell styrning

= Regeringen kan styra genom att fordela
medel och att lasa medel till sarskilda
andamal. (RF 9:8 & Budgetlagen)

= Regleringsbrev
= Regeringsuppdrag

Hur styr regeringen

Olika former av styrning

» Organisationsstyrning
= Regeringens mojlighet att starta, lagga ner
och omorganisera myndigheter samt att
byta ut ledningen. (RF 12:1 och 12:5 samt
myndighetsforordningen)
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Hur styr regeringen

Olika former av styrning

» Kontrollstyrning

* Regeringens mojlighet att styra genom
kontroll

= T exgenom JK och revision
= T ex genom tillsynsmyndighet

Hur styr regeringen

Olika former av styrning

» Informella kontakter

= Informella kontaktytor mellan
regering/regeringskansliet och
myndigheterna

* Fokus informationsutbyte

= Inte 6verskrida gransen for RF 12:2

Kontroll




Varfor kontroll?

* Demokrati vs konstitutionalism
« Demokrati som procedur
» Fordelar makt
» Konstitutionalism bromsar maktutévning
* ”Binda sig sjalv vid masten

DEMOKRATI
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Varfor kontroll?

* Demokrati vs konstitutionalism
* Demokrati fordelar makt
« Makt kraver ansvar
» For att utkrava ansvar kravs information
* For att fa information finns kontroll

Varfor kontroll?

* Demokrati vs konstitutionalism
* J S Mill (1806-1873)
» Parlamentet ska kontrollera regeringen
» “throw the light of publicity on its acts”
* R A Dahl (1915-2014)
» Upplyst forstaelse

+ Medborgare maste vara upplysta for att
kunna gora sina val

* D Tarschys (1943-)
+ Det offentliga ljusets betydelse for demokratin




Vad kontrolleras?

» Kontroll av maktutévning
* Beslut av olika organ
+ Forvaltning av statens tillgangar

+ Agerande och val av fortroendevalda och
tjianstepersoner

2023-02-06

Nar kontrolleras?

» Forhandskontroll
* Olika typer av drendeberedning

+ Samradsforfaranden
* EU- och Utrikes-namnden (RF 10:10-11)

« Efterhandskontroll
* Regeringsformen 13 kap
« Domstolskontroll

Hur kontrolleras?

» Egenkontroll
* T exinternrevision

» Sarskilda organ eller institut
» Sjalvstdndiga eller del av huvudman

» Specialtillsatta
* T ex kommittéer eller utredning

» Utsedda personer
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Resultat av kontroll?

Rapporter

Kritik

Ansvarsutkravande
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Den svenska kontrollmakten

Konstitutionsutskottet
Atal mot statsrad
Misstroendeforklaring
Interpellationer och fragor
JO

Riksrevisionen

Konstitutionsutskottet

Ett arv fran RF 1809

* “Foddes” i maktdelning men verkar i en
parlamentarisk miljo

Riksdagsledamoter

Oppositionen ordférande

Kansli




Konstitutionsutskottet

» Konstitutionsutskottets uppgifter
* RF 13:1 - ”granska statsradens
tjansteutévning och regeringsarendenas
handlaggning”

* RF 13:2 - "meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit vart att
uppmarksamma”

+ RF 13:3 - “Atal beslutas av
konstitutionsutskottet”
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Konstitutionsutskottet

* RF 13:1 — Vem initierar granskningen
* Egna initiativ
» Riksdagsledamot
» Utskott

» Inget krav pa KU att ta upp en anmalan
» Alla behandlas dock

Konstitutionsutskottet

* RF 13:1 — Vad omfattar granskningen
+ Statsradens tjansteutdvning
» Beslut och atgarder tagna av statsradet
* "Ministerstyre”

* Regeringsarendenas handlaggning
* Regeringskansliet — tjansteman
* Administrativ praxis

* Juridisk-adminstrativ granskning
* Verkligheten en annan?




Konstitutionsutskottet

* RF 13:1 — Vad ingar i granskningen
« Ratt till alla handlingar

* Mojlighet till utfragning — RO 10:8-9
+ Endast skyldighet for statliga myndigheter
* Inte for privatpersoner
* Ingen skyldighet for statsraden
(regeringen)
* Narvaro- och sanningsplikt saknas
+ Overenskommelse efter Nuon-affiren
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Konstitutionsutskottet

* 13:2 — Redovisning av resultat
* Minst en gang per ar
» Sedan 1997/98 — tva per ar
» Hostbetankande — ”Allméan granskning”
» Varbetinkande - ”Sarskild granskning”
+ Ibland séarskilda betdnkanden

* Mojlighet att gora framstéllan till regeringen
» Aldrig skett — dock debatt om betankandet

Konstitutionsutskottet

+ RF 13:3 — Atal av statsrad
« Brott i utévningen av statsradstjansten
* Grovt asidosatt sin tjansteplikt
* ”"endast om”
» Gransdragningsproblem

+ Atalsbeslut av KU
« JO vacker atalet

* HD provar atalet

* Ingen sjalvstandig straffbestammelse

10



Konstitutionsutskottet

+ RF 13:3 — Atal av statsrad
* Inte skett under 1974 ars RF
* Totalt 5 sedan 1809 och senaste var 1854
+ Diskuterats en gang
» Utrikesministern i samband med Tsunamin

» Dock vara nordiska grannar
* Danmark 2021 - riksratt mot minister
* Finland 1993 — minister domd
* Island 2011 - statsminister domd
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Misstroendeforklaring

* Inférdes i samband med den partiella
grundlagsreformen 1968

» Diskuterats lange
* Massinstaimmanden och dagordningsinstitut

+ Riksdagens “vapen” mot regeringen
* En del av parlamentarismen

Misstroendeforklaring

* RF 13:4 — Vad séager regeln?

* Yrkande av minst en tiondel av riksdagens
ledamoter — d v s 35 stycken

* Mer an hélften av riksdagens ledamoéter ska
rosta for— d v s 175 stycken

* Yrkande mot expeditionsministar eller
entledigat statsrad ska inte provas

» Beredningsforbud
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Misstroendeforklaring

¢ RF 13:4 — Vad blir effekten?

Framgar inte av RF 13:4
+ Enligt RF 6:7 ska talmannen entlediga
statsradet

+ Enligt RF 6:9 ska talmannen entlediga
samtliga statsrad om statsministern blivit
entledigad

Regeringen kan enligt RF 6:7 istéllet utlysa
nyval
» Ska goras inom en vecka
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Misstroendeforklaring

» Har yrkats elva ganger

Avslag i tio fall
* Fran 1975-2015 - fem fall
* Fran 2015-2019 - fem fall

Bifall i ett fall
* Mot statminister L6fven 2021

Misstroendeforklaring

» Har yrkats elva ganger

Effekt vid tre (fyra) ytterligare tillfallen?
* 1981 mot regeringen Falldin Il

* 1988 mot justitieminister Leijon

* (2006 mot utrikesminister Freivalds)

+ 2017 mot inrikesminister Ygeman och
infrastrukturminister Andersson
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Interpellationer och fragor

» Vaxte fram under RF 1809
* Interpellationer forst
» Fragor ett komplement
» Olika former av fragor
» Skriftliga for skriftligt svar

* Muntliga for muntligt svar
* (Skriftliga for muntligt svar)
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Interpellationer och fragor

* RF13:5

* Enriksdagsledamot far stélla interpellation
eller fraga till statsrad

* langeldagenhet som ror dennes
tjansteutovning

» Statsraden maste kunna ha kontroll 6ver
amnet

* Ej omradet for RF 12:2

* D v s ej myndighetsutovning eller
enskilda fall

+ Kompletteras av RO

JO

» Ett arv fran RF 1809
» Sjalvstandig i forhallande till riksdagen

» Fyra stycken JO varav en chefs-JO

JO&
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JO

RF 13:6 — Vad sager regein?

Riksdagen ska vilja en eller flera
ombudsman

”utdva tillsyn over tillampningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra foreskrifter”

Far fora talan i enlighet med instruktion

Skyldighet att lamna information som JO
begar
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Lag (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman

Under tillsyn star:
» Statliga och kommunala myndigheter

+ Dessa myndigheters tjansteman och anstéllda
vars tjanst innefattar myndighetsutévning

Utanfor tillsynen faller:

* Riksdagsledaméter

* Regeringen och statsraden

+ Beslutande kommunala forsamlingar
+ JK

Lag (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman

Anmadlningar fran allmanheten och inspektioner

Granskningen omfattar bl a:

+ Omradet for RF 1:9

* Fri- och rattighetsskyddet
+  Kommunala sjalvstyrelsen

JO ska avhjilpa brister i lagstiftningen

Mojlighet/skyldighet att atala
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* Lag (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman
» Ska arligen avge ambetsberittelse

» Statistik, redogorelse for drenden och
personliga betraktelser fran de fyra JO

* Om brister i lagstiftning
» JO kan avge sarskilt beslut till riksdagen
+ Ca1-2perar
* Foljs upp av KU
» Avges aven informella ”beslut” till regering
eller riksdagsutskott

+ Ca15perar
—
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Riksrevisionen

* RF 13:7 - Uppgift
» "granska den verksamhet som bedrivs av
staten”
+ Arlig revision
+ beddmer om myndigheternas redovisning ar

tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande, och om
myndigheterna féljer géllande foreskrifter

» Effektivitetsrevision

+ granskar férhallanden som ror statens budget,

genomfoérande och den statliga verksamhetens
ataganden och resultat. Granskningen ska bidra
till en utveckling som gor att staten, for
allménhetens basta, far ett effektivt utbyte av sina
insatser.

—

Riksrevisionen

* RF 13:7 - Uppgift

* ”0Om en revisor granskade reserdakningar och
kontrollerade att ersattningarna var ratt
beréknade enligt resereglementet var det
arlig revision. Om han gjorde bedémningar
av noédvandigheten och det andamalsenliga i
att foreta resorna var det fraga om nagot som
skulle kunna betecknas som enklare
effektivitetsrevision”
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Riksrevisionen

RF 13:8 — Organisation

* Tre riksrevisorer valda av riksdagen

* Revisorerna beslutar sjalvstindigt om vad
som ska granskas

» Beslutar sjilvstiandigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om dess
slutsatser

» Kan skiljas fran uppdraget under sarskilda
omsténdigheter
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Perspektiv pa kontrolimakt

Asikter om svensk
kontrolimakt

Konstitutionsutkottet

« Politiserat

* Tandlost
Misstroendeforklaring

» Effektlost
Interpellationer och fragor
* FOr manga

* Ointressanta

JO och Riksrevisionen

* Ingen lyssnar
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Bilder fran svensk
kontrolimakt

2023-02-06

Bilder fran svensk
kontrolimakt

Bilder fran svensk
kontrolimakt
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Bilder fran svensk
kontrolimakt

—— e

€N

SANDBERG
STTR SVANTE EUI
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Kontrolimaktens olika ansikten

* Politisk
* Misstroendeforklaring
* Interpellationer och fragor
» Konstitutionsutskottets granskning
* Juridisk
« Konstitutionsutskottets granskning
+ Atal mot statsrad
- JO
* Finansiell
* Riksrevisionen

Kontrollmaktens olika
funktioner

* Informativ
» Interpellationer och fragor
* Indirekt kontrolimakt
« Konstitutionsutskottet
» Korrigerande
« Konstitutionsutskottet
* Ansvarsutkriavande
* Misstroendeforklaring
« Atal mot statsrad
* Preventiv
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Tack for uppmarksamheten!
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