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Domstolarna
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(migrationsoverdomstolen) —Hogsta
forvaltningsdomstolen
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Konstitutionellt perspektiv

Avstamp

Den rattsliga och etiska ramen
Domarrollen i utredning och debatt
Oberoende (grundlagsutredning 2023)
Utnamning och rekrytering
Bemotandefragor

Praktiskt perspektiv

Vem ar domare?
Vad innebar domarrollen?
Intervju med domare

Innehall




AR Avstamp | ett citat

* "Svenska domare tycks vara en forsiktig och
blygsam skara, som ogarna vill sta i rampljuset och
foljaktligen inte ar bekvama med att kannas vid att

de utovar makt i nagon form” (Konstitutionell ratt s. 495, citat
av Joakim Nergelius, professor i konstitutionell ratt, 2015)
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Hogaktuellt amne

e EU-domstolen 2019:
Sankt pensionsalder for
domare vid hogsta
domstolen innebar att
Polen brutit mot
rattsstatsprincipen

e SOU 2023:12 Forstarkt
skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende
JK: "Domstolarna daligt
skyddade mot
politiken”
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Den rattsliga och etiska ramen
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Ly God domarsed

Oavhangighet

Opartiskhet och likabehandling
Gott upptradande och bemotande
God kompetens och effektivitet

Rattslig och etisk dimension
Regler + Rattskultur, forvaltningskultur och rattsstatliga ideal!
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Oavhangighet

 Grundlaggande for en fungerande rattsstat
* RF 11 kap

 EKMR art 6
 EU-stadgan art 47
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Opartiskhet och likabehandling

e RF1:20ch 1:9
 EKMR art 6
 EU-stadgan art 47

 En domare ska i domaruppgiften;

- beakta allas likhet infor lagen och inte gora atskillnad mellan
manniskor av ovidkommande skal

- vara opartisk i forhallande till parter och ombud (jav m.m.)

- endast styras av objektiva och sakliga faktorer i sin rattsskipning
(inte fordomar, forutfattade meningar i saken, opinion m.m.)




Gott upptradande och
bemotande

Allmanhetens fortroende

Upptrada korrekt och bemota sina medmanniskor
med respekt och vardighet

o Staller krav pa social kompetens
* Vad galler utanfor domstolen?




God kompetens och effektivitet

o Uppratthalla en hog kunskapsniva och vara
allmanbildad

 Formedla for parter och andra begripliga
avgoranden

e EKMR art 6 — Ratt till domstolsprovning inom skalig
tid
e Rattssakerhetsgaranti




Domarrollen | utredning och
debatt
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Foremal for utredning...

Statliga utredningar (urval):

SOU 1994:99 Domaren i Sverige infor framtiden — utgangspunkter
for fortsatt utredningsarbete

SOU 2000:99 Domarutnamningar och domstolsledning
DS 2007:11 En mer oppen domarutbildning

SOU 2008:106 Okat fortroende for domstolarna - strategier och
forslag

SOU 2008:125 En reformerad grundlag
SOU 2017:85 Rekrytering av framtidens domare

Dir 2020:11 Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende




S ...och debatt

Artiklar (urval):

Mer domarmakt ar inte lika med mer rattsstat (SvD, 2009)

« Okad domarmakt och makten 6ver domstolarna (SvJT, 2017)

» Det kravs fler vagar in i domaryrket! (SvD, 2015)

« Domarrollen forandras: "Kraven pa att vara kommunikativ okar” (Dagens
juridik, 2017)

» "Debatten skadar fortroendet” Kollegan vadjar till Lambertz: "Hall dina
tankar for dig sjalv” (Aftonbladet, 2013)

« "Domstolarnas deltagande i Pridefestivalen — kritiska konstitutionella
synpunkter” (SvJT 2018)

 #JagVetVadEnSnippaAr (2023)
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Fokusomraden:
Fokusomraden i debatten och lagstiftningsarbetet:

1)

2)

3)

4)

Domarrollen i forandring
(Domstolars konstitutionella stallning - ckad domarmakt?)

Domares oavhangighet m.m. (rattsliga

forutsattningar for rollen)

(Sjalvstandighet och oberoende, pa senare tid som en
konsekvens bl.a. av handelseutvecklingen i Turkiet, Polen och
Ungern)

Utnamning och rekrytering av domare
(Hur utses domare? Vem domer i vara domstolar?)

Bemotandefragor och allmanhetens fortroende
(Domstolarna finns till for medborgarna)




Domarrollen i forandring?
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Den traditionella synen
- historisk kontext

Det svenska statsskicket bygger pa
folksuveranitet

- Media ar den tredje makten — domstolen har haft
en undanskymd roll

Historiskt en del av den verkstallande makten —
svagt konstitutionellt skydd

gg%ma kapitel i RF som myndigheterna fram till

Omfattande extern styrning (JO:s och JK:s tillsyn,
Doms).tolsverket en myndighet under regeringen
m.m.

Karriarvagar, rekryteringsprofil och rattskultur

Domaren som lagstiftnings- och myndighetslojal statlig
tjiansteman med bakgrund fran domarbanan och
regeringskansliet (jfr. anglosaxisk domarkultur)

”’Det har alltid fungerat val”

17
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Domarrollen i forandring?

Internationalisering (EU, EKMR m.m.)

De flesta fragor som regleras pa europeisk niva faller inom
forvaltningsdomstolarnas omrade.

 Grundlagsreformen 2010 (nytt kapitel for domstolarna,
okad mogjlighet till normprovning, oppet
utnamningsforfarande m.m.)

 Domstolarna far ta allt storre ansvar for komplicerade
fragor som ligger i granslandet mellan juridik och politik
(migrationsratt, miljoratt, barnkonventionen m.m.)

o Storre fokus pa rattighetsfragor, rattssakerhet och
bemotande




Oavhangighet
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2 Oavhangighet (och oavsattlighet)
e Sjalvstandighet i domandet (RF 11:3)

- Enskilda fall

- Lottning

e Utnamning (RF 11:6)

e Rattsstallning (RF 11:7-10)

 RF:s sarskilda skydd galler endast ordinarie
domare

- | HFD/HD far endast ordinarie domare tjanstgora (RF
11:1 st 3)

- | ovriga domstolar ska det “finnas” ordinarie domare
(RF 11:1 st 3)

 Det mesta regleras dock i vanlig




Sjalvstandighetens
mangdimensionella struktur
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 Manga olika aspekter och uppnas genom flera olika
medel

« Regler (pa olika nivaer) och strukturer som skyddar
dels domstolen som institution, dels den enskilda

domaren
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Yttre dimension

Yttre paverkan pa domstolsvasendet

Formella garantier for oberoende (konstitutionella m.fl.)
Normgivningsmakten

Budgetmakten

Utnamningsmakten

Organisatorisk och administrativ autonomi (Domstolsverkets roll
m.m.)

Tillsyn (JO och JK)

Yttre paverkan pa den enskilde domaren

Formella garantier for oberoende

« Anstallningsvillkor sasom I6n (individuell/fast)
« Ansvar vid tjansteforseelser ("Independence v. accountability”)

22
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Inre dimension

Inre organisation och administration

Chefernas roll

Interna styrdokument

Fordelning av mal
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Sjalvstandighetens granser

11 kap. 3 RF = "...hur en domstol ska doma i ett
enskilt fall” — Vad betyder det egentligen?




UPPSALA

Domstolsverkets roll

Gar det att dra en skiljelinje mellan administration och
faktiskt domande?

Domstolsverket — myndighet under regeringen
HR RF 12:1 = Lydnadsplikt

* Ansvar for administration och budget

« Paverkar genom bl.a.:

- [dnesattning (individuell i Sverige, ovanligt i internationell jamforelse)
- avverkningskrav

- prioriteringskrav

- Foreskrifter, riktlinjer och rekommendationer m.m.

e Council of judiciary?
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e SOU 2023:12 Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende

Domstolsverkets roll
Grundlagsskydd for justitieradens antal och pensionsalder
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Forslag

- Tydligare reglering pa hogre hierarkisk niva
- Ny bestammelse i RF om domstolarnas oberoende

- Ny "domstolsstyrelse” infors — fortsatt en centraliserad
myndighet under regeringen

- Forandringar i Domarnamnden och utnamningar —
regeringen bunden av forslag

- JK ska inte langre utova tillsyn over domstolarna
- Bestammelse i RF om skiljande fran anstallning
- Retroaktivitetsforbud i lag




R JO och JK:s tillsyn

« Ombudsmannarollen i andra lander har varit av dansk
modell med domstolarna undantagna.
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Hur uthamns domare?

* RF 11:6 Regeringen utser ordinarie domare
« pa sakliga grunder som fortjanst och skicklighet (st. 2)
« pa forslag av Domarnamnden (jfr st. 3 med hanvisning till lag)

 Lag (2010:1390) om utnamning av ordinarie domare

 Oppet forfarande med tjanster som utannonseras (har ersatt
"kallelseforfarandet” for justitierad som avskaffades 2010)

« Bereds i en fristaende domarnamnd

 Domarnamnden bestar av 5 domare och tva jurister verksamma
utanfor domstolsvasendet (4§)

« Regeringen ar inte bunden av forslaget (11 §), men har HITTILLS
sallan frangatt ett forslag (rattskultur osv...)

« | 2023 ars utredning foreslas andringar 30




v Sarskild domarutbildning
1) Juristexamen 4,5 ar

2) Notarietjanstgoring 2 ar (forvaltningsratt eller allman domstol)
3) Sarskild domarutbildning 4 ar (forvaltningsratt eller allman

domstol)
« Fiskal i overratt 1 ar (kammarratten eller hovratten)

« Fiskal i underratt 2 ar (forvaltningsratten eller tingsratten)
« Tf. assessor 1 ar (kammarratten eller hovratten)

6) Meritering

« utredningsuppdrag inom en statlig myndighet,

* uppdrag som rattssakkunnig i regeringskansliet

e JO, JKm.m.

En domare under utbildning far betyg/vitsord i juridisk
skicklighet, alilmant omdome, effektivitet, sjalvstandighet och
samarbetsformaga (motsvarar i stort kriterierna i
Domarnamndens kravprofil...) 31




Vilka uthamns till domare?

UNIVERSITET

 Domarrekryteringen har varit foremal for valdigt

manga utredningar, bl.a. senast SOU 2017:85 Rekrytering av
framtidens domare

e Vilken bakgrund har ordinarie domare?

Sarskild domarutbildning ar fortfarande vanligaste bakgrunden.
Antal justitierad med bakgrund fran Regeringskansliet:
1940-59 (46%),

1960-79 (46%),

1980-99 (64%),
2000-2019 (71%)
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Exempel fran HFD

Helena Jaderblom (f.1958)

1984-1987 Notarietjanstgoring
1988-1992 Sarskild domarutbildning (Kammarratten i
Stockholm)

1994-2005 Tjanstgoring i Justitiedepartementet:
rattssakkunnig 1994,

kanslirad 1998,

amnesrad 2000 vid Grundlagsenheten, departementsrad och
chef for Nadeenheten 2003-2005

2005-2011 Ordinarie domare i FR och KamR

2012- Justitierad i HFD

2018- Ordférande i HFD

2020- Ledamot av Permanenta skiljedomstolen i Haag
Sarskild utredare i flertalet statliga utredningar

Tomas Bull (f.1965)

Har inte genomgatt sarskild domarutbildning
2008-2012 Professor i konstitutionell ratt vid Uppsala
universitet

2007 Expert i grundlagsutredningens expertgrupp for
normkontroll

2010 Expert i Forsvarsutredningen

2008 Expert i Yttrandefrihetskommittén

2012- Justitierad i HFD 33




R Befogad kritik?
1) Sammanblandning av den
lagstiftande/verkstallande och den domande makten?

« Enform av "jav” att tillampa lagar som domaren sjalv varit med om
att forfatta®?

* Inbyggd lojalitet mot lagstiftaren/den verkstallande makten?
(Sarskilt problematiskt vid lagprovning enligt RF 11:14)

2) Behov av varierande kompetens och bakgrund
« Mota rekryteringsbehovet (det rader domarbrist)

« Domarroll i férandring (jfr ovan) — behov av mer varierad
kompetens och nytankande
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En oppnare domarrekrytering

SOU 2017:85 Rekrytering av framtidens domare

« "Ett av utredningens forslag gar ut pa att fler jurister ska erbjudas
mojlighet att genomfora den sarskilda domarutbildningen. Genom att
infora en ny tillfallig domaranstalining som adjungerat rad ska andra
kvalificerade och erfarna jurister ocksa kunna meritera sig for ordinarie
domartjanst.”
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Bemotandefragor

Varterminen 2019 36
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Kommunikation och bemotande

Domarrollen forandras: "Kraven pa att vara kommunikativ okar”
(Dagens juridik, 2017) "Svenska rattssalar praglas av en kultur dar
kanslor ar tabu ...” (DN, 2019)

* RF 1:9 centralt i rattssalen — saklighet, opartiskhet
och likabehandling

 Gott upptradande och bemotande

« Kladsel, marken m.m.

» Kroppssprak

« Empati och engagemang?

» Enkelt och begripligt sprak, anpassat efter mottagaren




A Domskrivning

Mal B 811/86
Datum 1986-12-17

DOMSKAL

[...] Vadan av att inte titta

ar att infor ratt sitta

brottet, icke ringa, maste sonas
Inte ens Agneta kan forskonas

Mikael Mellqvist (tidigare lagman pa Gotlands tingsratt)

38
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Vem skriver vi for?

« SOU 2008:106 Okat fortroende for domstolarna
— strategier och forslag

- Bristande mottagarperspektiv

- Skriver for kollegor och overratt "fackjargong”

- Sattet att skriva nedarvt fran jurist- och domarutbildningen

JO 2016/17 s. 64 och JO 2016/17 s. 66 JO kritiserade domarna
for att domskalen var sa knapphandiga att det inte gick att
bedoma om domslutet var riktigt.




o Utanfor domstolen

Mot media — viktigt ur fortroendesynpunkt

e Som privatperson — omdebatterat Ofta en mer etisk an
rattslig dimension

- Deltagande i den rattspolitiska debatten

- Umgange med advokater, aklagare m.fl.

- Domares yttrandefrihet




