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Lektion 1 Introduktion

Valkommen till din férsta lektion pa Juristprogrammet!

Introduktionslektionen ar vad det later som: en presentation av seminariearbetet
och den konstitutionella ratten samt ett forsta mote mellan den larare och de
studenter som ska arbeta tillsammans under terminen.

Lararen kommer att ge en introduktion till de &@mnen som ska behandlas under terminen
och forklara kursens upplagg, det vill sdga goéra en genomgang av

 undervisningsformer och pedagogisk modell, med sarskilt fokus pa
basgruppsarbete,

» seminarieundervisningen samt

o Kkurslitteratur och 6vrigt studiematerial.

Avsikten ar att du redan vid detta tillfalle ska fa en forstaelse for hur du bor lagga upp
dina studier och forbereda dig infor seminarierna. Manga praktiska tips kommer att ges.

Under lektionen kommer ni att delas in i basgrupper som ni ska arbeta tillsammans med
under den forsta halvan av terminen. Grupperna kommer att ges tillfélle att bekanta sig
med varandra och att stamma tid for ert forsta mote. Basgrupperna kommer ocksa att fa
till uppgift att satta upp ramarna for sitt fortsatta samarbete.

Infor lektionen ska du lasa igenom Undervisningsplanen!
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Lektion2  Tolkning av lagtext

Detta tillfalle inleder en serie lektioner som behandlar de rattskallor som utgér
basen for den juridiska verksamheten. Lararen ar ordférande vid lektion 1-5.

Vid denna lektion star lagstiftning och andra forfattningar i fokus, eftersom
forfattningar ar den centrala kallan till kunskap om rattens innehall. Vi kommer
att analysera en bestammelse, ett lagrum, dar vi fragar oss vilken information som
kan utlasas direkt ur lagtexten och vilken information som saknas.

Malet med lektionen &r att ge en introduktion till de traditionella rattskallorna i
svensk ratt och hur de hierarkiskt forhaller sig till varandra. Efter lektionen bor
du kanna till en rad grundlaggande begrepp, hur en rattsregel ar uppbyggd och
fatt en inblick i hur en jurist kan ta sig an (lasa) lagtexten nar den ska tolkas. Hall
dock i minnet att hela juristprogrammet bestar av 6vningar i att tolka och tillampa
regler, sa du behover inte oroa dig om du inte forstar allt pa en gang! Vi kommer
att repetera dessa grundlaggande begrepp under hela terminen (och utbildningen).

Uppgift 1

Leta upp lagrummet BrB 16 kap 8 § i er laghok. Bérja med att hitta brottsbalken i
lagbokens sakregister. Nér du hittat lagen (obs: trots namnet "balk” sa ar brottshalken
en lag), bladdra dig fram till brottsbalkens 16:e kapitel och las paragraf 8 noggrant. Svara
darefter pa fragorna nedan.

a) Vad kan utlésas av siffrorna inom parentes i lagens titel (1962:700) respektive i
slutet av lagrummet (2018:1744)?

b) Vilket eller vilka brott reglerar paragrafen/lagrummet?

c) Identifiera rekvisit i lagtexten. Hur forhaller sig rekvisiten till varandra, vilka ar
kumulativa respektive alternativa?

d) Om rekvisiten ar uppfyllda — vilken &r rattsféljden?

e) Vilka rekvisit ar tydliga respektive otydliga?
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Uppgift 2

a. Vilka grundlagar finns det i Sverige och vilket lagstdd finns for detta pastaende?

Vilka andra typer av foreskrifter finns det och vem utfardar dem?

c. Det hander att tva olika rattsregler star i konflikt med varandra, det vill séga att bada
reglerna ar tillampliga pa samma situation men att de ger olika och ofdrenliga
rattsfoljder. Hur ska en sadan situation l6sas? Nar ni svarar pa fragan ska ni forhalla
er till begreppen lex superior, lex specialis och lex posterior.

o

Uppgift 3

a) Det talas ibland om olika tolkningsmetoder som anvands nar lagtext ska tolkas.
Forklara sa tydligt du kan vad som ar kannetecknande for respektive metod.

Objektiv eller lexikalisk-grammatisk tolkning
Subjektiv tolkning

Teleologisk tolkning eller andamalstolkning
Konform tolkning

Systematisk tolkning

gk~ PE

b) Nar lagtext tolkas uppnas olika tolkningsresultat. Forklara sa tydligt du kan vad som
ar kannetecknande for respektive begreppspar.

1. Direkt tillampning vs reduktionsslut
2. Extensivt slut vs restriktivt slut
3. Analogislut vs e contrarioslut

Uppgift 4

a. Skapa en fiktiv rattsregel som innehaller rekvisit (bade kumulativa och alternativa)
och en rattsfoljd.

b. ldentifiera situationer som bade skulle kunna falla inom och utanfor bestammelsens
tillampningsomrade beroende av tolkningsmetod. Annorlunda uttryckt: forsok ge
exempel pa latta respektive svara fall i en tillampningssituation.

Tilldelning av PM-amnen

Under kursen ska alla skriva en promemoria (en PM) om ett specifikt amne med
anknytning till ett eller flera av de rattsomraden som behandlas pa T1, dvs. statsrétt, fri-
och rattigheter, tryck- och yttrandefrihetsratt, komparativ konstitutionell ratt, och
konstitutionell EU-ratt. Vid slutet av lektionen far du ditt PM-amne. Dessa fordelas
slumpvis. Du kan alltsa inte vélja &mne sjalv och du kan inte byta.
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Lektion 3  Forarbeten och praxis

Vid denna lektion fortsatter arbetet med rattskallorna, denna gang med forarbeten
och praxis i fokus. Syftet ar att ni ska fa kannedom om vilka olika typer av
forarbeten som finns, hur de forhaller sig till varandra och hur de kan anvéandas
for att tolka gallande ratt. Ni ska 6va pa att lasa och foredra ett réattsfall och
forvantas efter seminariet ha fatt en viss forstaelse for hur rattsfall kan anvandas
for att tolka gallande ratt. Ni bor efter lektionen kanna till hur man hanvisar till
forarbeten respektive rattsfall.

P& Studium finns en inspelad forelasning om att lasa rattsfall fran svenska
domstolar. Tanken &r att du ska titta pa den innan du laser rattsfallet.

Uppgift 1

| Sverige ar forarbeten ett viktigt verktyg vid tolkning av gallande ratt. Dagens lektion
vacker fragor om hur forarbeten kan anvandas. Sarskilt statliga offentliga utredningar
(SOU) och propositioner (prop.) kan fortydliga och utveckla innebdrden av enskilda
rekvisit eller en specifik bestimmelse men utvecklar ocksa motiven bakom
lagstiftningen som helhet.

a. Vilka forarbeten har anvants vid utformningen av bestdmmelsen om hets mot
folkgrupp i brottsbalken (1962:700), BrB, 16 kap 8 8§8? Vilken var den senaste
andringen av paragrafen och vilket forarbete Iag till grund for andringen? Redogor
for hur ni gatt till vaga for att hitta informationen (det finns flera olika sétt).

b. Undersok hur propositionen till den senaste dndringen i BrB 16 kap 8 § &r uppbyggd
— exempelvis genom att studera innehallsforteckningen eller bladdra/scrolla igenom
hela texten. JAmfor strukturen i propositionen med strukturen i den ursprungliga
propositionen till BrB och fundera pa vilka avsnitt i de tva propositionerna som
skulle kunna vara sérskilt relevanta for tolkningen av BrB 16 kap 8 8.

c. Pavilket sétt hjalper forarbetena dig att tolka den aktuella lagen? Hur kan vi anvanda
forarbetena i en rattslig argumentation? Resonera utifran de tolkningsmetoder som
vi arbetade med vid forra lektionen.

Uppgift 2

Ni ska nu l&sa och foredra ett rattsfall, vilket innebér att ni ska beratta om de viktigaste
punkterna i ett prejudicerande domstolsavgorande, i detta fall fran Hogsta domstolen
(HD). Tank pa att foredragningen far ta maximalt 10 minuter.

Las rattsfallet NJA 1996 s 577.
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a. Forbered en foredragning av fallet. Forestall er att ahdrarna har ungefar de juridiska
kunskaper som ni sjalva har men att de inte ar bekanta med det rattsfall som foredras.
Foredragningen ska hallas kort och fokus ska ligga pa det som ar mest centralt. Foljande
punkter ska framga:

oL

Vad géller saken?

Vilka &r parterna?

Vilka yrkanden framstalls? (ta reda pa vad ett yrkande ér)

Vilket ar domslutet i Hogsta domstolen (HD)?

Redogor for HD:s domskal, dvs. hur HD har kommit fram till sin slutsats.
Vilken &r rattsfragan, dvs. den rattsliga fraga som rattsfallet ger vagledning om,
och vad &r svaret pa denna rattsfraga (prejudikatet)?

b. Efter foredragningen av fallet ska foljande fragor analyseras.

W

Hur argumenterar parterna (vilka skal anfor de till stod for sina yrkanden)?

Har underinstanserna kommit till andra domslut &n hogsta instans och/eller har
de resonerat annorlunda i sina domskél?

Finns det skiljaktiga meningar och vilken betydelse har skiljaktiga meningar?
Vad ar det som gor att de skiljaktiga nar en annan slutsats an majoriteten?

Vilka rattskéllor anvander sig HD av och vilka tolkningsmetoder kan sparas i
HD:s resonemang?

Pa vilket satt hjalper rattsfallet er i tolkningen av lagtexten i BrB 16 kap 8 §, dvs.
hur kan réattsfallet anvandas i en rattslig argumentation?
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Lektion 4 Doktrin, rattsteknik och
rattstillampning

Denna lektion avslutar lektionsserien om rattskallor med ett sarskilt fokus pa
doktrin. Lektionen innehaller ocksa en 6vning i att tillampa rattskallor pa ett fall.
Det 6vergripande syftet med lektionen ar att knyta ihop sacken och summera vad
vi hittills l1art oss, dvs. att utreda och tillampa gallande ratt.

Efter lektionen bor ni ha viss forstaelse for hur man héanvisar till doktrin i en
rattslig argumentation. Ni bor ocksa forsta hur era forvarvade kunskaper om
rattskallor kan anvandas vid rattstillampning. Férhoppningsvis har dina nya
kunskaper vackt en mangd olika fragor om rattskallor, rattskallehierarki, tolkning
och tillampning!

Angaende doktrin pa T1:

En mycket viktig rattskédlla &r doktrin, dvs. rattsvetenskaplig litteratur. Doktrin
innehaller ofta en analys av ett rattsomrade eller en specifik rattslig fraga. Doktrin kan
vara till stor hjalp for en jurist vid tolkning och tillampning men ocksa som introduktion
till ett nytt rattsomrade. Exempelvis ar det ofta genom att lasa doktrin som studenterna
hittar hanvisning till relevanta rattskéllor (lagar, forarbeten, rattsfall, doktrin m.m.)
under PM-arbetet. Ur ett vetenskapligt perspektiv ar det tveksamt om kurslitteratur kan
raknas som doktrin, dvs. en rattskélla, men som student pa T1 ar kurslitteraturen att
betrakta som doktrin. Underskatta darfor inte litteraturens centrala betydelse for att
forsta den réattsliga systematiken pa kursens olika delomraden. Lasning av kurslitteratur
ar ocksa en dvning i att tillgodogora sig rattsvetenskaplig doktrin. Kom dock ihag att
alltid lasa litteraturen parallellt med lagtext och andra priméarkallor. Lagen kan ju ha
andrats eller upphévts sedan boken eller artikeln skrevs och dessutom ar det viktigt for
att kunna forhalla sig kritisk till litteraturen.

Uppgift 1

Ga in pa Juno via Universitetsbibliotekets hemsida (ub.uu.se) ”Soék- och Skrivguide” for
juridik (som &r en bra ingang for att hitta rattskéllor). Leta upp kommentaren till BrB 16
kap 8 § och las den. Vilken slags information far du och pa vilket satt hjélper den dig att
tolka den aktuella lagen? Vad &r en lagkommentar for typ av réttskalla?

Jamfor den information om BrB 16 kap. 8 § du far fram med den du kan utldsa ur Hans-
Gunnar Axbergers bok Yttrandefrihetsgrundlagarna. Hur skiljer sig dessa kallor at och
har de olika varde for en jurist?

Ge exempel pa litteratur som inte &r att betrakta som en rattskalla men som anda kan
vara relevant for en jurist. Pa vilket satt kan denna litteratur vara anvandbar?



Terminskurs 1 VT 2024

Uppgift 2

Ett uppmarksammat avsnitt av Uppdrag granskning som visat att medborgare fran
Ukraina fatt fortur i varden i Sverige vacker ilska. En stor demonstration mot patienter
fran andra lander vid Akademiska sjukhuset i Uppsala &ger rum vid Svandammen.
Stamningen ar aggressiv och flera av budskapen vécker stor uppmarksamhet. Det ar
framforallt tre fall som far uppméarksamhet da de upplevs som sérskilt hotfulla.

e Det forsta fallet ar en docka insvept i en ukrainsk flagga som hanger fran en snara
I ett trad.

e Det andra &r en person som skanderar: "Ut med de ukrainska parasiterna —
svenska sjukhus &r till for svenskarna”.

e Det tredje fallet ar ett plakat med texten ”Invandrare och utlandspatienter — utrota
skiten!”

Kommentera fallen med utgangspunkt i lagstiftningen om hets mot folkgrupp. Hanvisa
noga till de rattskallor ni jobbat med under lektionerna. Anvand sa manga rattskallor
som mojligt. Fundera pa vilken roll du iklader dig nar du gor din rattsliga analys. Tanker
du dig att du foretrader nagon specifik part nar du argumenterar? Blir
analysen/slutsatserna olika beroende av vilket perspektiv du intar?

Uppgift 3

Att anvanda sig av olika rattsk&llor for att 16sa ett rattsligt problem &r grunden for den
rattsliga metoden. Fundera pa féljande fragor: Vilka rattskallor finns det? Vad ar en
rattskalla? Hur forhaller sig rattskallorna till varandra? Hur skapas de olika
rattskallorna? Kommer de fran politiker eller jurister?

Anvand svaren pa dessa fragor for att skissa pa en rattskallehierarki, dvs en bild av hur
olika rattskallor forhaller sig till varandra och hur olika typer av samma rattskéalla
forhaller sig till varandra.

Sammanfatta for dig sjalv hur du gick tillvaga for att analysera situationen i uppgift 2
och forsok att beskriva hur du gjorde. JAamfor med varandra i basgruppen. Vad gjorde ni
lika och vad gjorde ni olika?

Denna metod for att "stalla fragor till ratten” och att “utreda gallande ratt” ar
utgangspunkten vid forberedelser infor alla kommande seminarier. Att forsta grunderna
till den juridiska metoden ar dessutom avgorande for dina fortsatta studier och inom alla
juristyrken.

Reflektera tillsammans med gruppen om det finns béttre eller sdmre satt att arbeta med
rattskallor och forsok sammanfatta vilken kunskap ni tar med er fran lektionerna.
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Fundera sarskilt pa om och i sa fall hur metoden férandras beroende pa vilken yrkesroll
som juristen har, exempelvis aklagare, advokat, domare, rattsvetare etc.
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Lektion 5 Konstitutionella begrepp och
principer

Malet med denna lektion &r att séatta ljuset pa det svenska statsskickets grunder
och dess centrala aktorer. Under lektionen presenteras ett antal begrepp och
principer som ar centrala inom den konstitutionella ratten och som vi kommer att
arbeta med flitigt under terminen.

Var noga med att ange rattsligt stod for alla era pastaenden och forsok att hanvisa
till s& manga rattskallor som mojligt. Som alltid ar det viktigt att lasa
kurslitteraturen noga. Tank da sarskilt pa att ”Juridikens nycklar” inte ar en bok
som ar lamplig att anvanda som rattskalla.

Eftersom detta ar det sista tillfallet nar lararen ar ordférande agnas en stund i
slutet av lektionen at att prata om det kommande arbetet med ordférandegrupper.

Uppgift 1

a. Analysera noggrant rekvisiten i RF 1 kap 1 § och diskutera vad de s&ger om det
svenska statsskicket. Fundera pa vad som kan utlésas direkt ur lagtexten och vad som
kraver kompletterande réattskéllor.

Sékerstall &ven att foljande begrepp uppmérksammas i analysen: demokrati,
folksuveranitet, parlamentarism, fri asiktshildning, lokal och regional sjalvstyrelse,
legalitet, rattsstat.

b. Fundera pa vad som &r alternativen till de utgangspunkter som anges i RF 1 kap 1 8.

Uppgift 2

Analysera nu resterande lagrum i RF 1 kap och diskutera vad de s&ger om det svenska
statsskicket och den offentliga maktutévningen.

Identifiera &ven vilka som enligt RF &r de centrala aktorerna i det svenska statsskicket.
Hur regleras detta i RF och vilka uppgifter kan vi utlasa att aktorerna har?

Jamfor sérskilt RF 1 kap 2 § och 1 kap 9 §. Kan dessa stadganden t.ex. utkravas,
kontrolleras och/eller aberopas i domstol?

10
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Uppgift 3

Diskutera sarskilt betydelsen av RF 1 kap 10 8. Innebér detta stadgande ett hinder mot
att Sverige lamnar EU eller FN-samarbetet?

Uppgift 4

Bladdra igenom hela regeringsformen oversiktligt. Vad handlar de olika kapitlen om?
Hur hénger de ihop med bestdmmelserna i 1 kap?

Uppgift 5
a) Vilka ar de dvriga grundlagarna? Vad reglerar de och finns det nagra centrala
konstitutionella principer i dem?

b) Vad ar riksdagsordningen for typ av lagstiftning och hur forhaller den sig till
grundlag och annan lag?

11
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Seminarium 1 Offentligrattsliga principer

Utdvande av svensk offentlig makt begréansas med hjalp av specifika regler, till
exempel i RF och forvaltningslagen, men vissa grundléaggande rattsprinciper har
ocksa central betydelse. Syftet med detta seminarium ar att fordjupa forstaelsen
for  innebérden av  legalitetsprincipen,  objektivitetsprincipen  och
proportionalitetsprincipen. Avsikten &ar att dessa ska kunna tjana som
analysverktyg vid kommande seminarier. Ett annat syfte ar att forsta JO:s
kontrollerande funktion.

Nu pabdrjas ocksa arbetet med ordférandegrupper. Basgrupp A ska agera
ordférandegrupp denna gang.

Uppgift 1

a. Forklara innebdrd av och syfte med:
I.  legalitetsprincipen
Ii.  objektivitetsprincipen
iii.  proportionalitetsprincipen
b. Hur hanger principerna ihop och hur skiljer de sig at? Diskutera dven skillnaden
mellan en princip och andra rattsregler.
c. Varfor regleras principerna i bade RF och forvaltningslagen (2017:900)? Undersok
om det fordes nagra sadana diskussioner i forarbetena till férvaltningslagen.
d. Vem &r JO och vad har JO:s beslut for varde som rattskalla?

Uppgift 2

Diskutera situationerna nedan i ljuset av de offentligrattsliga principerna sa som de
beskrivs i kurslitteraturen och gor en bedomning av om aktorerna fortjanar nagon kritik.
Bortse ifran civilrattsliga regler om diskriminering och fokusera enbart pa de
offentligréattsliga principerna.

a. En  handlaggare pa  Forsdkringskassan  lamnade av = misstag ettt
telefonsvararmeddelande till en enskild forsakringstagare. Pa inspelningen hors
handldggaren bl.a. siga att den enskilde &r ”dryg i pallet” och att hen ”ska fan svara
i telefon”; hen har ju "bara ryggproblem” och ar inte nagot ”psykiskt kvadd som bara
ligger och skriker i soffan”.

b. En polis stoppade en man vid en trafikkontroll fér att han inte hade stannat vid
stopplikt. Mannen ville inte godta ett forelaggande av ordningsbot. Han &ndrade sig
dock efter att polisen forklarat att han hade foér avsikt att omhé&nderta mannens
korkort om sa inte skedde. Polisen utfardade ett forelaggande och Iat mannen behalla
korkortet.

12
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c. En afféarskedja for 6verprissatta gronsaksjuicer har som afférside att enbart salja sina
produkter till unga tjejer med langt blont har. Bedomningen av vem som ér tjej
respektive blond och langharig gors av den som arbetar i kassan.

d. Svenska filminstitutet uppger i ett pressmeddelande att de enbart kommer att tilldela
mén statliga medel under 2022 med motiveringen att kvinnor prioriterats under allt
for manga ar.

Uppgift 3

Gor en rattsfallsanalys av HFD 2015 ref 16. Fundera sarskilt pa hur HFD respektive det
skiljaktiga justitieradet resonerar kring relationen mellan legalitetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Uppgift 4

Bryt upp texten nedan och identifiera situationer eller omstandigheter som aktualiserar
juridiska fragestallningar:

| Nersala forbereder samhallskunskapsléararen Urban sin undervisning infor
hostterminen. Det ar mycket att sta i eftersom det &r ett s k supervalar med val till bade
riksdagen, kommunen och Europaparlamentet. Urban sjalv ar politiskt aktiv sedan
lange; han har gatt fran sympatier for yttervanstern i ungdomen till att bli mer
hdgervriden och anser sig sjalv ha mognat som manniska pa sin politiska resa. Eftersom
han sitter i kommunfullmaktige for ett lokalt parti och gillar makt funderar han pa hur
han ska behalla sin plats dar. Han vill hantera undervisningen sa att han pa ett diskret
séatt kan medverka till att gora eleverna politiskt intresserade, och helst till att de delar
hans politiska askadning. Kanske kan de till och med rosta pa honom sa smaningom?

Veckan fore valen ordnar skolan en presentation med utfragning samt bokbord for de
politiska partier som &r representerade i riksdagen. Detta har rektorerna i Nersala
kommit dverens om som ett kriterium for vilka som far vara med. Urban blir bekymrad
nar hans parti inte far vara med. Hur ska det nu ga med hans politiska karriar?

Valresultatet blir dystert. Urban forlorar sin plats i kommunfullmaktige och blir allmant
sur pa tillvaron. Han kénner sig sviken av eleverna och funderar pa hur han ska ga
vidare. Nar det blir dags for terminens forsta prov bestammer han att det ska finnas bade
kunskapsfragor och en essafraga dar eleverna ska motivera sin preferens for en viss
politisk ideologi. Nar Urban rattar essafragorna blir han forskrackt och bestammer sig
for att vara extra hard mot de elever som star langt fran hans egen politiska askadning.
Han &r speciellt hérd i sin rattning av grannflickan Asas prov eftersom han aldrig har
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kunnat forlata hennes foraldrars beslut att hugga ner den vackra tarpilen som vaxte mitt
pa gransen mellan deras hus.

Urbans muntliga genomgang och betygsattning blir kritiserad av eleverna nar de far
tillbaka proven. Diskussionen i klass 9C blir héatsk och Urban blir sa upprérd att han
springer ut, laser dorren och gdmmer sig i lararrummet. Senare blir Urban anmaéld av
arga foraldrar som anser att han inte skoter sitt uppdrag som larare korrekt.

Analysera de fragestallningar som du har identifierat. Ta utgangspunkt i de
offentligréattsliga principerna och gor en beddmning av om Urban fortjanar kritik.

Inlasningsmaterial
HFD 2015 ref 16

JO-beslut den 17 december 2015, dnr 5001-2014
JO-beslut den 30 november 2018, dnr 1855-2018
JO-beslut den 25 juni 2019, dnr 4228-2018
JO-beslut den 16 januari 2020, dnr 2323-2018
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Seminarium 2 Styrning och kontroll

Under detta seminarium diskuteras regeringens formella och informella styrning
av statliga forvaltningsmyndigheter. Dessutom undersdks hur regeringsmakten
kontrolleras och vilka aktérer som ar inblandade i denna kontroll. Regeringens
styrning av de statliga myndigheterna diskuteras ur bade ett svenskt och ett
komparativt perspektiv. Var, som alltid, noggrann nar du laser lagtext och var
uppmaérksam pa de olika rekvisiten i lagrummen.

Uppgift 1

Migrationsverket ar hart ansatt av kritik i media och den nytillsatte migrationsministern
vill genast visa handlingskraft genom att ta tag i problemen pa myndigheten. Féljande
problem kan identifieras i medierapporteringen.

- Alldeles for langa handlaggningstider

- Generaldirektorens infekterade relation till media

- Dalig arbetsmiljo

- Stark kritik mot myndighetens tillampning av det migrationsrattsliga regelverket

a. Ministern vill att du lamnar en sammanstallning 6ver dels vad hen som minister
kan gora for att styra en myndighet generellt, dels vilka mojligheter regeringen som
helhet har att géra samma sak.

b. Ministern 6nskar d&ven motiverade forslag pa vad hen kan gora i forhallande till de
olika problemen pa Migrationsverket. Ministern vill sarskilt veta vad hen kan gora
pa egen hand och vad som kraver inblandning av regering och/eller riksdag.

Uppgift 2

Det framkommer i media att migrationsministern under ett besok pa en av
Migrationsverkets enheter dels lovat myndigheten mer resurser, dels i samtal med en
handlaggare gett landinformation i ett knivigt d&rende som handl&dggaren skulle fatta
beslut i. Oppositionen gar i taket och menar att ministern maste stallas till svars.

| samma rapportering framkommer att ministern skrivit under ett internationellt avtal i
strid med regeringens vilja. Oppositionen menar att ministerns agerande &r straffbart
och att ministern borde atalas enligt brottsbalken (1962:700) 19 kap 3 8.

Gor en konstitutionellrattslig beddmning av ministerns agerande. Ge dven oppositionen
rad om hur de kan agera for att stalla ministern till svars.

15



Terminskurs 1 VT 2024

Uppgift 3

Du jobbar som foredragande i konstitutionsutskottet (KU) och tre olika anmalningar
kommer in gallande fragan om relationen mellan regeringen och dess myndigheter. Ditt
uppdrag é&r att féredra arendet for utskottet och ge ett forslag till stallningstagande.

a. En myndighet handlagger ett medialt uppméarksammat tillstandsarende. En
tjansteman fran regeringskansliet hor av sig och ber om information om arendet.
Tjanstemannen informerar aven om regeringens instéllning i fragan och
konstaterar att det ar en profilfraga for regeringen.

b. En myndighet har i uppdrag att utreda en fraga at regeringen. Ett utkast till
utredningens slutsatser skickas till regeringen i informationssyfte en vecka innan
de ska presenteras. Regeringskansliet (RK) hor av sig och menar att myndigheten
kommit till fel slutsatser. RK sager at myndigheten att skriva om slutsatserna sa att
de stimmer 6verens med regeringens instéallning.

c. Regeringen tar kontakt med en myndighet for att forklara att de har tillampat
lagstiftningen felaktigt. De menar att myndigheten missuppfattat ett uttalande i
forarbetena och genast ska andra sin rattstillampning i fortsattningen.

Uppgift 4

Sverige har, till skillnad fran néstan alla andra lander, ett forbud mot ministerstyre. Vad
innebdr det svenska forbudet och hur ser det ut i lander med ministerstyre? Kan en
minister gora vad som helst, exempelvis i Danmark? Vilka argument kan framforas for
och emot ministerstyre?

En basgrupp ska argumentera for och en basgrupp ska argumentera mot ministerstyre.
Ordférandegruppen bestammer vilken grupp som argumenterar for vad i borjan av
seminariet.

Inlasningsmaterial

Bremdal, P, Att tala ar silver men att tiga ar guld? Om ministerstyre och statsrads
uttalanden, i Thomas Bull & Elisabeth Rynning (red), Allmant och enskilt: Festskrift till
Lena Marcusson, lustus 2013, s 47-65 (finns pa Studium)

Wenander, H, Rattsliga ramar for styrning av forvaltningen i Danmark och Sverige,
Nordisk administrativt tidskrift 2016 s 57-74
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Seminarium 3 Lagstiftningsprocessen

Vid detta seminarium ligger fokus pa den svenska lagstiftningsprocessen och
riksdagens och regeringens roller i denna. Vi kommer aven att studera Lagradet
och dess roll i lagstiftningsprocessen. Tank pa att ni alltid ska ange réattsligt stod
for de argument ni for fram. Det innebar i huvudsak att ni ska kunna ange (i forsta
hand) lagstod eller (i andra hand) stod i andra rattskéllor nar ni presenterar
rattsliga argument. GIl6m inte att studera Riksdagsordningen (RO)!

Efter detta seminarium forvantas ni ha tillgodogjort er kunskap om vad
riksdagsordningen reglerar samt fatt dvergripande forstaelse for den svenska
lagstiftningsprocessen. | detta ingar att tillgodogora sig kunskap om vilka
dokument/forarbeten som de olika stegen i lagstiftningsprocessen ger upphov till.
Ni bor ocksa ha reflekterat 6ver varfor reglerna ser ut som de gor, exempelvis
varfor lagforslag ska bordlaggas, varfor vi har remisskrav och varfor Lagradet
finns. Det ar sarskilt viktigt att ni har kunskap om skillnaden mellan regering och
riksdag och dess olika roller i lagstiftningsprocessen.

Uppgift 1

Infor ett stundande riksdagsval vill regeringen fa igenom ett av sina valloften for att ha
nagot positivt att visa upp for véljarna. Det handlar om att infora ett sprakkrav for
medborgarskap. Regeringen vill fa igenom detta sa snabbt som mdjligt och vill ha
underlag fran er kring detta.

a. Regeringen onskar forst en foredragning kring hur regeringens beredning av ett
lagforslag normalt ser ut samt ett forslag pa hur processen kan snabbas upp.
Regeringen vill sarskilt veta vilka delar av processen som ar obligatoriska och vilka
som inte ar det.

b. Regeringen vill dven ha en foredragning kring hur riksdagens beredning av ett
lagforslag normalt ser ut och forslag kring hur processen kan snabbas upp. De vill
sarskilt veta vilka delar av processen som &r obligatoriska och vilka som inte ar det.
Regeringen vill dven veta var i processen som oppositionen kan stalla upp hinder
eller fordrdja processen. Identifiera dven talmannens roll i lagstiftningsprocessen.

Anvand Powerpoint for redovisningen och tank pa att ge noggrant lagstod for de olika
delarna av lagstiftningsprocessen. | uppgiften ingar dven att identifiera pa vilka olika
sétt ett lagforslag kan initieras och vilka olika forarbeten som skapas i de olika delarna
av lagstiftningsprocessen.
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Uppgift 2

Under varen 2021 uppmarksammar media att en rad hogt uppsatta foretagsledare har
undvikit att betala skatt genom avancerad skatteplanering. Detta upprér manga
manniskor. Regeringen valjer darfor under hosten att 1agga fram ett forslag till en lag
om sarskild skatt for skattesmitare: lag (2024:0000) om sérskild skatt for personer som
undvikit skatt i Sverige. Lagen motiveras med att svenska staten forlorar vésentliga
summor i skatteintdkter, nagot som regeringen menar direkt paverkar majligheten att
finansiera den offentliga sektorn. | den foreslagna lagtexten anges att lagen géller
“personer som agerar i strid med intentionerna bakom skattelagstiftningen genom
skatteplanering som haft som syfte att undvika taxering i Sverige”. | fOrarbetena
namnges de tre foretagsledare som varit mest omtalade i medierapporteringen som
exempel pa personer som kan komma att omfattas av lagen.

Under riksdagsbehandlingen motsatter sig minoriteten i riksdagen att forslaget
genomfors och menar att det till och med strider mot grundlag. Minoriteten utnyttjar i
det laget sin réatt att begdra ett yttrande fran Lagradet, nagot som regeringen tidigare pa
grund av tidsbrist ansett vara omojligt att gora.

Agera lagrad och avge ett motiverat stallningstagande till riksdagen med utgangspunkt
i grundlagens reglering av Lagradets uppgifter. Som forlaga kan med fordel ett verkligt
yttrande fungera; ga darfor garna in pa www.lagradet.se for att se hur yttrandena kan se
ut. Var beredda att presentera ert yttrande med hjalp av Powerpoint. Som vanligt ar det
viktigt att forhalla sig till de rattsregler som ar aktuella. Ni ska inte diskutera
fortalsreglerna i brottsbalken (1962:700).

Uppgift 3

Diskutera Lagradets stallning utifran det faktum att flera uppméarksammade &renden som
avstyrkts av Lagradet anda har rostats igenom i riksdagen (t.ex. barnkonventionen,
”samtyckeslagen”, “gymnasielagen” m.fl.). En basgrupp ska argumentera for att
Lagradets roll i dagslaget ar tillrackligt stark och i linje med det svenska statsskicket. En
annan basgrupp ska istallet havda att Lagradets forhandsgranskning maste stéarkas, inte
minst i ljuset av den oroande rattsutvecklingen i vissa europeiska lander. Fokusera
sarskilt pa Lagradets roll i forhallande till domstolarna.

Inlasningsmaterial
Lagradets yttrande 2018-01-23, En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet

Lagradets yttrande 2020-12-30, Covid-19-lag
Lagradets yttrande 2021-09-16, Regeringsprovning av kalkstenstéakter i undantagsfall
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Seminarium 4 Normgivningsmakten

Vid detta seminarium star den svenska normgivningsmakten i centrum. Vi ska titta
narmare pa vilka organ som far besluta om olika typer av foreskrifter, hur en lag
kan vara utformad och vilka mgjligheter det finns att delegera normgivningsmakt
till regering, kommuner och myndigheter. Seminariet innebar évning i att lasa
lagtext noggrant och analysera hur olika lagrum héanger ihop. Det ar darfor extra
viktigt att ha lagboken bredvid sig ndr man léser uppgifterna.

Efter seminariet forvantas ni ha forstatt huvuddragen av normgivningsmakten i
RF 8 kap. Ni bor aven forsta skillnaden mellan normgivningsreglerna i RF 8 kap.
och RF 2 kap.

Vid detta seminarium ar lararen ordforande.
Uppgift 1

Du arbetar som rattssakkunnig pa regeringskansliet med ansvar for normgivningsfragor.
Tvaolika arenden hamnar pa ditt bord och din uppgift ar att reda ut hur de olika forslagen
bor genomforas med beaktande av normgivningsreglerna i 8 kap. regeringsformen.
Kravs exempelvis riksdagens medverkan, eller kan regeringen genomdriva
regelandringar pa egen hand? Och vilka ar forutsattningarna for att delegera
normgivningsmakt till statliga myndigheter eller till kommuner och regioner?

Genomgaende ska ni fokusera pa normgivningsfragorna och bortse fran eventuell
befintlig lagstiftning i de olika sakfragornal

a. Regeringen vill begransa den kraftigt 6kande turismen i de svenska fjallen i
form av vandring, skidakning, skoterkérning och annat. Turismen stor enligt
regeringen de olika fjallnaringarna och sliter pa naturen. Darfor ska fran och
med nasta ar ett sarskilt tillstand kravas for att besoka nationalparker i
Norrbottens, Vasterbottens, Jdmtlands och Dalarnas l&n. Regeringen ténker sig
att tillstdndet ska sokas och beviljas hos respektive lansstyrelse, eller eventuellt
hos regionerna. Tillstandet ska vara avgiftsbelagt. De narmare reglerna for att fa
tillstand, liksom storleken pa avgiften, ska utformas av respektive lansstyrelse
eller region. Den som bryter mot kravet pa tillstand ska kunna démas till béter
eller fangelse i hogst sex manader.

Dessutom ska allemansratten begransas sa att den som vill télta pa privat mark
maste be om tillstand hos markégaren. Har finns dock ingen straffsanktion utan i
stallet ska markagaren kunna krava skadestand av den som téltar utan tillstand.
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b.

Regeringen vill dven att kraven pa transporter av miljofarliga produkter ska
skarpas for att mota en vag av kritik mot undermaliga transporter. Regeringen
vill helst gora det snabbt och enkelt, vilket innebér att riksdagens medverkan ska
undvikas. Vilka ar de konstitutionellrattsliga forutsattningarna for detta? Har det
nagon betydelse for normgivningsfragan vem som utfor transporterna?

Uppgift 2

Du arbetar som kommunjurist och blir kontaktad av det ledande kommunalradet som
vill att kommunfullméaktige antar nagra nya kommunala foreskrifter. Kommunalradet
vill veta vad kommunen kan goéra sjalva och vad som kraver delegation fran regering
eller riksdag. Gor en konstitutionellrattslig bedomning av foljande forslag. Bortse fran
RF 14 kap. och annan lagstiftning.

a)
b)

c)

d)

Enkelriktning av Storgatan av trafiksékerhetsskal.

Inforande av  sophamtningsavgifter for att finansiera kommunens
avfallshantering.

Inférande av en allman miljéavgift for invanare i kommunen som ska anvandas
for att finansiera kommunens verksamhet i allménhet och dess arbete for att
forbattra miljon i synnerhet.

For att fa bort ett problem med berusade personer i stadens centrum under
helgerna vill kommunalradet att det infors ett forbud mot alkoholfortaring pa
allmén plats. Detta forbud ska kombineras med en ratt for polisen att beslagta
alkohol som en person bar pa sig i stadens centrum mellan klockan 20 pa fredagar
och klockan 06 pa mandagar.

Uppgift 3

Vad éar syftet med reglerna om normgivning i RF 8 kap? Resonera garna med
utgangspunkt i de konstitutionella principerna vi gick igenom pa lektion 5.
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Seminarium 5  Folkratt 1 svensk ratt

Syftet med detta seminarium ar att belysa internationella 6verenskommelsers plats
i den svenska grundlagen. Bade fragan hur internationell ratt blir nationell ratt
och fragan hur internationell ratt kan tillampas i nationell ratt kommer att
behandlas.

Efter detta seminarium bor ni ha tillagnat er kunskap om regleringen i RF 10 kap
samt forstatt hur folkratten pa olika satt blir en del av eller tillampas inom det
svenska rattssystemet. Ni bor ocksa ha fatt forstaelse for begreppen inkorporering,
transformering och foérdragskonform tolkning.

Uppgift 1

Du arbetar pa Utrikesdepartementet. Den nytilltradda ministern behover en briefing om
vilka saker som regeringen far gora sjalv nar det galler traktatférhandlingar och vilka
saker som regeringen maste blanda in riksdagen i (och varfor). Forklara de relevanta
grundreglerna i RF 10 kap. for ministern. Satter grundlagen nagra granser for vilka
internationella 6verenskommelser som far ingas?

Uppgift 2

Sverige ratificerade FN:s Tortyrkonvention 1986 (SO 1986:1). Den har dock inte
inforlivats i svensk réatt. Forklara skillnaden mellan monism och dualism for ministern.
Vilka faktorer avgor om det ar lampligt att inforliva en konvention, eller lata bli? Vilka
faktorer styr om det ar lampligt att inkorporera eller transformera en konvention?

Uppgift 3

Det har nyligen kommit bade beslut och allmanna kommentarer ("general comments™)
fran FN:s kommitté mot tortyr och FN barnrattskommittén (som ar tillsynsorgan for
Barnrattskonventionen) som kritiserar hur Sverige efterlever dessa tva konventioner.
Ministern forstar inte skillnaden mellan EKMR:s och FN:s tillsynsorgan och det
rattsliga vardet av deras beslut. Forklara for ministern.
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Uppgift 4

Hur ska eventuella normkonflikter mellan FN-konventionen mot tortyr och svensk ratt
I6sas? Vilken status som rattskalla har en ratificerad men inte inforlivad konvention?
Forklara ocksa, steg for steg, hur en tillampning av principen om férdragskonform
tolkning ska ga till.

Inldsningsmaterial

Committee against torture, Concluding observations on the eighth periodic report of
Sweden (CAT/C/SWE/CO/8)
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Seminarium 6 Studieteknik och studie-
miljo

Vid detta seminarium ska vi resonera kring pedagogiska fragor med koppling till
era studier pa Juristprogrammet. Sarskilt fokus kommer att ligga vid
seminariearbete och basgruppssamarbete. Seminariet ar en aktiv atgard for att
forebygga kréankningar och trakasserier pa juristprogrammet, men syftar ocksa
till att minimera studenternas upplevelse av stress under utbildningen.

For att detta seminarium ska bli sa givande som mojligt ar det, precis som
vanligt, viktigt att ni forbereder er val i basgrupperna. Titta aven pa instruktionen
for basgruppsarbete och ordférandegrupper. Lararen ar ordférande vid detta
seminarium.

Uppgift 1

L&s igenom det material som hanvisas till nedan och reflektera éver det som skrivs.
Uppgiften pa detta seminarium &r att resonera kring ett antal olika sa kallade kritiska
situationer. Det handlar om situationer som kan uppsta i samband med undervisningen
pa juristutbildningen, vilka man som student pa olika séatt behdver forhalla sig till. Malet
med alla resonemang ska vara att diskutera hur situationerna bést hanteras for att
larandet ska maximeras for alla studenter, men ocksa hur vi ska kunna samarbeta utan
att kranka varandra.

Diskutera nedanstaende situationer och forsok att komma fram till vad du sjélv kan gora,
vad basgruppen kan gora och vad lararen kan eller bor gora. Ni kommer med storsta
sannolikhet inte hinna med alla dessa situationer utan det viktiga ar att ni véljer ut de
som ni tycker ar sarskilt problematiska eller intressanta att diskutera. Tank pa att inte
peka ut nagon person utan hall diskussionen pa ett generellt plan.

Individen
1. Du blir erbjuden anteckningar som en tidigare AB-student gjort.
2. En éldre student berattar for dig att du inte ska slosa tid pa att lasa Kursbok A
eftersom den anda aldrig kommer pa tentan.
3. En annan student pa T1 beréattar att hen hort att den larare som réattar ditt PM-
amne endast ger de hogsta podngen till ett fatal studenter per termin.
4. Du far olika besked fran dldre studenter om hur en seminarieuppgift ska I6sas.
Du viljer att ga pa fest kvallen fore basgruppsmotet istéllet for att forbereda dig.
6. Du forstar inte seminarieuppgiften.

o

Basgruppen
1. En student kommer alltid for sent till basgruppsmotena.
2. En student kommer alltid daligt forberedd till basgruppsmotena.
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En student dominerar basgruppsmoétena med sina resonemang och de andra
kommer knappt till tals.

En student sitter alltid tyst pa basgruppsmaétena men pa direkta fragor har hen
alltid bra resonemang kring uppgifterna.

En student kommenterar ofta de andra basgruppsmedlemmarna pa ett satt som
inte kanns bra.

Basgruppsmotena drar ofta ut pa tiden for att flera i gruppen pratar om annat &n
sjalva uppgifterna.

En student i basgruppen far inte komma till tals pa samma satt som de andra.
Basgruppen forbereder alltid seminarierna i ett gemensamt dokument som
anvands vid redovisningar.

Seminariegruppen

1.
2.

9.

En basgrupp &r alltid daligt forberedd infor seminarierna.

En student sitter alltid tyst pa seminarierna. Pa direkta fragor har den alltid nagot
relevant att sdga men talar inte sjalvmant.

En student “vet alltid bast” pa seminarierna och recenserar ofta de andra
studenternas presentationer och/eller inlégg.

En student kommer ofta in pa langa resonemang som ligger utanfor sjalva
uppgifterna.

En student papekar ofta vad i andras inlagg som ar relevant och inte.

En student hanvisar till material som inte ingar i kurslitteraturen.

En student ar ofta daligt forberedd men véldigt charmig. Hen &r van att komma
undan med det.

En student har for vana att "himla med 6gonen” nar nagon sager nagot som inte
faller studenten i smaken.

En student ifragasatter aterkommande lararen och/eller seminarieuppgifterna.

10. En student sitter och anvéander sociala medier pa sin dator under seminariet.
11. En student laser fran sin dator varje gang hen ska redovisa eller svara pa en fraga.
12.1 en basgrupp ar det vanligtvis en eller tva studenter som alltid redovisar medan

de andra &r passiva eller inte kommer till tals.

13. Ordforandegruppen &r daligt forberedd och verkar inte ha koll pa uppgifterna.
14. Ordforandegruppen har lagt upp seminariet pa ett satt som du inte gillar.
15. Ordforandegruppen bestammer att vissa inte far tala da de redan pratat sa mycket

tidigare.

Lararen

1.

Lararen sager aldrig nagonting.

2. Lararen korrigerar omedelbart studenter som inte sager helt rétt saker.
3.
4. Lararen struntar i ordférandegruppen och resonerar sjalv kring fragestéllningarna

Lé&raren végrar i slutet att sammanfatta seminariet.

och ger relevanta svar.
Lé&raren underkanner narvaro for en student som suttit tyst hela seminariet.
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Uppgift 2

Forestall dig att det borjar nagra nya studenter pa kursen nasta vecka. Vilka ér dina basta
rad gallande studieteknik? Var garna konkret, hur kan en vecka se ut for dig? Hur manga
timmar per vecka lagger du ner pa att plugga (lasa litteratur, ga pa forelasning eller
seminarium, traffa basgruppen, skriva pm, ga till biblioteket)? Vad bor raknas som
studietid? Kan studierna ske dven pa annat sétt an exemplen ovan? (Lyssna garna pa T1-
poddens avsnitt om studieteknik!)

Uppgift 3

De sista 20 minuterna av seminariet ska agnas at att diskutera vilka lardomar som dras
av diskussionen kring situationerna ovan. Hur ska man som basgrupp tanka nér man
forbereder seminarier? Hur ska ni som basgrupp och individ agera under seminarierna?
Vad ar individens, basgruppens respektive lararens ansvar for inlarningen? Resonera
aven kring hur ordférandegruppen ska agera under seminariet. Detta resonemang bor
kopplas till den pedagogiska modell som anvénds i Uppsala

Fundera slutligen pa hur du som enskild student kan planera och effektivisera dina
studier sa att du bade kan prestera tillrackligt bra och fa tid for aterhamtning. Tank pa
att studierna ar borjan pa ett langt yrkesliv och att det géller att bli en hallbar jurist.

Inlasningsmaterial

Eklund, H & Scheutz, S, Problemorienterad inl&rning i juristutbildningen, I: En
maénsklig rattshistoria — VVanbok till Carl Gustaf Spangenberg, Dahlén, M & Kumlien,
M (red), lustus forlag, Uppsala, 2019, s 87 — 115 (finns pa Studium)
Undervisningsplanens avsnitt 7: ”Lika villkorsarbete pa Juridiska institutionen”

Handledning for basgrupper och ordférandegrupper (finns pa Studium)

Uppsala universitets riktlinjer  for hantering av trakasseridrenden enligt
diskrimineringslagen (UFV-PA 2020/2325) (finns pa Studium)

Uppsala universitets riktlinjer for atgarder mot krankande sarbehandling (UFV
2012/1500) (finns pa Studium)
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Seminarium 7 Réttighetsskydd

I och med detta seminarium inleds en serie seminarier som har fokus pa fri- och
rattighetsskyddet i Sverige. Vi kommer att tillampa bade RF 2 kap och
rattighetsskyddet i Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna (Europakonventionen/EKMR). Var noggranna med
den juridiska metoden nar ni l6ser och presenterar dessa uppgifter. Reflektera
over vilka rattskallor ni anvander och hur ni anvander dem. Hanvisa till relevanta
offentligrattsliga principer.

Efter detta seminarium ska ni kunna identifiera rattsliga fragor relaterade till fri-
och rattigheter samt begransningar av dessa. Ni ska dven kunna ldsa och anvanda
ett rattsfall fran Europadomstolen. Pa Studium finns en inspelad forelasning om
att lasa réattsfall fran Europadomstolen. Tanken ar att du ska titta pa den innan du
laser rattsfallet.

Uppgift 1

Pa grund av den 6kade risken for terrordad dvervags foljande reformer for att underlatta
polisens arbete: Att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation blir tillaten vid
forundersokningar avseende brott for vilka det kan félja fangelse; att sadan avlyssning
far ske om det behovs for utredningen; och att sadan avlyssning kan avse inte bara den
misstankte utan ocksa denne narstaende personer. Gor en bedémning av lagforslaget
(endast) utifran rattigheterna i RF 2 kap. Strava efter att gora en valstrukturerad
redovisning.
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Nuvarande lydelse

18 a 8 Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far anvandas om nagon
ar skaligen misstankt for brott som avses
i andra stycket och atgarden &ar av
synnerlig vikt fér utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt denna paragraf
far anvandas vid en férundersokning om

1. brott for vilket inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i tva
ar,

2. [...]

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt denna paragraf
far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som
1. under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts
av den misstankte eller annars
kan antas ha anvants eller
komma att anvandas av den
misstankte, eller
2. det finns synnerlig anledning att
anta att den misstankte under den
tid som tillstdndet avser har
kontaktat eller kommer att
kontakta.

Foreslagen lydelse

18 a § Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far anvandas om nagon
ar skéligen misstankt for brott som avses
i andra stycket och atgarden behdévs for
utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt denna paragraf
far anvandas vid en foérundersékning om

1. brott for vilket fangelse kan
folja,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan garning ar belagd med
straff.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt denna paragraf
far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts
av den misstankte eller annars
kan antas ha anvénts eller
komma att anvandas av den
misstankte, eller

2. det finns synnerlig anledning att
anta att den misstankte under den
tid som tillstdndet avser har
kontaktat eller kommer att
kontakta.

3. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har
innehafts av nagon narstaende
till de misstankte eller annars
kan antas ha anvants eller
komma att anvandas av denne
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Uppgift 2

Las Europadomstolens (ED) dom i malet Huvig mot Frankrike tillsammans med EKMR.
Bdrja med att 6gna/bladdra/scrolla dig igenom fallet och identifiera domens olika delar
och rubriker. Utga ifran fragorna nedan for att lasa texten sa effektivt som mojligt.

Forbered er pa att foredra fallet. Tank pa att denna foredragning bor ta max 10 minuter.
Av foredragningen ska foljande framga:
1. Vad géller saken (vad har hant och vilka artiklar i EKMR &r aktuella)?

2. Vilka &r parterna?
3. Vilka yrkanden framstélls och hur argumenterar parterna?
4.  Vilket & domslutet i ED?
5. Redogor for ED:s domskal, dvs. hur ED har kommit fram till sin slutsats
och vilka rattskallor som domstolen anvénder. Hanvisa till punkter i domen.
6.  Vilken ar rattsfragan och vilket ar prejudikatet?
Uppgift 3

Gor en bedomning av det ovanstaende lagforslaget utifrain EKMR. Vilka blir
skillnaderna jamfort med bedémningen enligt RF?

Uppgift 4

L

Vilken stéllning har EKMR i svensk rétt? Hur I0ses olika typer av normkonflikter?
b. Vad innebér det for Sverige om Europadomstolen kommer fram till att Sverige
krankt en rattighet i EKMR genom att t.ex. inte leva upp till sina ataganden? Lé&s
fallet S6derman v Sverige och undersok vilka rattsverkningar domen fick och hur
domen paverkat det svenska rattssystemet.

Inlasningsmaterial
Huvig v France, Europadomstolens dom den 24 april 1990 i mal nr 11105/84

Soderman v Sweden, Europadomstolens dom den 13 november 2013 i mal nr 5786/08

28



Terminskurs 1 VT 2024

Seminarium 8  Rattighetskonflikter och
positiva forpliktelser

Med detta seminarium fortsatter arbetet med fri- och rattigheter. Fokus ligger
denna gang pa EKMR &ven om rattigheterna i RF fortfarande ar en del av
analysen. Under seminariet évas formagan att tillampa praxis fran ED — det
betyder att seminarieuppgifterna till stor del kan Il6sas med stod i
rattsfallen/inlasningsmaterialet. Forutom att 6ka er sdkerhet i den rattsliga
metoden, boér ni aven efter seminariet forsta inneborden av begreppen
bedomningsmarginal och positiva forpliktelser samt vad som menas med
rattighetskonflikter och hur proportionalitetsprincipen tillampas.

Uppgift 1

Bedom foljande tva situationer ur ett rattighetsperspektiv, med fokus pa proportionalitet,
bade utifran RF och EKMR. Bortse fran annan lagstiftning, men utga fran att
polismyndigheten har lagstod for sina atgarder.

a. Enhdogerextrem gruppering vill demonstrera pa Stora torget men polisen vill till varje
pris undvika konfrontationer i centrum. Gruppen far tillstand for sin demonstration
med villkoret att den halls ute i ett industriomrade.

b. Polisen har span pa en grupp miljoaktivister kanda for valdsamma protester mot olika
foretag. En dag ar en ny person med pa ett méte och darfor far en polis uppgiften att
spana pa denna person genom att félja efter och sedan gora en slagning i olika
register. Nagra dagar senare avslutas spaningen da det konstateras att personen
dragits till gruppen pa grund av ett romantiskt intresse for en av medlemmarna och
inte for att delta i aktiviteterna.

Uppgift 2
Tidningen Exponerat har som journalistisk idé att peka ut personer som agerar i strid
med vad de kallar "den allmanna moralen”. Tva olika reportage har blivit anmélda och

fallda for fortal i svensk domstol.

Det forsta reportaget pekar ut en kommunalpolitiker som enligt tidningen anvéant
skattepengar till att bjuda néringslivsh6jdare som visat intresse for att investera i
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kommunen pa frikostiga middagar med mycket alkohol. Tidningen presenterar en
overtygande bevisning men saken &r inte prévad i domstol.

Det andra reportaget pekar ut en valkand skadespelare som drogmissbrukare. Personen
i fraga ar kand for sitt festande och har en historik med missbruk som hen talat ut om i
olika sammanhang. ldag ar hen en valkand antidrogforesprakare och talesperson for en
organisation mot droger.

Tidningen anser att de svenska fallande domarna star i strid med vissa rattigheter enligt
EKMR. Anvand den metod som Europadomstolen har utarbetat i rattsfallet Axel
Springer mot Tyskland och formulera argument till stod for tidningens stallningstagande
respektive for att domarna inte star i strid med EKMR:s rattigheter. Bortse fran annan
lagstiftning.

Uppgift 3

Tva gymnasieungdomar, Nova och Yasmine, hamnar i ett ordentligt gral i skolan. Det
utdelas bade slag och krankande forolampningar. Rektorn for skolan passerar precis nar
det hander och lyckas sdra pa de bada eleverna. Rektorn séger at dem att skérpa sig och
agera mer moget i fortsattningen. En vecka senare blir Yasmines cykel férstord utanfor
skolan och flera elever pekar ut Nova som den skyldiga men rektorn vidtar inga atgarder
i brist pa bevis. Nar Yasmine kommer hem med trasiga klader och séger att Nova
attackerat henne pa vag hem fran skolan anmaler hennes foréaldrar handelsen till polisen.
Polisen menar att ord star mot ord och inga atgarder vidtas. Dagen efter upptacker
Yasmines foraldrar att deras bil vandaliserats och det star skrivet “Tjallare” och
"Foraldrar till en horunge” skrivet pa bilen med svart sprayfarg. Foraldrarna anméler pa
nytt handelsen till polisen som tar in Nova pa forhor men slapper henne da det inte gar
att bevisa att hon varit inblandad. Bara timmar efter att Nova lamnat polisférhoret ser
flera personer hur Nova knivhugger Yasmine flera ganger. Yasmine avlider pa grund av
knivskadorna.

Gor en bedomning av detta fall utifran RF och EKMR. Bortse fran strafflagstiftning,
skollagstiftning och annan speciallagstiftning.

Uppgift 4

a. Forbered en foredragning av fallet Handyside mot Storbritannien. Féredragningen
bor ta max 5 minuter.

b. Handyside dr ett fall som ED ofta hénvisar till. VVarfor?

c. Skulle det bli samma utgang i malet idag, tror du? Varfor/Varfor inte?
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Inldsningsmaterial

Axel Springer AG v Germany, Europadomstolens dom den 7 februari 2012 i mal nr
39954/08

Handyside v the United Kingdom, Europadomstolens dom den 7 december 1976 i mal
nr 5493/72

Osman v United Kingdom, Europadomstolens dom den 28 oktober 1998 i mal nr
23452/94
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Seminarium 9 Réattegangsspel

Detta seminarium ar utformat som ett rattegangsspel dar studenterna tilldelas
olika roller varav en grupp agerar domstol. Syftet ar att fordjupa forstaelsen for
hur domstolsprocesser fungerar, dels att ge er chansen att 6va er juridiska
argumentationsformaga, har med fokus pa manskliga rattigheter. Pa grund av
begransningar i tid och rum samt det faktum att kursen inte har ett processrattsligt
fokus tillampas forenklade processuella regler i enlighet med instruktionerna
nedan.

Fallet

Den svenska regeringen har i ett sa kallat integrationspaket lanserat ett regelverk for att
minska de religiosa uttrycken i det offentliga rummet. Enligt regeringen ar tanken med
reformen att minimera konfliktytorna i samhéllet och darigenom 6ka mdjligheterna till
en mer lyckad integrationsprocess. Reglerna rostas igenom i riksdagen med bred
majoritet.

Tva delar av den nya lagen ifragasatts dock vid provningar i svenska domstolar. Den
forsta géaller ett forbud mot viss religios kladsel som innebér att det &r forbjudet att i
offentliga miljoer bara religios kladsel som técker hela eller delar av ansiktet. En
muslimsk kvinna med en heltackande sldja, sa kallad nigab, har blivit botfalld av polis
nar hon varit pa promenad i Stadstradgarden i Uppsala. Da hon inte vunnit gehor for sin
sak i svensk domstol har hon nu anmélt Sverige till Europadomstolen.

Den andra delen av lagen som blivit foremal fér domstolsprovning ar ett forbud mot
boneutrop fran moskéer i Sverige. Islamiska foreningen i Uppsala anser att forbudet
star i strid med religionsfriheten. Foreningen trotsar forbudet och blir botfalld. Efter att
saken provats av Hogsta domstolen, utan framgang, véljer foretradare for foreningen att
vanda sig till Europadomstolen.

Europadomstolen ska nu prova om forbuden strider mot nagon i EKMR skyddad
rattighet.

Roller
Basgrupp C har rollen som Europadomstolen. Det innebdr att ni ansvarar for att
instruktionerna for processen foljs och agerar ordférande under processspelet. Ni ska

efter att parterna avslutat sina pladeringar (se nedan) avkunna dom, vilket innebér att ni
berattar vilken slutsats ni landat i och redog6r for era skal bakom denna slutsats.
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Basgrupp A representerar den muslimska kvinnan och argumenterar for att forbudet mot
religits kladsel strider mot Europakonventionen.

Basgrupp B representerar Islamiska foreningen i Uppsala och argumenterar for att
forbudet mot béneutrop strider mot konventionen.

Basgrupp D och E representerar svenska staten och argumenterar for att forbuden inte
star i strid med konventionen. Basgrupp D ansvarar for fragan om forbudet mot religios
kladsel och basgrupp E ansvarar for forbudet mot boneutrop.

Material och férberedelseuppgift

Den forsta uppgiften for parterna ar att fundera igenom vilka rattskallor ni avser att
aberopa under processen. Det ingar i uppgiften att sjalva leta fram relevant material.

For att ge Gvriga parter chansen att forbereda sig pa bésta sétt ska en redogorelse for
dessa rattskallor delges Ovriga basgrupper samt gruppldraren, via gruppsidan pa
Studium, senast ett dygn innan processpelet borjar. Av redogorelsen ska det framga vilka
rattigheter som kommer aberopas samt vilka rattsfall och vilken litteratur som kommer
att anvandas. Tanken bakom detta ar att motparten ska fa mojlighet att granska det
material som aberopas. Det ar inte tillatet att “slanga fram” nya uppgifter under
huvudforhandlingen.

Processens ramar
Uppléagget for processen ar som foljer:

Forst kommer de klagande att 1agga fram grunderna for sin talan, det vill sdga vad hen
yrkar (vilket domslut som 6nskas) och pa vilka grunder detta yrkande vilar (peka pa de
rekvisit som ar uppfyllda). Under denna del ska ingen réttslig argumentation ske, dvs.
ni ska inte i detta skede utveckla varfor ni bedémer att rekvisiten &r uppfyllda. Detta bor
ta max 2 minuter per grupp.

Efter detta ska staten presentera sin instéllning till klagandens yrkande och grunder
(vilka rekvisit som brister). Detta bor ta max 2 minuter per grupp.

Darefter ska parterna utveckla sin talan, vilket innebér att parterna ska koppla konkreta
omstandigheter till de olika rattsreglerna och rekvisiten. Denna réttsliga argumentation
ges forst fran den enskilde, darefter fran svenska staten. Till sitt forfogande har parterna
10 minuter vardera (dvs. 5 minuter per basgrupp). Efter att parterna/grupperna utvecklat
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sin talan ges majlighet till klargorande fragor fran domstolen vilket far ta maximalt 3
minuter.

Efter en paus pa 10 minuter ska parterna gora sin slutpladering dar de viktigaste delarna
av den réttsliga argumentationen ska samlas inklusive bemdtande av motpartens
argument. Det handlar om att paketera sina poanger pa ett satt som &vertygar
Europadomstolen. Till ert férfogande har parterna/grupperna 5 minuter vardera. Tank
pa att planera era framstallningar sa att ni anvander den tid ni har till ert forfogande.

Parterna tar en paus pa 10 minuter medan domstolen sammanstéller sin dom. Domstolen
ska sedan presentera domen pa ett pedagogiskt och valargumenterat sétt. Denna del far
ta 10 minuter. Aven om domen bygger pd det som framkommer pa seminariet bor
domstolen forbereda ett “skelett” till domen i forvdg, for att spara tid vid seminariet.
Detta skelett bor vara utformat sa att det kan anpassas efter det som framkommer under
parternas framstéllan.

Till sist, om tid kvarstar, far alla chansen att lamna sina roller och féra en mer allmén
diskussion kring fallet och processen.
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Seminarium 10 Offentlighetsprincipen
och dess granser

Vid detta seminarium fordjupar vi oss i fragor om den svenska
offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen (TF), utlamnande av allméanna
handlingar samt regler om s.k. meddelarskydd. Efter detta seminarium forvantas
ni kunna avgora om nagot ar en allman handling eller inte. Ni bor ocksa kunna
fora en rattslig diskussion kring offentlighetsprincipens och meddelarfrihetens
granser. Ni kommer d&dven att stifta bekantskap med offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Tank pa att fokusera pa de stadganden som ar relevanta for
uppgiften.

Lararen ar ordforande vid detta seminarium.

Uppgift 1

Du arbetar som handlaggare pa en svensk myndighet och har ansvar for att prova fragor
som ror begdran att ta del av allméan handling. Idag har du flera olika drenden pa ditt
bord. Din uppgift ar att avgéra om de utgdr en sadan allméan handling och vilka som &r
de centrala rekvisiten vid en sadan bedomning.

a. Ett brev som skickats fran en professor vid ett svenskt universitet till
generaldirektoren for myndigheten.

b. Ett mail skickat fran en annan svensk myndighet géllande deltagande i ett
myndighetsgemensamt nétverk.

c. En tjanstepersons anteckningar fran det senaste arbetsgruppsmotet.

En USB-sticka som en myndighetsanstélld fick i handen under en inspektion.

e. Ett utkast till beslut som en administrator har skickat till universitetets
antagningsenhet.

f. En rapport skickad till generaldirektdrens privata mailadress.

g. Ett blankt A4-papper som lamnats i myndighetens brevlada.

o

Uppgift 2

En journalist har fatt ett tips om att en hogt uppsatt tjansteman inom Férsvarsmakten
haft missbruksproblem. Dessa problem har lett fram till en intern utredning kring fragan
om tjanstemannen utgor en sakerhetsrisk eller inte. Enligt myndigheten ligger
utredningen till grund for ett avskedande av tjdnstemannen. Journalisten begér ut
handlingen men begaran avslas med hanvisning till att handlingen ar hemligstamplad
till skydd for rikets sakerhet (OSL 15:2). Handl&ggaren séger dven att om den inte var
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hemligstamplad skulle det &nda strida mot EKMR art 8 att lamna ut den da
tjanstemannens privatliv skulle krdnkas om utredningen lamnades ut.

Utred om myndigheten har moéjlighet att véagra att lamna ut handlingen eller inte med de
motiveringar som getts. Utred dven vad journalisten ska gora for att driva saken vidare.

Uppgift 3

Nagon dag efter att journalisten blivit nekad tillgang till handlingarna ringer en person
upp och anger att hon jobbar vid forsvaret. Hon tycker att tjanstemannen blivit felaktigt
behandlad. Uppringaren, som séger sig ha insyn i det aktuella drendet, berattar om
innehallet i en mailkonversation som talar for att avskedandet har foranletts av
samarbetssvarigheter. Dagen efter far journalisten &ven en kopia pa den
hemligstdmplade utredningen.

Allt publiceras och dverbefalhavaren (OB) blir vansinnig. Han menar att det handlar om
ett missbruk av meddelarfriheten och att meddelaren gatt langre an vad som ér tillatet.
De vill ta reda pa vem som lackt uppgifterna men vill att det ska ga ratt till.

P4 ett personalmote uppmuntrar OB de anstéllda att rent generellt tala med OB om det
som anses som missforhallanden istéllet for att ga till media. "Det &r ju battre om vi far
vetskap om detta sa snart som mojligt sa att vi kan I6sa problemen direkt” sager OB pa
motet.

Vilka rdd kan du ge till OB? Finns det nagot att anmarka pa i OB:s hantering av
situationen?

Uppgift 4

Roran inom forsvarsmakten blir startskottet pa en omfattande granskning om olika
missforhallanden inom myndigheten. Flera journalister blir uppringda av personer
inom forsvaret som vill berdtta om hur det egentligen &r och hur cheferna behandlar
sina anstallda. Det handlar om allt fran utebliven I6neférhdjning till sexuella
trakasserier och pennalism.

En journalist far en incidentrapport om vad som hant under en internationell
forsvarsovning skickad till sig. Dar ska en namngiven hogt uppsatt general fran ett
annat land ha tvingat en kvinnlig svensk soldat att ta av sig alla klader infor resten av
befalsgruppen som straff for att ha missat malet under en skjutévning. Rapporten som
beskrev denna incident var sekretessbelagd enligt OSL 15:1 da forsvarsévningen var
hemlig och att det skulle skada Sveriges relation till den namngivna generalens
hemland da det var kansligt/nemligt att de medverkade i 6vningen.
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En annan journalist far en rapport géllande att forsvaret morkat trakasserier inom
varnpliktsutbildningen for att inte utbildningen skulle fa ett daligt rykte. Rapporten var
sekretessbelagd med hénvisning till OSL 15:2.

Forsvarsmakten startar en utredning kring vilka som l&ckt rapporterna och de som
avslojas avskedas omedelbart.

Har forsvaret agerat korrekt, bada vad avser sekretess och efterforskning? Hade det

varit annorlunda om den som l&ckte hade last upp rapporten for journalisten istallet for
att skicka den?
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Seminarium 11 Ansvar vid tryck- och
yttrandefrihetsbrott

Syftet med detta seminarium ar att studera de tva grundlagar som reglerar
sarskilda former av yttrande- och tryckfrihet, dvs. tryckfrihetsforordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Fokus ligger pa ansvarsreglerna i de bada
grundlagarna och fragan om hur dessa forhaller sig till brottsbalken (BrB).
Seminariet forutsatter en grundlaggande forstaelse for JK-ambetet och dess roll i
fragor om tryck- och yttrandefrihet.

Lararen ar ordforande vid detta seminarium.
Uppgift 1

Flora och Sten ar unga och radikala miljoaktivister som har dragit igdng kampanjen
"Mandagar for miljon”. Varje mandag samlas de tillsammans med andra engagerade
aktivister utanfor riksdagshuset for att dela ut rorelsens manifest i form av flygblad. Sa
smaningom vécker kampanjen mediernas intresse. En dagstidning publicerar en kopia
av manifestet bade i den tryckta tidningen och pa sin webbsida. Flora och Sten blir ocksa
kontaktade av ett forlag som &r intresserat av att publicera manifestet i form av en
pocketbok. Kort darefter ger forlaget ut manifestet.

En mandag dyker en reporter fran SVT upp vid riksdagen for att intervjua aktivisterna.
Under intervjun laser Flora upp manifestet. Intervjun, inklusive upplasningen av
manifestet, direktsands bade pa SVT1 och SVT:s webbsida. Samma kvéll sands ett
inslag om "Mandagar for miljon” i programmet Aktuellt pa SVT2, varvid aven Floras
upplasning av manifestet visas.

Samtidigt som Flora laser upp manifestet infor SVT:s kamerateam, filmar Sten ocksa
upplasningen med sin mobilkamera och livestreamar den pa "Mandagar for miljon”:s
webbsida. Dérefter lagger Sten upp inspelningen pa webbsidan.

Vem kan hallas straffrattsligt ansvarig — och vilka regler aktualiseras — for eventuellt
brottsligt innehall i manifestet:

a) Nar det delas ut utanfor riksdagen?

b) Nar det publiceras i dagstidningen?

c) Nar det publiceras pa dagstidningens webbsida?
d) Nar det publiceras som pocketbok?

e) Nar det lases upp utanfor riksdagen?
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f) Nar det lases upp i en livesandning pa SVT?

g) Nar det lases upp i en livesandning pa SVT:s webbsida?

h) Nér upplasningen visas pa Aktuellt?

i) Nar upplasningen livestreamas pa “Mandagar for miljon”:s webbsida?
j) Nar upplasningen publiceras pa "Mandagar for miljon”:s webbsida?

Uppgift 2

Expressen inleder en granskning av férekomsten av s.k. grooming pa webbplatser dar
ungdomar hanger. Tidningen tar hjélp av organisationen Dunken, som med
kontroversiella metoder arbetar mot grooming. Féretradarna fér Dunken utger sig for att
vara barn och stammer sedan traff med vuxna som vill kdpa sex av “barnen”. Né&r
groomarna dyker upp konfronteras och filmas dessa av foretradarna fér Dunken — som
ofta &r ganska hetsiga och konfrontativa. Det filmade materialet overlamnas till
Expressen. Den ansvarige utgivaren beslutar att publicera filmerna i dess helhet pa
tidningens hemsida.

En av groomarna anser sig oskyldigt utpekad och gor en polisanmalan om ofredande
och fortal. Vem ska utreda de pastadda brotten? Kan foretradarna for Dunken eller
utgivaren for Expressen hallas ansvarig for nagot brott?

Uppgift 3

Peter ar larare i samhéllskunskap pa en kommunal hogstadieskola. Pa sin fritid ar han
engagerad i partiet Svenskt Alternativ, som ar djupt invandringskritiskt. Peter skriver en
insandare till lokaltidningen dar han bl.a. anfor att invandrarbarn forstor skolgangen for
alla ”svenska” barn. Detta eftersom invandrarbarnen ar mindre intelligenta an svenska
barn och snarare kan ses som ohyra dn barn. Lokaltidningens utgivare beslutar att
publicera artikeln.

Nar rektorn pa Peters skola laser insandaren beslutar hon att Peter omedelbart ska
avskedas. Hon lamnar dven in en anmalan till polisen om att insdndaren utgor hets mot
folkgrupp.

Gor en tryckfrihetsrattslig beddmning.
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Seminarium 12 EU-rattens konstitution-
ella forutsattningar

Detta seminarium behandlar forhallandet mellan grundlag och EU. Den centrala
fragan ar var EU far sin makt fran och hur dess makt begrénsas. For att borja
hitta svaret kommer ni att studera bestdammelser i regeringsformen och jamfora
dem med bestammelser i andra medlemsstaters grundlag. Ni kommer sedan
paborja ert arbete med EU:s grundfordrag, for att l6sa ett pahittat problem som
illustrerar principen om tilldelade befogenheter och det satt pa vilket den kan fa
praktisk betydelse.

Uppgift 1

Ett av de amnen som lyftes fram senast RF andrades var det faktum att vart medlemskap
i EU har fatt stor betydelse for det moderna samhallslivet. Till exempel konstaterade
regeringen i prop. 2009/10:80 att:

Vart medlemskap i EU &r det internationella samarbete som har storst direkt paverkan pa det
svenska samhallet, nagot som bl a kommer till uttryck genom den omfattande dverlatelse som har
skett av svensk beslutanderétt fran riksdag och regering. En stor andel av de bestammelser som
svenska medborgare har att félja har numera sin grund i regler meddelade pa EU-niva.
Unionsratten har pa dessa omraden foretrade framfor konkurrerande nationella bestammelser.
Den slutliga uttolkningen av sadana bestammelser gérs av EU-domstolen och inte av de domstolar
som i regeringsformen utpekas som hogsta domande instanser, d vs Hogsta domstolen och
[Hogsta forvaltningsdomstolen].

a) Den inledande meningen i regeringsformen forklarar att ”[a]ll offentlig makt i
Sverige utgar fran folket” (1 kap 1 8 RF). Forklara hur det enligt regeringsformen
samtidigt & mojligt att en stor andel av de bestimmelser som svenska
medborgare har att félja numera har sin grund i regler meddelade pa EU-niva.
Las den sa kallade EU-paragrafen i 10 kap 6 8§ RF och aven lag (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forklara vad de
inneb&r och hur de hanger ihop. Uppméarksamma dven hanvisningen till EU i 1
kap 8§ 10 RF och beddm vilken betydelse den har.

b) Finns det nagon rattslig kontroll att regeringsformens bestammelser om EU f6ljs?
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Uppgift 2

Anvand forskningsdatabasen CONSTITUTE (https://www.constituteproject.org) for att
ta reda pa hur grundlagen i en annan medlemsstat reglerar forhallandet till EU. Ta
sérskilt stallning till foljande:

a) Har grundlagen ndgon motsvarighet till den svenska folksuveranitetsprincipen?
b) Har grundlagen nagra bestammelser om hur beslutanderétt far utévas av EU?
Uppgift 3

EU:s grundfordrag gor inte ansprak pa att EU ska ha nagon suveranitet utan bekraftar
att dess makt istallet utgar fran den beslutanderatt som medlemsstaterna éverlatit till EU
for att kunna uppna sina gemensamma mal. Detta dr den mest centrala principen inom
EU-ratten: principen om tilldelade befogenheter. Den kommer tydligast till uttryck i
artikel 1, 4, 5 och 48 FEU. Genom principen om tilldelade befogenheter bekraftas kravet
att EU endast far fatta beslut — om lagstiftning, rattskipning och forvaltning — nar det
finns en bestdmmelse i EU:s grundférdrag som medger det och darmed kan utgora
rattslig grund.

Problem

Med sikte pa valet till Europaparlamentet 2024 haller de svenska riksdagspartierna pa
att forbereda hur de ska profilera sina kandidater och deras valloften. Fyra av dem tar —
oberoende av varandra — kontakt med er for att fa hjalp att bedéma om det finns rattsliga
forutsattningar att genomfora vissa 16ften och samtidigt klargora vilken roll
Europaparlamentet skulle ha.

a) FoOrst kommer Moderaterna (M). | sitt partiprogram séger M att ”Sverige ska
bidra till att géra den Europeiska unionen starkare for att frdmja europeiska och
svenska intressen.” Ett omrade som lyfts fram ar sékerhetspolitik. Med detta
utgangslage vill M se mer forsvarssamarbete och inom EU sarskilt
forsvarsinnovation (dar den svenska forsvarsindustrin kan ha en framtradande
roll).

b) Kort darefter kommer Vansterpartiet (V). Deras partiprogram forklarar att "EU:s
politiska och militara allians med USA spelar en nyckelroll for uppratthallandet
av dagens imperialistiska och klimatforstorande globala maktordning.” Darfor
verkar V for en uppldsning av Nato och ett annat europeiskt samarbete an EU.
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d)

Den fraga man vill satsa pa ar att EU inte ska ha nagra handelspolitiska
forbindelser med USA.

Sedan kommer Socialdemokraterna (S). Deras partiprogram sager bland annat att
”det &r samhdllets absoluta skyldighet att skydda friheten och den personliga
integriteten och att forhindra [...] hets mot folkgrupp”. | valrorelsen skulle S vilja
koppla detta till koranbranningar och utlova att man ska driva pa for att se dem
som ett gemensamt problem som EU ska kriminalisera i lagstiftning mot
hatpropaganda.

Sist kommer Sverigedemokraterna (SD). | sitt partiprogram utvecklar SD sitt
intresse for “den tidiga europeiska socialkonservatismen” och forklarar att man
delar dess analys av nationalismen. Men deras program sager inget om EU.
Samtidigt har foretradare for SD lyft fram att deras karnvaljare vill se en Swexit.
De vill darfor ”ta matt och steg for att vart land ska ha beredskap att lamna EU”
(och att vi samtidigt “avlagsnar de skrivningar i grundlagen som slar fast att
Sverige dr medlem i EU”).
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Seminarium 13 EU:s lagstiftningsprocess

Med utgangslage i det ni redan lart er kommer detta seminarium att fokusera pa
det satt pa vilket EU far ut6va sina befogenheter med hjélp av ett pahittat problem.
Det ar tankt att hjalpa er forsta EU:s lagstiftningsprocess — med fokus pa de
institutioner som har mest framtradande roll — och den rattsliga ramen for politisk
forhandling. Det ger er ocksa anledning att studera regler om nationella parlament
och utreda vilken roll riksdagen har inom EU:s lagstiftningsprocess.

Bakgrund

Den for EU-ratten centrala principen om tilldelade befogenheter innebar att EU endast
far anta lagstiftning nar det finns en bestammelse i EU:s grundférdrag som medger det
och darmed kan utgora rattslig grund. En sadan bestammelse foreskriver ocksa
processen: vilka institutioner som &ar delaktiga och hur de ska gora. Om det finns
skillnader mellan en tdnkbar bestdmmelse och en annan tdnkbar bestimmelse kommer
valet av rattslig grund att paverka forutsattningarna for att ett forslag till lagstiftning ska
antas. Om det inte finns nagon bestammelse som kan utgora rattslig grund innebar det
att EU saknar befogenheter.

Problem

Med den globala 6vergangen till fornybar energi och digitaliseringen av vara ekonomier
och samhéllen okar efterfragan pa sa kallat kritiska ravaror snabbt. Ett exempel pa
sadana ravaror ar germanium. Det anvands i elfordon och solceller. Samtidigt utvinns
dessa ravaror i ett fatal lander. Bara 12 procent av varldens germanium utvinns utanfor
Kina eller Ryssland.

Under flera ar har tillgangen till kritiska ravaror tagits for givet — av till exempel
bilindustrin — men nu 6kar medvetenheten om hur beroende och darmed sabara de flesta
lander &r. F6r Europa har den energikris som orsakats av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina haft stor betydelse. Men dven spanningarna mellan Kina och USA och den
uppenbara risken for handelskrig. For kort tid sedan fattade Kina ett beslut att begransa
exporten av germanium som &ven drabbar Europa.

Mot denna bakgrund har Europakommissionen arbetat intensivt med att utforma en
strategi for att starka forsorjningen av kritiska ravaror. Som ett resultat pagar nu
forhandlingar om ett forslag till lagstiftning fran EU i form av en férordning som ska
“forbattra den inre marknadens funktionssétt genom att sakra unionens tillgang till
kritiska ravaror och samtidigt uppratthalla en hog miljoskyddsniva genom att forbattra
dessa ravarors cirkularitet och hallbarhet.” Denna férordning kommer att innehélla
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regler som ska gora det lattare att utvinna och féradla sadana mineraler som behovs
inom Europa och forbattra den sa kallade materialatervinningskapaciteten (recycling).
Enligt den ansvarige kommissiondren innebéar forslaget “a kind of test that the EU can
do it on its own, with its own methods and values.”

| stora drag innebar forslaget att alla medlemsstater ska utforska sina geologiska resurser
och att foretag ska kunna ansoka om erk&nnande av “strategiska projekt” for kritiska
ravaror till kommissionen. De foretag som far ett sadant erkdnnande kommer att ges
finansiellt stod och hogsta prioritet i den nationella tillstandsprocessen. Enligt forslaget
ska foljande krav vara uppfyllda:

e Projektet ska bidra till att trygga unionens forsorjning av strategiska ravaror och
kunna genomféras inom en rimlig tidsram.

e Projektet ska kunna genomforas pa ett hallbart satt:

"sarskilt nar det galler forebyggande och minimering av miljopaverkan,
anvandning av socialt ansvarsfulla metoder, inbegripet respekt for ménskliga
rattigheter och meningsfullt samarbete med lokalsamhéllen, och anvandning av
transparenta affarsmetoder med lamplig efterlevnadspolitik for att forebygga och
minimera riskerna for negativa konsekvenser for hur den offentliga forvaltningen
fungerar, inbegripet korruption och mutor.”

Trots att alla &r 6verens om att tillgangen till kritiska ravaror maste sékerstéllas och att
det ar nagot som har bade ekonomisk och sékerhetspolitisk betydelse ar reaktionerna
blandade. De flesta medlemmar i ministerradet ar mycket néjda med det férslag som
kommissionen haller pa att ta fram och mana om att den lagstiftning som slutligen antas
inte ska forsvagas. Detsamma géller majoriteten av ledamaoter i Europaparlamentet.

Uppgift 1

Den irldndska regeringen hor till de mest entusiastiska. Darfor vill den irlandska
regeringen fokusera sina insatser i forhandlingarna inom ministerradet pa att 6vertyga
tillrackligt manga medlemmar om att kommissionens forslag ska antas. Ni &r radgivare
till den irlandska regeringen och det &r er uppgift att beddma hur den kan maximera sin
roll i lagstiftningsprocessen: vilken férdragsbestammelse som skulle kunna utgora
rattslig grund for ett beslut fran unionslagstiftaren att anta kommissionens forslag som
ar formanligt med tanke pa vad den irlandska regeringen vill uppna och hur den ska
argumentera.
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Uppgift 2

Den ungerska regeringen ar ensam om att helt motsatta sig kommissionens forslag. Det
hanger mest uppenbart ihop med deras generella motstand mot 6vergangen fran fossila
branslen till fornybar energi. Men det finns dven en koppling till geopolitiska
stallningstaganden. Den ungerska regeringen har konsekvent framhallit sitt stod for den
ryska presidenten som i sin tur gett dem obegransad tillgang till naturgas. Ni &r radgivare
till den ungerska regeringen och det &r er uppgift att bedéma hur den kan maximera sin
roll i lagstiftningsprocessen: vilken fordragsbestdmmelse som skulle kunna utgtra
rattslig grund for ett beslut att anta kommissionens forslag som ar formanligt med tanke
pa vad den ungerska regeringen vill uppna och hur den — i motsats till den irlandska
regeringen — ska argumentera.

Uppgift 3

Den svenska regeringen (savél nuvarande som tidigare) har genomfort flera forandringar
for att stalla om samhallet mot el men forlitat sig pa global frihandel. Nu tvingas den pa
kort tid hitta nya I6sningar for att sékra forsorjningen av ravaror. Darfor star den svenska
regeringen bakom kommissionens forslag. Samtidigt ser den en risk att forslaget
kommer att dra ut pa tiden. Tillsammans med Finland ar Sverige det land inom EU som
har bast forutsattningar att utvinna sadana mineraler som efterfragas och flera foretag
har redan fatt undersokningstillstand. Men de projekt som ar mest intressanta har svart
att leva upp till de utforliga krav som stélls i kommissionens forslag. Till saken hor att
fragor om gruvdrift ar mycket kansliga i riksdagen. Ni ar radgivare till den svenska
regeringen och det &r er uppgift att bedéma:

a) Om det finns nagra rattsliga regler som ger riksdagen en egen roll i processen och
vilken mojlighet den i sa fall har att paverka den slutliga utformningen av EU:s
lagstiftning?

b) Om det finns nagra rattsliga regler som sakerstaller att riksdagen har ratt till
information om arbetet med kommissionens forslag och férhandlingarna inom
ministerradet?

c) Om det finns nagra rattsliga regler som gor det mojligt for riksdagen att tvinga
den svenska regeringen att inta en viss position i férhandlingarna?

Uppgift 4

Den portugisiska regeringen tillhér en liten grupp inom ministerradet som anser att
kommissionens forslag borde ga langre. Den anser att risken ar stor for ett handelskrig
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som kommer att leda till sa allvarliga forsorjningsproblem nar det galler germanium och
flera andra ravaror att det ska paverka den ekonomiska situationen inom EU. Darfor
skulle den vilja att kommissionens forslag &ven innehdll ett krav som innebar att foretag
som far inleda strategiska projekt ocksa ska betala en skatt som ska kunna anvandas for
"solidaritetsbidrag™ till utsatta hushall. Det ar en idé den tror skulle kunna vinna brett
stod inom ministerradet men aldrig fran den ungerska regeringen. Ni &r radgivare till
den portugisiska regeringen och det ar er uppgift att bedoma om det finns nagon
fordragsbestimmelse som skulle kunna utgdra réttslig grund for ett beslut att anta ett
sadant forslag och hur den ska argumentera.
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Seminarium 14 EU:s domstolsprocess

Detta seminarium introducerar EU:s system for rattslig kontroll och den uppgift
som EU-domstolen fatt. Det problem som ni arbetade med i seminarium 13
kommer att utvecklas for att ge er tillfalle att studera EU-réattens centrala
processformer och utreda nar det finns forutsattningarna for att inleda talan. Ni
far anledning att utveckla tankbara argument och darfor aven undersoka EU:s
rattighetsstadga.

Bakgrund

EU-domstolen har till uppgift att sékerstélla att lag och ratt foljs vid tolkning och
tillampning av EU:s grundfdrdrag och de réttsakter som antas med grund i dessa fordrag.
For detta andamal finns flera olika processformer beskrivna. De skiljer sig pa flera sétt.
For att bedoma om det finns maéjlighet att foéra en domstolsprocess ar det nédvandigt att
ta stallning till vem som far inleda en talan och mot vem, for vad och med vilket syfte.

Problem

Det forslag om en forordning om kritiska ravaror som behandlades i seminarium 13 har
nyss antagits. Den tradde i kraft for tre veckor sedan. Under férhandlingarna inom
ministerradet 6kade risken for ett handelskrig som skulle paverka den ekonomiska
situationen inom EU. Med stod fran flertalet regeringar bestamde sig kommissionen
darfor att anvanda en rattslig grund som gjorde det mojligt for radet att fatta beslut med
kvalificerad majoritet och utan nagot krav pa samarbete med Europaparlamentet.

Uppgift 1

Den nya férordningen stéller Europaparlamentet infor ett dilemma. Samtidigt som
majoriteten av ledamoterna fortfarande star bakom dess innehall & manga upprorda 6ver
hur det gick till. For dem &r deras inflytande i processen en nédvéandig garanti for
demokrati inom EU. Darfor anser flera av dem att valet av réattslig grund borde
ifrdgasattas infor EU-domstolen. Ni &r radgivare till dessa ledamoter och det &r er
uppgift att forst utreda om det &r mojligt och sedan bedéma om det &r klokt.

Uppgift 2
Under de tre veckor som gatt sedan forordningen tradde i kraft har ett statligt svenskt
gruvforetag lamnat in en ans6kan om erkdnnande av ett strategiskt projekt till

kommissionen. Detta projekt utgar fran en rik fyndighet av germanium som upptackts i
Sapmi, néra en plats som har stor betydelse for den samiska ursprungsbefolkningen. Den

47



Terminskurs 1 HT 2022

provborrning som redan gjorts har orsakat stor skada. Men det &r ingenting mot den
forddelse som en fullskalig gruvverksamhet skulle leda till. Darfér har flera samiska
foretradare — narliggande samebyar men ocksa Sametinget — varit tydliga med att de
maste fa vara med och paverka beslutsprocessen. De ar i grunden positiva till den nya
forordningen och hoppas att dess krav pa socialt ansvarsfulla metoder (jfr seminarium
13) ska innebéra en forstarkning i forhallande till tidigare svensk lagstiftning. Samtidigt
vill de vara forberedda om kommissionen fattar ett beslut som innebar att projektet far
erkannande. Ni ar radgivare till dessa samiska foretradare och det &r er uppgift att
bedoma vilka mojligheter de skulle ha att fa till stand en rattslig provning av ett sadant
beslut och hur de ska argumentera.

Uppgift 3

Trots att den nya forordningen om kritiska ravaror tratt i kraft finns tidigare svensk
lagstiftning kvar. Det handlar sarskilt om Minerallagen (1991:45). Denna lagstiftning
ger Bergsstaten (en svensk myndighet) ansvar for tillstandsprocessen vid gruv-
verksamhet. Ni &r radgivare till Bergsstaten och det &r er uppgift att utreda:

a) Om Bergsstaten kan fraga EU-domstolen hur de ska tolka forordningen och vad
de ska gbéra om den inte Overensstimmer med svensk lagstiftning?

b) Om EU kan vidta rattsliga atgarder mot Sverige om Bergsstaten skulle bortse fran
forordningen tills riksdagen &ndrat eller tagit bort svensk lagstiftning?

Uppgift 4

Den svenska regeringen ar mycket ndjd med det kommersiella intresse som den nya
forordningen fort med sig men forutser samtidigt att dess krav pa socialt ansvarsfulla
metoder (jfr seminarium 13) kommer att leda till att den nationella tillstandsprocessen
forsenas; for att beslut om sa kallad bearbetningskoncession dverklagas och sedan blir
foremal for begaran om forhandsavgorande. Ni ar radgivare till den svenska regeringen
och det &r er uppgift att utreda:

a) Om det enligt EU-ratten ar mojligt att behalla nuvarande svenska ordning som
innebér att det &r regeringen sjalv som ar dverklagandeinstans?

b) Om det enligt EU-rdtten ar majligt att infora en ny svensk ordning som innebar
att mark- och miljodomstolen blir 6verklagandeinstans, men med ett krav pa sig
att inte gora nagon begaran om forhandsavgoérande som inte forst har godkants
av regeringen?
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Seminarium 15 EU-rattens genomslag 1 den
svenska rattstillampningen

Nu ska ni fordjupa ert arbete med EU:s system for rattslig kontroll genom att
fokusera pa rattstillampning och det ansvar nationella domstolar har for att EU-
ratten far effekt. Den forsta uppgiften ger er anledning att studera ett exempel pa
en enkel men viktig dom fran EU-domstolen. Med den som utgangslage ska ni
sedan utreda nagra situationer som stéller stora krav pa nationella domstolar.
Denna gang anvands ett existerande direktiv for att skapa ett pahittat problem.

Uppgift 1

Anvand databasen CVRIA (pa curia.europa.eu) for att ta fram EU-domstolens dom i mal
C-122/17 Smith mot Meade m fl. Las domen noga och klargér féljande:

a) Vilken processform ar aktuell och vilka ar parterna?

b) Vilka fragor ska domstolen svara pa och till vem?

c¢) Vilket prejudikat slas fast och varfor ar det viktigt?

d) Vad innebar det att domen kommer fran ”stora avdelningen”?
Uppgift 2
Anvand databasen EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu) for att ta fram
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 om starkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och mén. L&s direktivet oversiktligt och klargor
foljande:

a) Vad har direktivet for rattslig grund i EU:s grundfordrag?

b) Vad handlar direktivet om?

c) Vad har direktivet som sitt syfte?
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d) Nar ska medlemsstaterna ha inforlivat direktivet?

Las “motiveringen” i det forslag som direktivet bygger (under fliken
”dokumentinformation”) och forklara valet av instrument.

Uppgift 3

En sarskild kommitté har fatt i uppdrag att ta stallning till hur direktiv (EU) 2023/970
om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och mén ska inforlivas i
Sverige. Den ska bland annat analysera och bedéma om de regler som idag finns i svensk
ratt &r forenliga med direktivet och om det behdvs nya regler (Dir 2023:68).

Problem

Bland de bestammelser i direktivet som ar sarskilt svara att hantera finns artikel 5 och
artikel 17. Ni ar experter i denna kommitté och ombeds forklara vad det enligt EU-rétten
skulle fa for konsekvenser om Sverige inte inforlivat dem inom tidsgransen. Ni ska
sarskilt beakta om det blir nagon skillnad mellan fall dar det ror sig om en statlig eller
kommunal arbetsgivare och fall dér det ror sig om en privat arbetsgivare.

Artikel 5: Insyn i l6nesattningen fore anstéllning

1. Arbetssokande ska ha ratt att fran den tilltankta arbetsgivaren fa information om
a) ingangslon eller ingangsloneintervall, som bygger pa objektiva och
konsneutrala kriterier och avser den tjanst som ska tillsattas, och
b) i férekommande fall, de relevanta bestdmmelserna i det kollektivavtal som
arbetsgivaren tillampar pa tjansten.

Sadan information ska tillhandahallas pa ett sadant satt att en informerad och Gppen
l6neforhandling sékerstélls, sasom i en offentliggjord platsannons.

2. En arbetsgivare far inte fraga arbetssokande om lénehistorik fran deras
nuvarande eller tidigare anstéllningar.

3. Arbetsgivare ska sakerstélla att platsannonser och tjanstebeteckningar &r
konsneutrala och att rekryteringsprocesser bedrivs pa ett icke-diskriminerande sétt,
sa att ratten till lika 16n for lika eller likvardigt arbete inte undergravs (ratten till
lika 16n).
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Artikel 17: Ovriga rattsmedel

1. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att behtériga myndigheter eller nationella
domstolar, i enlighet med nationell ratt, i fall av en 6vertradelse av nagon av de
rattigheter eller skyldigheter som féljer av likaloneprincipen, pa kdrandens begéran
och pa svarandens bekostnad, far utfarda foljande:
a) Ett foreldggande om att upphora med Overtradelsen.
b) Ett forelaggande att vidta atgarder, for att sékerstalla att de rattigheter eller
skyldigheter som foljer av likaléneprincipen tillampas.

2. Om en svarande inte réttar sig efter ett foreldggande som utférdats i enlighet med
punkt 1 ska medlemsstaterna sakerstélla att deras behdriga myndigheter eller
nationella domstolar vid behov kan foreldgga I0pande vite for att sakerstélla
efterlevnad.

Uppgift 4
Forklara om er bedémning i uppgift 3 hade varit annorlunda om det rort sig om en

forordning istéllet for ett direktiv och diskutera vilka konstitutionella konsekvenser
unionslagstiftarens val mellan ett direktiv och en férordning har for medlemsstaterna.
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Seminarium 16 Komparativ konstitutionell
ratt

Vid detta seminarium kommer vi att fokusera pa den komparativa konstitutionella
ratten och gora jamforelser mellan rattspolitiska lésningar i svensk grundlag och
andras landers grundlagar. Syftet med dagens 6vning ar att belysa vad komparativ
konstitutionell ratt kan vara samt vardet och betydelsen av detta &mne.

Lararen ar ordférande vid detta seminarium.

Uppgift 1

Med hjalp av den internationella forskningsdatabasen “’Constitute” (pa
www.constituteproject.org) ska ni ta fram grundlagstexten fran nagra olika lander
(observera dock att Finlands grundlag finns pa svenska pa den finlandska riksdagens
webbplats). Grundlagstexterna ska sedan kompletteras med information om landernas
konstitutioner i kurslitteraturen. Ni ska kunna forklara vilka lagrum som &r aktuella och
vad som star att lasa dar.

De lander som ska undersokas och jamforas ar Frankrike, USA, Tyskland och Finland.
Varje basgrupp far ett tema. De aktuella landerna ska presenteras, analyseras och
jamforas med avseende pa respektive tema. Alla grupper ska gora jamforelser med
svensk grundlag i relevanta avseenden. Varje presentation far ta maximalt 10 minuter
och ska goras med hjalp av PowerPoint eller motsvarande. Det &r mycket viktigt att
redovisningen koncentreras till nagra viktiga huvudpunkter.

Basgrupp A: Konstitutionens grundvéarderingar.

Basgrupp B: De politiska organen i huvuddrag (inklusive maktfordelning) samt
valsystem.

Basgrupp C: Regional och kommunal sjalvstyrelse.

Basgrupp D: Den domande makten i huvuddrag samt konstitutionella
kontrollfunktioner.

Basgrupp E: Skydd for ménskliga fri- och réttigheter.
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Seminarium 17 Normkontroll

Poangen med normkontroll &r att grundlagarna ska fa genomslag i praktiken. Det
handlar till exempel om skydd av manskliga fri- och rattigheter och férdelning av
normgivningsmakt mellan olika offentliga aktorer. Detta seminarium ar en
fordjupning i fragor om normkontroll med fokus pa konstitutionell ratt ur bade
ett svenskt och ett komparativt perspektiv.

Uppgift 1

Forklara vilken stallning grundlagarna har i rattssystemet. Hur kommer denna stallning
till uttryck? Varfor har grundlagarna en speciell stallning? Hur kan grundlagen anvéndas
som réttsligt verktyg? Jamfor med landerna som diskuterades vid forra seminariet.

Diskutera vilka styrkor och svagheter som kan finnas i férhandskontroll i ett juridiskt
organ, forhandskontroll i ett politiskt organ, centraliserad normprévning och
decentraliserad normprovning.

Uppgift 2

Lé&s rattsfallet NJA 2018 s 743 och var beredd att féredra och diskutera det enligt de
riktlinjer ni fatt vid tidigare seminarier. Fokusera pa fragor om normkontroll!

Uppgift 3

Vargjakten i Sverige vacker manga kanslor, bade inom landet och inom EU, och inte
minst har beslutet om licensjakt fatt kritik. EU tar beslut om ett nytt direktiv kring
bevarandet av artrikedomen i Europa. Av direktivet framgar bland annat foljande
rorande rovdjur och rovdjursforvaltning:

Medlemsstaten ska sékerstalla en gynnsam bevarandestatus for de rovdjur som specificeras i bilaga
1. Rovdjursforvaltningen ska sédkerstéalla hallbara bestand och préglas av respekt for djurens
naturliga beteende. Syftet med forvaltningen &r att sakerstélla arternas fortlevnad fér kommande
generationer.

Rovdjursforvaltningen ska organiseras sa att olika naturintressen tillvaratas och
intresseorganisationers asikter blir horda. Andra intressen far véagas in i besluten men inte pa

bekostnad av ovanstaende utgangspunkter for rovdjursforvaltningen.

| bilaga 1 till direktivet listas bland annat, bjérn, lo och varg.
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| Sverige &r det stort tryck pa riksdagen att agera, dels fran dem som vill stoppa jakt,
dels fran dem som vill utéka mojligheten till jakt pa rovdjur. Dessutom menar manga att
besluten ska flyttas fran Stockholm till dem som faktiskt berors av rovdjuren. Riksdagen
beslutar om nya regler som ar tankt att dels uppfylla direktivet, dels ge ett stérre lokalt
inflytande 6ver rovdjursforvaltningen i Sverige. Lagen blir kortfattad och ser ut som
foljer:

§ 1 Rovdjursforvaltningen i Sverige ska praglas av respekt for den biologiska mangfalden och
sérskild hansyn till de som bor néra rovdjurens revir.

§ 2 Beslut om jakt pa varg, bjorn och lo ska foregas av ett samrad mellan olika parter som har
intresse i fragan. Narmare bestammelser kring detta samrad utfardas av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestammer.

§ 3 Tilldelning av jaktkvoter till olika jaktlag ska ske enligt ndrmare bestammelser som utfardas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

8 4 Fordelningen av jaktkvoter ska sakerstalla hallbara bestand av rovdjur.

Utifran denna lag utfardar regeringen foljande férordning:

& 1 Regeringen bemyndigar lansstyrelserna att utférda foreskrifter om formerna for samrad mellan
Jagarforbundet och naturvardsintressen inom sina respektive lan.

8 2 Regeringen bemyndigar lansstyrelserna att utfarda foreskrifter om tilldelning av jaktkvoter
inom sina respektive lan.

Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n beslutar foljande foreskrifter:

§ 1 Beslut om jakt pa varg, bjorn och lo tas av lansstyrelsen efter samrad med Jagarforbundet och
en av Naturskyddsforeningen utsedd representant. Samrad ska ske senast en vecka fore beslut. Vid
beslutet ska protokoll fran samradet bifogas.

§ 2 Samradet syftar till att inhamta uppgifter om bestand av rovdjur samt ge underlag for jaktkvoter
for lanets olika jaktlag. Fragan om hur manga individer som kréavs for hallbara bestand av arterna
ska sarskilt behandlas.

8§ 3 Jaktlag som oOnskar tilldelning av jaktkvot ska anmala detta till lansstyrelsen. Vid anmalan

betalas en anmélningsavgift om 1500 SEK. Om avgift ej betalas senast en vecka efter anmalan
anses anmélan atertagen.
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§ 4 Jaktkvoter fordelas utifran de principer som beslutas vid samradet.

8 5 Medlem av jaktlag som bryter mot beslut om jaktkvot skall betala en straffavgift om 50 000
SEK. Det jaktlag som bryter mot beslut om jaktkvot far inte tilldelas ny jaktkvot de kommande tre
aren.

§ 6 Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Er uppgift &r att gora en normkontroll av dessa regelverk. Gor en konstitutionellrattslig
analys av bestammelserna utifran reglerna om normgivning i RF 2 och 8 kap. och gor
en beddmning av om normgivningen &r korrekt eller inte. Fundera sarskilt pa vilka
andamal som 6verordnade regler avser att uppna samt vilka granser de satter for den
delegerade normgivningen. Observera att alla rattsregler i denna uppgift ar helt fiktiva.
Bortse darfor fran befintlig lagstiftning pa omradet.

Uppgift 4

Lé&s rattsfallet HFD 2022 ref. 10.
- Varfor avgjordes malet i plenum?
- Redogo6r for majoritetens respektive minoritetens domskél. Varfor kommer
justitieraden till sa olika slutsatser?
- Hur ska rattsfallet forstds utifran hur vi har diskuterat konstitutionellt
rattighetsskydd under terminen?
- Vad tycker du sjalv om utgangen?
Rattsfallet d&r omdiskuterat och finns kommenterat i ett flertal artiklar i juridiska
tidskrifter.

Inlasningsmaterial

NJA 2018 s. 743
HFD 2022 ref. 10
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Seminarium 18 Réattsstaten: en
begreppsanalys

Begreppet rattsstat har en central betydelse for den konstitutionella ratten.
Samtidigt ar det rattsligt oklart vad begreppet egentligen innefattar. Under detta
seminarium diskuteras begreppet réattsstat, inte med fokus pa fragor om géallande
regler utan snarare pa fragor om vilken sorts regler som en rattsstat kraver och
varfor. Denna fraga har behandlats aterkommande bade i Sverige och i resten av
varlden.

Uppgift 1

Las vad som stdr om rattsstaten i de olika delarna av kurslitteraturen samt i
inlasningsmaterialet. Diskutera nedanstaende fragor.

1. Vad dr en réattsstat? Diskutera och forsok att enas om en definition i basgrupperna.

2. Maste en rattsstat vara demokratisk? Vi talar ju ofta om den demokratiska
rattsstaten som en grundpelare i vart samhallssystem. Omvant, maste en
demokrati &ven vara en réttsstat for att vara en “riktig” demokrati?

3. Hur definieras réattsstaten i de olika kéllorna? Finns skillnader i hur rattsstaten
beskrivs?

4. Ar en rattsstat efterstravansvard och i sa fall varfor? Finns det nackdelar med en
rattsstat? Vilka och i sa fall varfor? Spelar det nagon roll vilken definition av
rattsstaten vi anvander?

5. Ar rattsstaten hotad pa nagot satt, i Sverige eller p& andra hall? Hur kommer
sadana hot till uttryck?

Uppgift 2

Den 2 oktober 2018 inledde EU-kommissionen en talan mot Polen vid EU-domstolen
om landets Overtradelser av rattsstatsprincipen. Endast tva veckor senare kom EU-
domstolen med ett beslut om interimistiska atgarder och den 24 juni 2019 kom slutlig
dom (C-619/18).

Vad handlar processen om och vilka regler pastas Polen bryta mot?

Vilka &r de interimistiska atgarderna och vad innebar de?

Vad innebdr domen for rattsstatsprincipen inom EU?

Vilka mojligheter finns det for EU att sékerstélla att en medlemsstat uppfyller
rattsstatens krav?

e
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Uppgift 3

Las artikeln om avgdrandet fran Colombias forfattningsdomstol. Hur ska man se pa
forfattningsdomstolens agerande utifran rattsstatliga och demokratiska principer? Léas
bestammelsen i RF 2 kap. 4 8. Skulle svenska domstolar kunna resonera pa samma stt
som Colombias forfattningsdomstol om riksdagen beslutade att upphava RF 2 kap. 4 §8?

Inlasningsmaterial
Hirschfeldt, J, Krisen for den demokratiska rattsstaten, SvJT 2018 s 76

Iturralde Sanchez, M och Bonilla Maldonado, D, The Colombian Constitutional Court,
Human Dignity, and the Substitution of the Constitution.
https://verfassungsblog.de/lifetime-imprisonment-and-the-identity-of-the-constitution/
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Seminarium 19 Ett pluralistiskt
rattighetsskydd

Seminariet syftar till att ge er modjligheten att utforska hur skyddet for
grundlaggande rattigheter i Sveriges grundlagar, EKMR samt Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EU-stadgan) fungerar. Ni
kommer sarskilt att fa tillfalle att fundera over i vilka situationer de olika
rattighetsdokumenten ar tillampliga och vilka konsekvenser det far for
mojligheterna att forverkliga rattighetsskyddet.

Uppgift 1

EU-kommissionen har bestamt sig for att unionen maste agera for att reducera spelandet
pa internetcasinon och liknande. Kommissionen ar sarskilt bekymrad over den
aggressiva marknadsforingen som manga spelforetag anvander sig av genom hela
unionen. | syfte att skydda medborgarnas privatekonomi och i slutdndan folkhalsan
skapar kommissionen ett direktivforslag som antas av EU-parlamentet och
ministerradet.

Direktivet innehaller ett totalférbud mot spelreklam i radio och tv samt rérlig reklam pa
internet. Spelreklam i form av statiska annonser pa internet, affischer och i tryckt skrift
ar fortsatt tillatet sa lange de ar mattfulla. Varje medlemsstat ska utse en myndighet som
ska beivra Overtradelser mot direktivet med hjélp av sanktionsavgifter och viten. For att
inte spelbolagen ska kunna kringga férbuden sa forbjuds aven uppmuntran till spelande
I redaktionell text.

I Sverige implementeras direktiven genom lagen om forbud mot viss marknadsforing.
Da regeringen uppmarksammat att sa kallade sms-lan och liknande snabb kreditgivning
utgor ett liknande hot mot medborgarnas privatekonomi sa forbjuds aven reklam for
sadana foretag i lagen.

a) Utred reglerna ur ett rattighetsperspektiv.
b) Hur bor de olika aktorerna ga tillvaga om de vill fa till en provning av reglerna?

Bloggaren B har paforts sanktioner efter att ha skrivit inlagget — ”Sa lange det finns lotto
finns det hopp” — som hyllar lotterier for dess formaga att halla hoppet uppe hos alla
som har ont om pengar. B menar att detta hopp ar nodvandigt for att motverka psykisk
ohalsa samt har en stabiliserande effekt pa samhallet i stort da aven en teoretisk
mojlighet att ndgon gang kunna vinna storvinsten forhindrar manga fran att krava
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omvélvande samhéllsférandringar. B Overklagar beslutet till domstol som faststaller
sanktionen. Overratten vagrar provningstillstand.

c) Vilka vagar finns kvar for B att fa det provat om lagstiftningen kranker hens
rattigheter? Skulle det gora nagon skillnad om B istéllet hade fatt sanktioner for att
ha publicerat en text som uppmuntrat manniskor att ta sms-lan?

Uppgift 2

Miljoorganisationen NFDVN! (Nu Far Det Vara Nog!) har trottnat pa att politiker och
andra makthavare inte gor tillrackligt for att bekdmpa den globala uppvarmningen.
NFDVN genomfor regelbundet aktioner och manifestationer i syfte att Oka
medvetenheten hos allménhet samt tvinga framst foretagare att forandra sina
verksamheter.

Under senare tid har organisationen riktat in sig pa att minska konsumtionen av
importerad mat med storre klimatavtryck samt kott i allmanhet. NFDVN har bland annat
under ett dygn blockerat Oresundsbron i syfte att hindra livsmedel frén att komma in
fran Danmark. Vidare har dagliga demonstrationer genomforts utanfér skanska
grisbonders gardar. Manga bdnder har lagt ned sin verksamhet efter att ha kant sig
hotade da inkopare fran de stora livsmedelskedjorna valt att kopa in kott fran
producenter i andra delar av landet.

| bada fallen har polisen forhallit sig passiv. med hanvisning till NFDVN:s
demonstrationsfrihet.

a) En dansk livsmedelsproducent som drabbats av blockaden av Oresundsbron
undrar vad som kan gdras for att se till att nagot liknande inte hander igen.
b) En skansk grisbonde vill veta om nagot kan goras for att hen ska fa kompensation.

Inlasningsmaterial

NJA 2014 s 79

EU-domstolens dom den 12 juni 2003 i mal C-112/00, Eugen Schmidberger,
Internationale Transporte und Planziige mot Republik Osterreich, EU:C:2003:333

59



Terminskurs 1 HT 2022

Seminarium 20 Statschefen och grundlagen

Vid detta seminarium ska vi diskutera den svenska monarkin ur olika
konstitutionella perspektiv. Det handlar om att titta ndrmare pa den fjarde
svenska grundlagen, successionsordningen (SO), och att fundera pa monarkin och
kungafamiljens stallning i forhallande till andra konstitutionella regler.

Uppgift 1

Sverige ar en konstitutionell monarki dar regenten ar avskuren fran politisk makt enligt
den sa kallade Torekov-kompromissen 1971. Uppgorelsen i Torekov var avgorande for
att den nya forfattningsreformen (som till slut mynnade ut i var nuvarande
regeringsform) skulle ga igenom och innebar att kungen frantogs all formell politisk
makt.

a) Diskutera kungens maktstallning ur ett konstitutionellt perspektiv. Stammer det
att kungen inte langre har nagon formell politisk roll? Problematisera pastaendet
att den svenska kungen inte har nagon makt. Jfr med statschefernas roll i
Storbritannien, Tyskland och Finland, vid regeringsbildning, upplésning av
parlamentet, godk&nnande av lagar och i folkréttsliga sammanhang.

Enligt en SIFO-undersokning gjord 1974 av en fristaende opinionshildande férening
kallad Nya Tisdagsklubben ville 80 % av de tillfragade behalla kungens davarande
befogenheter, 7 % ville minska den i enlighet med grundlagsforslaget, 12 % ville
forstarka den och 2 % var osdkra. Det var med andra ord en Overvaldigande majoritet
(92 %) som inte ville forandra kungens stallning pa det satt som gjordes i 1974 ars
regeringsform.

b) Diskutera om det &r rétt eller fel av folkvalda politiker att genomdriva en reform
som inte har stod av befolkningen. Hur &r detta mojligt utifran RF:s regler?

Uppgift 2
SO stéller dels upp riktlinjerna for vem som arver den svenska tronen, dels krav pa den

som &r eller ska bli regent. Er uppgift ar nu att problematisera foljande stadganden
utifran RF och EKMR. Resonera dven kring fragor om normhierarki.

a) Enligt SO 4 § ska regenten ”vara av den rena evangeliska laran”,
b) Enligt SO 5 & maste regeringens samtycke (pa regentens hemstallan) inhdamtas
nér en prins eller prinsessa ska gifta sig. Annars foérloras successionsrétten.
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c) Enligt SO 7 § far inte tronfdljaren lamna riket utan samtycke fran regenten.
Uppgift 3

Enligt RF 5 kap 8 § kan inte regenten atalas for sina garningar. Resonera kring varfor
denna regel finns och problematisera stadgandet utifran EKMR. Vilka immunitetsregler
galler for statsrad och riksdagens ledamoter?

Uppgift 4

Kungafamiljen ar hart bevakad av den sa kallade skvallerpressen. Inte minst géller det
var nuvarande kungs tre barn, Victoria, Carl-Philip och Madeleine. Vid flera tillfallen
har kungafamiljen vackt talan mot olika skvallertidningar for fortal eller intrang i
privatlivet. Bedom féljande tre fiktiva scenarion utifran EKMR och TF.

a) En brittisk tabloid publicerar en bild pa kronprinsessan Victoria nar hon i
samband med ett statsbesok i Storbritannien fangats pa bild nar hon, under en
paus, malar en clownnésa pa en bild av kung Charles I1l i en tidning.

b) En av de stora svenska dagstidningarna publicerar en bild pa prins Carl-Philip
néar han halkat omkull i en hog med hastdynga under en privat fest hos en god
van.

c) Ensvensk skvallertidning publicerar bilder pa prinsessan Madeleine nér hon ater
lunch med en god van som ocksa arbetar som skilsmassoadvokat.

Inlasningsmaterial

Von Hannover v Tyskland (Germany), Europadomstolens dom den 24 juni 2004,
59320/00.

Von Hannover v Tyskland (Germany) (no 2), Europadomstolens dom den 7 februari
2012, 40660/08 och 60641/08
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Seminarium 21 Sveriges nationella
minoriteter

Syftet med detta seminarium ar att undersoka det pluralistiska rattsliga skyddet
av Sveriges nationella minoriteter, sarskilt det rattsliga skyddet av samerna som
urfolk. Ytterligare ett syfte med seminariet ar att trana pa att lasa och tolka
rattskallor liksom att gora rattsutredningar snabbt och effektivt. | detta ingar att
hitta den viktigaste informationen i en text utan att lasa den fran a till 6, dvs. med
sa liten insats som mojligt.

Uppgift 1

Det finns sérskilda regler som skyddar vissa minoritetsgrupper. Vardet av att alla
nationella minoriteter ges mojlighet att behalla sitt sprak och sin kultur skyddas
dessutom av konventioner fran Europaradet. Skyddet av minoriteter har darmed
folkrattsliga dimensioner (se seminarium 5).

Vilka &r de nationella minoriteterna i Sverige? Hur och var regleras skyddet av dessa?
Utga fran alla rattssystem vi beror pa T1. Reflektera 6ver det rattsliga skyddet for de
nationella minoriteterna i Sverige.

Uppgift 2

Rattigheter for vérldens urfolk anses vara en angeldgenhet for hela ménskligheten och
skyddas bl.a. av en FN-deklaration. | Sverige finns Europas enda urfolk, samerna. Deras
historiska boséttningsomraden, Sapmi (sameland) omfattar inte bara delar av Sverige
utan dven delar av Norge, Finland och Ryssland. Diskutera hur begreppet urfolk
forhaller sig till begreppet minoritet samt om det finns nagra sérskilda bestammelser i
RF som avser samerna som urfolk och i sa fall vilka? Ta reda pa om den finska och den
norska grundlagen innehaller nagra bestammelser som avser samerna som urfolk. Ger
de ett starkare skydd &n RF?

Uppgift 3

Eira, bosatt i Stockholm, har dnda sen barnsben fatt hora historier om sina samiska
morforaldrar som bedrev renskotsel upp i de svenska fjallen. Eiras mamma, som flyttade
till Stockholm som nittonaring, har berattat om sin barndom och inspirerat Eira att soka
sina rotter norrut.
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Eira sager upp sig fran sitt jobb, kdper en mindre gard i de lapplandska fjallen och
inforskaffar 30 renar. Tanken ar att bedriva traditionell samisk renskotsel kombinerat
med en bed and breakfast for Stockholmare som vill leva sameliv.

Samtidigt vill Eira paborja en politisk karriar for att framja samernas stallning i Sverige.
For att uppna detta har Eira ambitionen att kandidera till en plats i Sametinget.

Pa plats i Lappland far Eira problem da samer i narbelagna samebyar protesterar mot
Eiras planer pa att bedriva renskotsel. Samtidigt far Eira hora att planerna pa att
kandidera till Sametinget inte d&r mdjliga da hon inte &r same.

Eira blir mycket upprord och vill ha hjalp. Ar det méjligt att neka Eira ratten att bedriva
renskotsel?

Eira undrar ocksa varfor det inte skulle vara maojligt att kandidera till Sametinget. Hon
ar ju same i rakt nedstigande led fran sina morforaldrar. Hjalp Eira att reda ut vad som
géller. Utover RF kan rennéringslagen (1971:437) och sametingslagen (1992:1433) vara
till nytta.

Uppgift 4

Fragor om rattigheter for Sveriges samer som bedriver rennéring behandlades i NJA
2020 s. 3 dar HD beslutade att Girjas sameby hade rétt att upplata jakt och fiske pa ett
visst omrade utan statens samtycke.

Las rattsfallet med fokus pa de fragestallningar som é&r relevanta for detta seminarium
och for T1 i stort. Det &r t.ex. mer relevant for oss hur folkratt ska tolkas vid en
domstolsprovning an vad som gallde fastighetsrattsligt i Sverige pa 1500-talet. Vaga
hoppa Gver avsnitt, men las rubrikerna sa att det inte dyker upp nagot spannande som du
inte vill missa. Var beredd att redogora for de viktigaste lardomarna av fallet utifran ett
T1-perspektiv. Vilka rattskéllor har HD anvant och hur?

Inlasningsmaterial

Utdrag ur NJA 2020 s. 3 (Girjas-domen)
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Seminarium 22 Grundlagen 1 kris och krig

Regeringsformens 15 kap innehaller regler for krig och krigsfara. Men till
skillnad fran manga andra lander saknar Sverige sarskilda konstitutionella regler
for fredstida kriser, sdsom stora olyckor, pandemier, naturkatastrofer,
solstormar, allvarliga inrikes oroligheter eller terroristangrepp som kan orsaka
kollapser for samhallsviktiga system (till exempel el- och telenat, IT-strukturer
och betalningssystem). Syftet med det har seminariet ar att diskutera hur det
konstitutionella systemet fungerar under krig och allvarliga fredstida kriser.

Uppgift

Varen 2020 svepte Covid-19 in Gver Sverige, vilket foranledde ett antal atgarder av
konstitutionellt intresse.

1. Vilka méanskliga fri- och rattigheter respektive rattsliga principer aktualiserades med
anledning av pandemin?

2. Hur har pandemin fatt sitt konstitutionella efterspel (ndj er inte med endast
Coronakommissionens betankanden)?

3. Hur ser regleringen i 15 kap RF ut? Varfor saknas liknande regler om fredstida kriser
I svensk grundlag?

4. BOr Sverige reformera den konstitutionella krisberedskapen och i sa fall hur?

Tanken &r att ni vid detta seminarium sjalvstandigt och basgruppsvis ska finna svar pa
ovanstaende fragor. Ni kommer att behdva leta utanfor kurslitteraturen, i exempelvis
juridiska artiklar och offentligt tryck. Begrepp som forfattningsberedskap,
konstitutionell nodratt, undantagstillstand och ansvarsprincipen &r anvéandbara i
sammanhanget.

Varje basgrupp ska formulera sammanhallna och reflekterande svar pa de olika fragorna
och kunna presentera sin respektive 16sning.
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Seminarium 23 Stresstest av den svenska
grundlagen

Vid detta seminarium fortsatter diskussionen om vad begreppet rattsstat omfattar.
Syftet ar sarskilt att identifiera styrkor och svagheter i den svenska grundlagen.
For att gora detta behdver vi iklada oss rollen som “djavulens advokat” och
forsoka utnyttja gallande regelverk for att forgora rattsstaten. Dessutom ska vi
undersoka vilka mojligheter Sverige, EU och Europaradet har att bevara
grundldggande demokratiska varden och rattigheter. Ytterligare ett syfte ar att
identifiera vilka institutioner som skyddar konstitutionen och vilka verktyg dessa
har att anvanda.

Efter ett riksdagsval i Sverige vaknar landet upp till en ny verklighet. Det mycket
populistiska "Svenska frihetspartiet” (SvFp) har lyckats fa 175 mandat i riksdagsvalet
och ddarmed egen majoritet. Pa grund av detta far de dven bilda regering som rostas
igenom med siffrorna 175 for och 174 mot. Partiet har dven gatt bra pa regional och
kommunal niva och har majoritet i manga kommuner runt om i landet.

Oppositionen &r i chocktillstand och flera mindre partier har tvingats lamna riksdagen
efter ett uselt val. Aven om de kvarvarande oppositionspartierna ar langt ifran varandra
politiskt ar de enade i synen pa SvFp och fast beslutna att stoppa dem fran att driva
Sverige i samma riktning som andra europeiska lander med liknande partier vid makten.

SvFp har stora planer och vill genomféra sa mycket reformer som mojligt under sina
forsta fyra ar vid makten. Forst och framst vill de sakerstalla sin egen makt och gora vad
de kan for att bli omvalda i nasta val. FOr att uppna detta syfte vill partiet reformera
valsystemet, forbjuda medierapportering som innebér kritik mot partiet och férbjuda
alla organisationer med koppling till oppositionen. Ett huvudsakligt vall6fte &r att stoppa
invandringen helt och gora det svarare for utlandska medborgare att verka och leva i
Sverige genom att forbjuda personer utan svenskt medborgarskap att bedriva
naringsverksamhet.

Partiet ser &ven religionen som en fiende och vill darfor starka den negativa
religionsfriheten pa sa satt att religiosa samfund forbjuds manifestera sin religion pa
offentlig plats. Forbudet motiveras med hanvisning till ordning och sékerhet. Ytterligare
en viktig agenda for SvFp dr att minska domstolarnas och myndigheternas oberoende
och Oka sitt eget inflytande 6ver dessa institutioner. De vill sakerstélla att domare och
tjanstemén &r lojala med partiet och dess agenda.
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Basgrupp A och B ska hjélpa partiet att genomdriva sina reformer och ge forslag pa
atgarder som partiet kan vidta for att forverkliga sina planer. Ni ska peka dels pa vad
som kan goras pa en gang, dels pa det som kraver andring av grundlag och déarmed en
mer langsiktig strategi. Basgrupp A fokuserar pa forslaget i stycket som inkluderar att
reformera valsystemet och Basgrupp B fokuserar pa forslagen i stycket som inkluderar
att forbjuda religiosa manifestationer.

Basgrupp C ska hjalpa oppositionen att stoppa sa manga av partiets planer som mojligt.
Utga ifran att oppositionen ar helt enad och att de vill behalla nuvarande regelverk i
mojligaste man.

Basgrupp D ska representera EU med malet att stoppa en utveckling i Sverige som liknar
den i nagra andra europeiska lander. Hota Sverige med allt som EU har att tillga och
argumentera for varfor de foreslagna atgarderna star i strid med EU-ratten.

Basgrupp E ska representera Europaradet och darmed EKMR med uppgift att peka pa
hur de foreslagna atgarderna star i strid med konventionen och Europaradets syn pa
rattsstatsbegreppet samt identifiera de institutioner och principer som ar viktigast for att
starka/skydda réattsstaten.

Lararen ar ordférande vid detta seminarium.
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Seminarium 24 Avslutning: skriv en ny
konstitution

Detta ar terminens sista seminarium och det ar dags att sluta cirkeln. Ni har hunnit
bekanta er med olika aspekter av den konstitutionella ratten. Syftet med detta
seminarium ar att stimulera en fordjupad diskussion om vad som boér finnas med
I en konstitution och hur den kan skydda demokratin och réattsstaten. Lararen ar
ordférande vid detta tillfélle. Se det har som en chans att sammanfatta kursens
viktigaste konstitutionellrattsliga aspekter!

Scenario

Miljoforstoring tvingar en storre grupp personer att fly till en obebodd 6. Dér ska de nu
bygga upp ett nytt samhélle. En grupp experter — ni — tillsatts for att ta fram en
konstitution for det nya landet. On befolkas nu av 100 000 personer. Det &r en heterogen
grupp med olika bakgrund bade religiost, kulturellt och etniskt. En del ar resursstarka
och vélutbildade, andra har mer begransade sociala och ekonomiska forutsattningar.

Uppgift

Varje basgrupp ska vara beredd att presentera en konstitution som ni konstruerar utifran
de forutsattningar som ges i scenariot. Ni behover inte ha formulerat varje paragraf i en
grundlag men ni ska ha konstruerat en stomme med de olika delar ni vill ha med i er
konstitution och tankt igenom vilka grundvarderingar som er grundlag ska bygga pa,
dvs. vilken typ av samhalle ni forsoker skapa.

Det ar vissa stallningstaganden som ar centrala men det kan saklart finnas andra:
Statsskick

Valsystem

Hur makten ska fordelas

Hur makten ska kontrolleras

Hur ett eventuellt rattighetsskydd ska se ut och sakerstéllas

AR A

Forbered en powerpoint-presentation dar ni gar igenom er konstitution kapitel for
kapitel. Motivera era val nar ni presenterar utkastet. Max 10 min per presentation!
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