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Introduktion till socialritt

Socialrittens innehéll och grinser dr egentligen inte tydligt definierade. Ofta syftar ordet pa de
rattsliga ramarna for det sociala trygghetssystemet i Sverige, vilket regleras av savil nationell
som internationell ritt, inklusive EU-rétt. Eftersom det socialréttsliga systemet till stor del syftar
till att skydda och hjélpa individer sa star individens rattsliga stdllning i forhéllande till
myndigheter ofta i centrum i socialrétten. P4 sa sitt &r Amnet starkt praglat av ménskliga fri-
och rittigheter och kravet pé alla ménniskors rétt att behandlas lika samt att vi ska slippa fa var
ménskliga vardighet kriankt.

De fragor som beror ménskliga réttigheter studeras dvergripande pd FN-niva, mer ingdende i
forhallande till EKMR (sédrskilt viktigt dr praxis fran Europadomstolen) och relativt ingdende
pa nationell niva. Fokus ligger sérskilt vid krav pa réttighetsbegransande lagstiftning och
processuella krav vid réttighetsbegransningar.

P& kursen behandlas d4ven hur EU medborgare far tillgang till det svenska vilfardssystemet
(t.ex. bistand, hilso-och sjukvérd, socialforsikring) — bade genom nationell sjalvbestimmande
och genom statens EU-rittsliga skyldigheter (t.ex. genom likabehandlingsprincipen och
samordningen av socialforsdkringssystem inom EU).

Betriffande den nationella regleringen ligger fokus vid den lagstiftning som styr socialtjénst
och hilso- och sjukvéard men ocksa system for tillsyn och kontroll, samt réttsliga forutséittningar
for samverkan. I den meningen &r socialrdtten som dmne overlappande med regler om sekretess
och allménna forvaltningsrittsliga principer om service, dokumentation och partsinsyn m.m.
Aven de offentligrittsliga principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet ér centrala
inom socialritten.

Seminarierna i socialrdtt pd T6 beror inte forvaltningsprocessen i ndgon stérre mening men
processuella fragor ar centrala i praktiken, inte minst nédr det kommer till tvangsvard av barn
och unga (LVU), personer med missbruk (LVM) och psykisk sjukdom (LPT och LRYV).
Atgirder som innebir frihetsberdvanden och dven i dvrigt medger rittighetsbegrinsningar
(mojlighet till avskiljning, patvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation, begrénsning av
rorelsefrihet och privat, liksom begrinsning av anvdndning av elektroniska
kommunikationsmedel m.m.) maste regleras tydligt i lag och domstolsprovas inom vissa
tidsfrister. Ofta uppstdr da fragor om officialprincipens omfattning och anvéndningen av
sakkunniga vittnen. Vilket underlag krivs egentligen for att en utredning ska anses vara fullgod
i tvangsvardsmal (vilken utredning kraver dess beskaffenhet? jfr 8 § FPL). Utredningen har ju
betydelse for om de allménna kraven pa legalitet, saklighet och proportionalitet inom den
offentliga rétten ska kunna uppfyllas. Tvéngslagarna (som brukar definieras som en del av den
speciella forvaltningsrétten) préglas av en méngd formella krav och processuella rittigheter, t
ex korta tidsfrister for handlaggning, ratt till offentligt bitrdde och muntlig forhandling, som
bl.a. syftar till att uppna ritten till en réttvis rittegang i EKMR art 6.

Socialritten priaglas ocksd — utover fokus pa individens negativa rittigheter, dvs. att fa leva sitt
liv utan statens iblandning — av fragor om sociala rittigheter och staters skyldigheter (positiva



forpliktelser) att uppfylla vissa mélséttningar, som bl.a. anges i RF 1:2. Paragrafen kan sdgas
formulera en konstitutionell virdegrund och ambitioner om att Sverige ska vara en vélfardsstat.
De rittsvetenskapsménniskor som forskar inom socialritten dgnar sig dérfor i stor utstrackning
at att analysera den rittspolitiska bakgrunden till rattsreglerna och de virdeval som reglerna ger
uttryck for. Dessutom stills ofta fragor om huruvida lagstiftningarna baseras pa antaganden om
verkligheten som &dr forenliga med den evidens som numera finns om olika atgérder och
foreteelser, exempelvis effekter av vard med tvang, foljder av placering av unga pé institutioner
och behandling av personer med missbruk inom den kommunala socialtjénsten (istéllet for inom
hélso- och sjukvérden). Socialritten innebédr dirmed ofta inslag av kritisk granskning av den
gillande ritten.

Socialrétten betraktas av vissa som “mjuk” juridik, med ménga vaga formuleringar och mycket
utrymme for tolkningar. Aven om detta i viss man ir sant s #r socialritten betydligt mer “hard
core” juridik an ménga inser och det giller att forhélla sig till den pluralistiska materia som
reglerar rittsomradet for att till fullo behdrska den.

Moa Kindstrom Dahlin
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vB
vel

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 883/2004

av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen

(Text av betydelse for EES och Schweiz)

AVDELNING 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Definitioner

I denna f6rordning anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

a) arbete som anstdilld: en verksamhet eller en likvirdig situation som
betraktas som sadan vid tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet i den medlemsstat dér denna verksamhet utdvas eller denna
situation rader.

b) verksamhetsom egenforetagare: en verksamhet eller en likvirdig
situation som betraktas som sadan vid tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet i den medlemsstat dér denna verksamhet
utdvas eller denna situation rader.

c) forsdikrad person: i friga om de grenar av trygghetssystemen som
omfattas av bestimmelserna i avdelning III, kapitlen 1 och 3, varje
person som uppfyller villkoren i lagstiftningen i den medlemsstat
som &r behorig enligt bestimmelserna i avdelning II for rétt till en
forman, med beaktande av bestimmelserna i denna forordning.

d) offentligt anstdlld: en person som betraktas som offentligt anstdlld
eller behandlas som sddan av den medlemsstat till vilken den for-
valtning som sysselsétter honom hor.

e) sdrskilt system for offentligt anstdillda: trygghetssystem som skiljer
sig fran det allmdnna trygghetssystem som é&r tillimpligt pa an-
stillda i den berérda medlemsstaten och som direkt omfattar alla
eller vissa kategorier av offentligt anstillda.

f) grinsarbetare: en person P>C2 som arbetar som anstélld eller €
bedriver verksamhet som egenféretagare i en medlemsstat men som
ar bosatt i en annan medlemsstat, dit personen som regel dtervinder
dagligen eller atminstone en gang i veckan.

g) flykting: skall ha samma innebord som i artikel 1 i konventionen
om flyktingars rittsliga stéllning, undertecknad i Genéve den 28 juli
1951.
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h)

)

)

k)

D

m)

statslos: skall ha samma innebdrd som i artikel 1 i konventionen
om statslosa personers rattsliga stdllning, undertecknad i New York
den 28 september 1954.

familjemedlem:

1. 1) en person som definieras eller erkdnns som familjemedlem
eller som betecknas som medlem av hushallet i den lagstift-
ning enligt vilken formaner utges.

ii) 1 fraga om vérdférmaner enligt avdelning III, kapitel 1 om
sjukdom, moderskap och liknande faderskapsforméner, en
person som definieras eller erkdnns som familjemedlem eller
som betecknas som medlem av hushéllet enligt lagstiftningen
i den medlemsstat ddr denne &r bosatt.

2. Om det i den lagstiftning i en medlemsstat, som é&r tillimplig
enligt punkt 1, inte gérs nagon skillnad mellan familjemedlem-
mar och andra personer pa vilka den dr tillimplig, skall make/
maka, minderariga barn och myndiga barn som &r beroende av
underhall betraktas som familjemedlemmar.

3. Om enligt den lagstiftning som &r tillimplig enligt punkterna 1
och 2 en person betraktas som familje- eller hushallsmedlem
endast om han lever i samma hushall som den forsidkrade per-
sonen eller pensionstagaren, skall detta villkor anses uppfyllt nér
personen i fraga dr beroende till sin forsérjning av den forsik-
rade personen eller pensionstagaren.

bosdttning: den ort dér en person dr stadigvarande bosatt.

vistelse: tillfdllig boséttning.

lagstifining: 1 forhallande till varje medlemsstat, de lagar, forfatt-
ningar och &vriga tillimpningsbestimmelser som rér de grenar av
social trygghet som avses i artikel 3.1.

Beteckningen omfattar inte andra avtalsbestimmelser &n de som é&r
avsedda att genomfora en forsdkringsskyldighet som foljer av de
lagar och bestdmmelser som avses i foregdende stycke eller som
genom myndighetsbeslut har omvandlats till tvingande bestammel-
ser eller fatt utvidgat tillimpningsomrdde, forutsatt att den berdrda
staten avger en forklaring om detta och anmaéler detta till Europa-
parlamentets talman och ordféranden for Europeiska unionens rad.
Denna forklaring skall offentliggéras i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

behorig myndighet: varje medlemsstats minister, ministrar eller
motsvarande myndighet med ansvar for de sociala trygghetssyste-
men inom hela eller nagon del av medlemsstaten.

10
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vel
n) administrativa kommissionen: den kommission som avses i arti-
kel 71.
M9
na) Europeiska arbetsmyndigheten: det organ som inrittats genom Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1149 (') och som
avses 1 artikel 74a.
vCl1

0) tillimpningsforordningen: den férordning som avses i artikel §9.

p) institution.: 1 forhallande till varje medlemsstat, det organ eller den
myndighet som har ansvaret for tillimpningen av hela eller delar av
lagstiftningen.

q) behorig institution:

i) den institution hos vilken den berdrda personen ér forsdkrad vid
den tidpunkt d& en ansdkan om férmaner gors,

eller

i) den institution fran vilken den berdrda personen har eller skulle
ha ratt till formaner, om denne eller en eller flera medlemmar
av hans familj var bosatta i den medlemsstat dér institutionen
finns,

eller

iii) den institution som har utsetts av den berérda medlemsstatens
behoriga myndighet,

eller

iv) nér det giller ett system som géller arbetsgivarens ansvar for de
formaner som avses i artikel 3.1, antingen arbetsgivaren eller
forsdkringsgivaren i friga, eller, om sadan saknas, ett organ
eller en myndighet som har utsetts av den berérda medlems-
statens behoriga myndighet.

r) institution pd bosdttningsorten och institution pd vistelseorten: den
institution som dr behorig att utge formaner pa den ort dir den
berdrda personen &r bosatt och den institution som dr behorig att
utge formaner pa den ort didr den berdrda personen vistas, enligt
den lagstiftning som institutionen tillimpar eller, nir ingen sddan
institution finns, den institution som utsetts av berérda medlems-
statens behoriga myndighet.

S) behdrig medlemsstat: den behoriga medlemsstat diar den behoriga
institutionen finns.

t) forsdkringsperiod: avgiftsperioder, anstillningsperioder eller perio-
der av verksamhet som egenfOretagare, saisom de definieras eller
erkdnns som forsékringsperioder i den lagstiftning enligt vilken de

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni
2019 om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten, om &dndring av for-
ordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om
upphévande av beslut (EU) 2016/344 (EUT L 186, 11.7.2019, s. 21).

1"
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har fullgjorts eller betraktas som fullgjorda, och alla perioder som
behandlas som sadana, om de enligt den lagstiftningen erkédnns som
likvardiga med forsdkringsperioder.

u) anstdllningsperiod eller period som egenforetagare: perioder som
definieras eller erkdnns som sadana i den lagstiftning enligt vilken
de har fullgjorts, och alla perioder som behandlas som sidana, om
de enligt den lagstiftningen erkénns som likvérdiga med anstill-
ningsperioder eller perioder som egenforetagare.

V) bosdttningsperiod: perioder som definieras eller erkdnns som sa-
dana i den lagstiftning enligt vilken de har fullgjorts eller betraktas
som fullgjorda.

va) vdardférmdner:

i) enligt avdelning III kapitel 1 (forméner vid sjukdom, moder-
skaps- och likvdrdiga faderskapsformaner): vardférméner som
tillhandahélls enligt en medlemsstats lagstiftning vilka dr av-
sedda att tillhandahalla, tillgdngliggora, direkt betala eller ersétta
kostnaden for sjukvard och sjukvardsprodukter samt sidotjdnster
till denna vard; Detta inbegriper formaner vid langvarigt vard-
behov,

i) enligt avdelning III kapitel 2 (olycksfall 1 arbetet och arbetssjuk-
domar), alla vardférmaner relaterade till olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar enligt definitionen i led i ovan vilka tillhanda-
hélls inom ramen fo6r medlemsstaternas system for olycksfall i
arbetet och arbetssjukdomar.

VCl1
w) pension: omfattar inte endast pensioner utan dven engangsbelopp
som kan ersdtta pensioner, utbetalningar i form av ersittning for
avgifter samt, om inget annat foreskrivs i bestdimmelserna i avdel-

ning III, upprakningar eller tillaggsbidrag.

X) forman vid fortida pensionering: alla kontantférmaner som inte &r
forméner vid arbetsloshet och fortida forméner vid dlderdom som
fran och med en bestdmd alder utges till en arbetstagare som har
minskat sin yrkesverksamhet, upphort att vara yrkesverksam eller
for tillfdllet inte &r yrkesverksam, fram till den alder d& denne kan
fa alderspension eller fortida pension, och vilka inte innebdr nagot
krav pa att stélla sig till arbetsformedlingens forfogande i den be-
horiga staten. En fortida forman vid alderdom dr en féorman som
utges fore den alder som normalt krdvs for rétt till pension och som
antingen utges dven ndr denna &lder har uppnatts, eller ersitts med
en annan formén vid &lderdom.

12
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y) dodsfallsersdttning: ett engangsbelopp som utbetalas vid dodsfall,
med undantag av de engangsbelopp som avses i w.

z) familjeformdn: alla formaner och kontantférmaner som dr avsedda
att kompensera for en familjs utgifter, exklusive forskott avseende
underhéllsstod till barns vdrdnadshavare samt de sérskilda bidrag
vid barns fodelse och vid adoption som anges i bilaga I.

Artikel 2

Personkrets

1. Denna forordning skall tillimpas pa alla som &r medborgare i en
medlemsstat, statslosa och flyktingar som &r bosatta i en medlemsstat
och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.

2. Denna forordning skall dessutom tillimpas pa efterlevande till
personer som har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlems-
stater, oavsett dessa personers medborgarskap, om deras efterlevande ar
medborgare i en medlemsstat eller dr statslosa eller flyktingar som ar
bosatta i en medlemsstat.

Artikel 3
Sakomraden

1.  Denna forordning skall tillimpas pa all lagstiftning om de grenar
av den sociala tryggheten som ror

a) forméner vid sjukdom,

b) formaner vid moderskap och likvirdiga formaner vid faderskap,
¢) forméner vid invaliditet,

d) forméner vid alderdom,

e) formaéner till efterlevande,

f) forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom,

g) dodsfallsersittningar,

h) férmaner vid arbetsloshet,

i) forméner vid fortida pensionering,

j) familjeformaner.

2. Om inte annat foreskrivs i bilaga XI skall denna forordning till-
lampas pé alla allmdnna och sérskilda system for social trygghet, oavsett
om de &r avgiftsfinansierade eller inte, och system dér en arbetsgivares
eller en redares skyldigheter regleras.

3.  Denna forordning skall ocksa tillimpas pa de sérskilda icke-av-
giftsfinansierade kontantformaner som omfattas av artikel 70.

4.  Bestdmmelserna i avdelning III skall dock inte péaverka tillimp-
ningen av medlemsstaternas lagstiftning om redares ansvar.

13
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5. Denna forordning ska inte tillimpas pa
a) socialhjdlp och medicinsk hjélp, eller

b) formaner, avseende vilka en medlemsstat patar sig ansvaret for per-
sonskador och ldmnar ersittning, exempelvis formaner till offer for
krig och militdra aktioner eller deras foljder, offer for brott, mord
eller terroristdad, offer for skador som vallats av medlemsstatens
tjidnstemdn under deras tjdnsteutdvning eller offer som har lidit skada
av politiska eller religiosa skil eller pa grund av sin hdrkomst.

Artikel 4
Likabehandling

Om inte annat foreskrivs i denna forordning, skall de personer pa vilka
denna forordning skall tillimpas ha samma réittigheter och skyldigheter
enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna med-
borgare.

Artikel 5

Likvirdiga formaner, inkomster, omstéindigheter eller héindelser

Om inte annat foljer av denna forordning och med beaktande av de
sérskilda tillimpningsbestimmelserna skall foljande gélla:

a) Om enligt den behdriga medlemsstatens lagstiftning formanerna fran
det sociala trygghetssystemet eller andra inkomster har vissa rétts-
verkningar, skall de relevanta bestimmelserna i den lagstiftningen
ocksa tillimpas pa motsvarande formaner som forvérvats enligt en
annan medlemsstats lagstiftning, eller pa inkomster som forvérvats i
en annan medlemsstat.

b) Om enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning rittsverkningar
uppstar genom vissa omstédndigheter eller hdndelser, skall den med-
lemsstaten beakta liknande omstindigheter eller hdndelser som in-
trdffar inom en annan medlemsstats territorium som om dessa hade
intrdffat inom det egna territoriet.

Artikel 6

Sammanléiggning av perioder

Om inte annat foljer av denna forordning, skall den behdriga institutio-
nen i en medlemsstat enligt vars lagstiftning

— erhallande, bibehallande eller aterfaende av ritt till féormaner,
— tickning genom annan lagstiftning,
eller

— tillgdng till eller undantag fran obligatorisk eller frivillig forsékring
eller frivillig fortséttningsforsdkring,

villkoras av att forsdkrings-, anstédllnings- eller bosittningsperioder eller
perioder som egenforetagare har fullgjorts, i nddvandig utstrickning
beakta forsdkrings-, anstéllnings- eller bosittningsperioder eller perioder
som egenforetagare som har fullgjorts enligt lagstiftningen i en annan
medlemsstat som om de vore perioder som fullgjorts enligt den lagstift-
ning som institutionen tillimpar.

14



02004R0883 — SV — 31.07.2019 — 008.002 — 8

Artikel 7

Upphévande av krav pa bosittning

Om annat inte foreskrivs i denna forordning, skall kontantforméner
enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning eller enligt denna for-
ordning inte minskas, dndras, hallas inne, dras in eller forverkas med
anledning av att mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r bosatta i
en annan medlemsstat d4n den dér institutionen med ansvar for betal-
ningen &r beldgen.

Artikel 8

Forhallande mellan denna forordning och andra samordnings-
instrument

1. Inom sitt tillimpningsomrade skall denna forordning ersitta alla
konventioner om social trygghet som é&r tillimpliga mellan medlems-
staterna. Vissa bestimmelser i de konventioner om social trygghet som
ingatts av medlemsstaterna innan denna forordning borjar tillimpas skall
dock fortsétta att tillimpas, under forutsittning att de dr mer gynnsamma
for formanstagarna eller foljer av specifika historiska forhallanden och
har tidsbegransad verkan. Dessa bestimmelser méste foras in i bilaga II
for att de skall fortsétta att gélla. Om det av objektiva skil inte é&r
mojligt att utvidga nagra av bestdimmelserna till att omfatta samtliga
personer som forordningen &r tillimplig pa skall detta anges.

2. Tva eller flera medlemsstater far vid behov ingé konventioner med
varandra som bygger pd denna forordnings principer och anda.

VM3
Artikel 9

Medlemsstaternas forklaringar angiende tillimpningsomradet for
denna férordning

1. Medlemsstaterna ska till Europeiska kommissionen skriftligen an-
méla de forklaringar som gors i enlighet med artikel 1 led 1, den lag-
stiftning och de system som avses i artikel 3, de konventioner som
ingatts och som avses i artikel 8.2, de minimibelopp som avses i ar-
tikel 58 och den avsaknad av forsakringssystem som avses i artikel 65a.1
samt dndringar i sak. I anmélningarna ska anges den tidpunkt fran och
med vilken denna forordning kommer att tillimpas pa de sarskilda
system som anges av medlemsstaterna i deras anmélningar.

2. Dessa anmélningar ska arligen dverlimnas till Europeiska kom-
missionen och offentliggéras pa erforderligt sétt.

Artikel 10
Forhindrande av sammantréffande av formaner
Denna forordning skall inte, om inte annat foreskrivs, kunna aberopas

for att erhalla eller bevara en ritt till flera forméner av samma slag for
samma period av obligatorisk forsdkring.

15
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AVDELNING II
FASTSTALLANDE AV TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

Artikel 11

Allmédnna bestimmelser

1.  De personer som denna forordning tillimpas pa skall omfattas av
endast en medlemsstats lagstiftning. Denna lagstiftning skall faststillas i
enlighet med denna avdelning.

2. Vid tillimpningen av denna avdelning skall de personer som med
anledning av sitt arbete som anstélld eller sin verksamhet som egenfo-
retagare erhaller en kontantférman anses utdva denna verksamhet. Detta
skall inte gélla ersdttning i form av pensioner vid invaliditet, alderdom
eller till efterlevande eller ersittning i form av pension vid olycksfall i
arbetet eller arbetssjukdomar och inte heller kontanta sjukvardsférméner
som dr obegrinsade i tid.

3. Om inget annat foljer av artiklarna 12-16, skall

a) en person P C2 som arbetar som anstélld eller < bedriver verksam-
het som egenfOretagare i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstaten,

b) en offentligt anstdlld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till
vilken den forvaltning som sysselsétter denne hor,

c) en person som erhéller arbetsloshetsersittning i enlighet med arti-
kel 65 enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir denne &r bosatt
omfattas av den medlemsstatens lagstiftning,

d) en person som dr inkallad eller dterinkallad till militértjénstgoring
eller civil tjanstgdring i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstaten,

e) en person pa vilken a-d inte &r tillimpliga omfattas av lagstiftningen
1 den medlemsstat ddr denne dr bosatt, utan att det pdverkar till-
lampningen av andra bestimmelser i denna forordning enligt vilka
personen har rétt till forméaner enligt lagstiftningen i en eller flera
andra medlemsstater.

4. Vid tillimpningen av denna avdelning P>C2 skall arbete som
anstélld eller verksamhet som egen foOretagare vilket normalt utfors
ombord « pa ett havsgaende fartyg som for en medlemsstats flagg
betraktas som arbete utfort i denna medlemsstat. Dock skall den som
ar anstalld pa ett fartyg under en medlemsstats flagg och som fér sin 16n
for denna verksamhet fran ett foretag eller en person som har sitt séte
eller d4r bosatt i en annan medlemsstat, omfattas av den sistnimnda
medlemsstatens lagstiftning, om han &r bosatt i den staten. Det foretag
eller den person som betalar 16nen skall betraktas som arbetsgivare vid
tillimpningen av den lagstiftningen.

5. Arbete som innebdr att en medlem av flygbesittningen eller ka-
binbesittningen utfor tjanster som ror passagerar- eller godsbefordran,
ska anses vara arbete som bedrivs i den medlemsstat dér stationering-
sorten, enligt definitionen i bilaga III till forordning (EEG) nr 3922/91,
ar beldgen.
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Artikel 12

Sirskilda bestimmelser

M3

1. En person som arbetar som anstdlld i en medlemsstat hos en
arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten
ska, nir arbetsgivaren sdnder ut personen for att for arbetsgivarens
rakning utfora ett arbete i en annan medlemsstat, fortsdtta att omfattas
av lagstiftningen i den forstndmnda medlemsstaten, under forutsittning
att detta arbete inte forvéntas vara lingre dn 24 manader och att perso-
nen inte sdnds ut for att ersdtta ndgon annan utsdnd person.

2. En person som normalt bedriver verksamhet som egenforetagare i
en medlemsstat och som skall bedriva liknande verksamhet i en annan
medlemsstat, skall fortsdtta att omfattas av lagstiftningen i den fOrst-
nidmnda medlemsstaten, under forutsdttning att verksamheten inte for-
véntas vara langre &n 24 manader.

Artikel 13

Verksamhet i tva eller flera medlemsstater

1. En person som normalt arbetar som anstilld i tva eller flera med-
lemsstater ska

a) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat ddr han eller hon &r
bosatt om han eller hon utfor en visentlig del av sitt arbete i den
medlemsstaten, eller

b) om han eller hon inte utfor en visentlig del av sitt arbete i den
medlemsstat dar han eller hon &r bosatt,

1) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir foretagets eller
arbetsgivarens site eller verksamhetsstille dr beldget, om han
eller hon &r anstélld av ett foretag eller en arbetsgivare, eller

ii) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér foretagens eller
arbetsgivarnas site eller verksambhetsstille dr beldget, om han
eller hon dr anstélld av tva eller flera foretag eller arbetsgivare
som har sina sdten eller verksamhetsstéllen i en enda medlems-
stat, eller

iii) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir foretagets eller
arbetsgivarens site eller verksamhetsstélle dr beldget utanfor den
medlemsstat diar han eller hon 4r bosatt, om han eller hon ar
anstélld av tva eller flera foretag eller arbetsgivare som har sitt
séte eller verksamhetsstille 1 tvd medlemsstater, varav den ena ar
boséttningsmedlemsstaten, eller

iv) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér han eller hon &r
bosatt, om han eller hon &r anstélld av tva eller flera foretag eller
arbetsgivare, varav minst tva har sitt site eller verksamhetsstille i
olika medlemsstater utanfér den medlemsstat dér han eller hon &r
bosatt.

vC1

2. En person som normalt bedriver verksamhet som egenforetagare i
tva eller flera medlemsstater skall omfattas av

a) lagstiftningen 1 den medlemsstat ddr han ar bosatt, om han bedriver
en vésentlig del av sin verksamhet i denna medlemsstat,

eller
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b) lagstiftningen i den medlemsstat ddr hans verksamhets huvudsakliga
intressen finns, om han inte ar bosatt i en av de medlemsstater dar
han bedriver en vésentlig del av sin verksamhet.

3. En person som normalt arbetar som anstdlld och bedriver verk-
samhet som egenforetagare i olika medlemsstater skall omfattas av lag-
stiftningen i den medlemsstat »C2 dir han arbetar som anstilld eller,
om han arbetar som anstilld 1 tva « eller flera medlemsstater, av den
lagstiftning som faststélls i enlighet med punkt 1.

4. En person som &r offentligt anstilld i en medlemsstat och som
samtidigt arbetar som anstilld och/eller bedriver verksamhet som egen-
foretagare i en eller flera andra medlemsstater, skall omfattas av lag-
stiftningen 1 den medlemsstat till vilken den forvaltning som sysselsitter
honom hor.

5. De personer som avses i punkterna 1-4 skall vid tillimpningen av
den lagstiftning som faststélls i enlighet med dessa bestimmelser be-
handlas som om de arbetar som anstéllda eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i den berdrda medlemsstaten samt far alla sina inkomster
dérifran.

Artikel 14

Frivillig forsikring eller frivillig fortsittningsforsikring

1. Artiklarna 11-13 skall inte tillimpas pa frivillig forsakring eller
frivillig fortséttningsforsékring, utom i de fall da det i en medlemsstat,
for ndgon av de grenar som avses i artikel 3.1, bara finns ett system for
frivillig forsdkring.

2. Nér en person enligt lagstiftningen i en medlemsstat omfattas av
en obligatorisk forsdkring i den medlemsstaten, far denna person inte i
en annan medlemsstat omfattas av en frivillig forsdkring eller frivillig
fortsattningsforsakring. I samtliga dvriga fall dédr det for en viss gren gér
att vélja mellan flera system for frivillig forsékring eller frivillig fortsatt-
ningsforsdkring skall den berdrda personen endast anslutas till det sy-
stem denne har valt.

3. Nar det giller forméaner vid invaliditet och alderdom samt for-
maner for efterlevande, far dock den berdrda personen anslutas till en
frivillig forsdkring eller frivillig fortsdttningsforsdkring i en medlemsstat,
» C2 dven om han ér obligatoriskt omfattad av « en annan medlems-
stats lagstiftning, om han vid négot tillfille under sitt tidigare yrkesliv
har omfattats av lagstiftningen i den forstndmnda medlemsstaten pa
grund av eller till foljd av arbete som anstélld eller verksamheten som
egenforetagare och om sédan dubbel forsdkring uttryckligen eller under-
forstatt medges enligt lagstiftningen i den forstnimnda medlemsstaten.

4. Om det for anslutning till en frivillig forsdkring eller en frivillig
fortsdttningsforsdkring enligt en medlemsstats lagstiftning stélls krav pa
bosittning i den medlemsstaten eller pa tidigare arbete som anstilld eller
verksamhet som egenforetagare, ska artikel 5 b endast tillimpas pa per-
soner som vid nagot tillfille tidigare har omfattats av lagstiftningen i
den medlemsstaten med anledning av arbete som anstélld eller verk-
samhet som egenfOretagare.
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Artikel 15
Europeiska gemenskapernas » M1 Kkontraktsanstiillda <«

Europeiska gemenskapernas P M1 kontraktsanstillda € fir vilja att
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir de dr anstillda, den
medlemsstats lagstiftning av vilken de senast omfattades eller lagstift-
ningen i den medlemsstat i vilken de dr medborgare, nér det géller andra
bestimmelser dn de som giller familjeférméner som beviljas enligt
anstéllningsvillkoren for dessa personer. Denna rétt att vélja far bara
utnyttjas en gang och giller fran och med den dag dé anstdllningen
paborjas.

Artikel 16

Undantag fran bestimmelserna i artiklarna 11-15

1. Tva eller flera medlemsstater, dessa medlemsstaters behoriga myn-
digheter eller de organ som utses av dessa myndigheter far komma
Overens om att foreskriva undantag fran bestdmmelserna i artiklarna
11-15 till forman for vissa personer eller persongrupper.

2. En person som uppbér en pension eller flera pensioner enligt lag-
stiftningen 1 en eller flera medlemsstater och som dr bosatt i en annan
medlemsstat, far pa egen begidran undantas fran tillimpningen av lag-
stiftningen i den sistnimnda medlemsstaten, om han inte omfattas av
denna lagstiftning »C2 med anledning av arbete som anstilld eller <
verksamhet som egenforetagare.

AVDELNING IIT

SARSKILDA BESTAMMELSER OM OLIKA FORMANSKATEGORIER

KAPITEL 1

Formdner vid sjukdom, moderskaps- och likviirdiga
faderskapsformaner

Avsnitt 1

Forsikrade personer och deras familjemedlem-
mar, med undantag av pensionstagare och deras
familjemedlemmar

Artikel 17

Bosiittning i en annan medlemsstat in den behériga medlemsstaten

En forsdkrad person eller dennes familjemedlemmar, som &r bosatta i en
annan medlemsstat dn den behoriga medlemsstaten, skall i bosdttnings-
medlemsstaten fi de virdforméner som for den behoriga institutionens
rakning utges av institutionen pa bosittningsorten i enlighet med den
lagstiftning som institutionen tillimpar, som om de vore forsdkrade
enligt denna lagstiftning.
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Artikel 18

Vistelse i den behoriga medlemsstaten nir boséttningen 4r i en
annan medlemsstat — séirskilda bestimmelser for grinsarbetares
familjemedlemmar

1. Om inte annat foljer av punkt 2 skall den forsdkrade personen och
dennes familjemedlemmar som avses i artikel 17 dven ha ratt till vard-
formaner under vistelse i den behdriga medlemsstaten. Vardférménerna
skall utges av den behoriga institutionen och pa denna institutions be-
kostnad, i enlighet med bestimmelserna i den lagstiftning som den till-
lampar, som om de berdrda personerna vore bosatta i den medlems-
staten.

2. En grénsarbetares familjemedlemmar ska ha ritt till vardférmaner
under vistelse i den behoriga medlemsstaten.

Om emellertid den behoriga medlemsstaten dr fortecknad i bilaga III,
ska de av en grinsarbetares familjemedlemmar vilka dr bosatta i samma
medlemsstat som griansarbetaren endast ha ritt till vardformaner i den
behoriga medlemsstaten enligt de i artikel 19.1 faststdllda villkoren.

Artikel 19

Vistelse utanfor den behoriga medlemsstaten

1.  Om inte annat f6ljer av punkt 2 skall en forsdkrad person och
dennes familjemedlemmar som vistas i en annan medlemsstat &n den
behoriga medlemsstaten ha ritt till de vardférmaner som av medicinska
skl blir nddviandiga under vistelsen med beaktande av formanernas
karaktdr och vistelsens forvintade ldngd. Dessa formaner skall for den
behoriga institutionens rikning utges av institutionen pa vistelseorten i
enlighet med den lagstiftning som den tillimpar, som om de berdrda
personerna vore forsdkrade enligt denna lagstiftning.

2. Den administrativa kommissionen skall faststilla en forteckning
over vardformaner som, for att de skall kunna utges under en vistelse
i en annan medlemsstat, av praktiska skél forutsdtter en i forvdg upp-
rattad dverenskommelse mellan den berérda personen och den institu-
tion som tillhandahaller varden.

Artikel 20

Resa i syfte att erhalla vardformaner - tillstind till laimplig
behandling utanfor bosittningsmedlemsstaten

1.  Om inte annat foljer av denna forordning skall en forsikrad per-
son, som reser till en annan medlemsstat for att erhélla vardformaner
under vistelsen ddr soka tillstdnd fran den behdriga institutionen.
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2. En forsdkrad person som av den behdriga institutionen fatt till-
stand att resa till en annan medlemsstat i syfte att dér fa den vard som é&r
lamplig med hénsyn till hans hélsotillstand, skall erhalla de vardfor-
maner som for den behdriga institutionens rédkning utges av institutionen
pé vistelseorten i enlighet med bestimmelserna i den lagstiftning som
institutionen tillimpar, som om personen vore forsdkrad enligt denna
lagstiftning. Tillstand skall beviljas om den behandling det géller finns
bland de formaner som tillhandahalls enligt lagstiftningen i den med-
lemsstat dir den berdrda personen &r bosatt och denna behandling inte
kan ges inom den tid som dr medicinskt forsvarbar, med hédnsyn till
personens aktuella hélsotillstind och sjukdomens sannolika forlopp.

3. Punkterna 1 och 2 skall ocksa tillimpas pa en forsdkrad persons
familjemedlemmar.

4. Om en forsdkrad persons familjemedlemmar 4r bosatta i en annan
medlemsstat &n den dédr den forsdkrade personen &r bosatt, och denna
medlemsstat har valt kostnadsersittning pa grundval av fasta belopp,
skall kostnaderna for sdidana vardformaner som avses i punkt 2 betalas
av institutionen pd familjemedlemmarnas bosdttningsort. Vid tillimp-
ningen av punkt 1 skall institutionen pa familjemedlemmarnas bositt-
ningsort i detta fall anses vara den behdriga institutionen.

Artikel 21

Kontantforméaner

1. En forsdkrad person eller dennes familjemedlemmar, som &r bo-
satta eller vistas i en annan medlemsstat én den behdriga medlemsstaten,
har rétt att erhalla kontantformaner fran den behoériga institutionen enligt
den lagstiftning som den tillimpar. Efter 6verenskommelse mellan den
behoriga institutionen och institutionen pa bosattnings- eller vistelseor-
ten far dessa formaner dock utbetalas av institutionen pa boséttnings-
eller vistelseorten pa den behdriga institutionens bekostnad enligt lag-
stiftningen i den behdriga medlemsstaten.

2. Den behoriga institutionen i en medlemsstat, i vars lagstiftning det
foreskrivs att berdkningen av kontantformaner skall utga fran en genom-
snittlig inkomst eller en genomsnittlig avgiftsgrund, skall faststéilla den
genomsnittliga inkomsten eller den genomsnittliga avgiftsgrunden enbart
pa grundval av faktiskt uppburna inkomster, eller pa de avgiftsgrunder
som tillimpas under de perioder som fullgjorts enligt den nimnda lag-
stiftningen.

3. Den behdriga institutionen i en medlemsstat i vars lagstiftning det
foreskrivs att berdkningen av kontantforméner skall utgd fran en stan-
dardinkomst skall beakta enbart standardinkomsten eller, i férekom-
mande fall, den genomsnittliga standardinkomst som avser de perioder
som fullgjorts enligt denna lagstiftning.
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4.  Bestdmmelserna i punkterna 2 och 3 skall dven tilldimpas i de fall
da det i den lagstiftning som tillimpats av den behdriga institutionen har
faststillts en bestimd referensperiod som helt eller delvis motsvarar de
perioder som den berdrda personen har fullgjort enligt lagstiftningen i
en eller flera andra medlemsstater.

Artikel 22
Pensionssokande

1.  En forsdkrad person som nir en ansdkan om pension inldmnas
eller under handldggningen av ansdkan forlorar rétten till vardformaner
enligt lagstiftningen i den senast behoériga medlemsstaten, skall dven
fortsdttningsvis ha ratt till vardférmaner enligt lagstiftningen i den med-
lemsstat dir han &r bosatt, under forutsittning att han uppfyller forsak-
ringsvillkoren i lagstiftningen i den medlemsstat som avses i punkt 2.
Raitten till vardformaner i bosdttningsmedlemsstaten géller dven den
pensionssdkandes familjemedlemmar.

2. Utgifterna for vardférmanerna skall betalas av den medlemsstats
institution som vid beviljad pension skulle bli behorig enligt artiklarna
23-25.

Avsnitt 2

Pensionstagare och deras familjemedlemmar

Artikel 23

Ritt till virdformaner enligt lagstiftningen i bosdttningsmedlems-
staten

En person som erhéller en pension eller flera pensioner enligt lagstift-
ningen i tva eller flera medlemsstater, varav en dr den medlemsstat dar
denne dr bosatt, och som har ritt till vardformaner enligt lagstiftningen i
denna medlemsstat, skall, tillsammans med sina familjemedlemmar, er-
halla sddana vardférmaner fran, och pa bekostnad av, institutionen pa
bosittningsorten som om personen endast vore berittigad till pension
enligt lagstiftningen i den medlemsstaten.

Artikel 24

Ingen  ritt till vardforminer enligt lagstiftningen i
bosittningsmedlemsstaten

1. En person som erhaller pension enligt lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater och som inte har rétt till vardférméner enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat ddr denne &r bosatt, skall dnda fa sadana
formaner for egen del och for sina familjemedlemmar om personen
skulle vara berdttigad till detta enligt lagstiftningen i den medlemsstat,
eller i minst en av de medlemsstater, som skulle ha behorighet i fraga
om pensionen om personen vore bosatt i den medlemsstaten. Vardfor-
maner skall utges pa bekostnad av den institution som avses i punkt 2
av institutionen pd bosdttningsorten, som om personen vore berdttigad
till pension och véardférmaner enligt lagstiftningen i den medlemsstaten.
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system for arbetsloshetsformaner 1 den medlemsstaten, registrera sig vid
och stilla sig till forfogande for arbetsformedlingen i den medlemsstat
dér han eller hon senast bedrev verksamhet som egenféretagare och ska,
ndr han eller hon ansdker om férméner, fortsdtta att uppfylla villkoren i
den sistndmnda medlemsstatens lagstiftning. Den helt arbetslosa perso-
nen far som en kompletterande atgird stélla sig till arbetsformedlingens
forfogande 1 bosittningsmedlemsstaten.

2. Formanerna ska utges till den helt arbetsldsa person som avses i
punkt 1 av den medlemsstat vars lagstiftning han eller hon senast om-
fattades av, i enlighet med den lagstiftning som den medlemsstaten till-
ldmpar.

3. Om den helt arbetslosa person som avses i punkt 1 inte vill stélla
sig eller fortsitta att sta till arbetsférmedlingens forfogande i den med-
lemsstat dédr personen senast bedrev verksamhet efter att ha registrerat
sig ddr och vill sdka arbete i bosittningsmedlemsstaten ska artikel 64,
utom artikel 64.1 a, ocksa tillimpas. Den behdriga institutionen far for-
linga den period som anges i artikel 64.1 ¢ forsta meningen, som dock
inte far dverskrida den tid under vilken personen har rétt till formaner.

KAPITEL 7

Fortida pension

Artikel 66
Formaner
Om det for ritt till fortida pension enligt den tillimpliga lagstiftningen

kravs fullgjorda forsdkringsperioder, anstéllningsperioder eller perioder
av verksamhet som egenforetagare, skall artikel 6 inte tillimpas.

KAPITEL 8

Familjeformdner

Artikel 67
Familjemedlemmar bosatta i en annan medlemsstat
Personer skall ha rétt till familjeférmaner i enlighet med lagstiftningen i
den behoriga medlemsstaten dven for sina familjemedlemmar som &r
bosatta i en annan medlemsstat som om de vore bosatta i den forra
medlemsstaten. Pensionstagare skall dock ha ratt till familjeformaner i

enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat som dr behorig betréf-
fande deras pensioner.

Artikel 68

Prioritetsregler vid sammantriffande

1. Om ritt till formaner under samma period och for samma
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familjemedlemmar foreligger enligt flera medlemsstaters lagstiftning
skall f6ljande prioritetsregler tillimpas:

a) I de fall da flera medlemsstater dr skyldiga att utge formaner pa olika
grunder skall prioritetsordningen vara foljande: i forsta hand réttig-
heter som forvirvats pa grund av arbete som anstélld eller verksam-
het som egenforetagare, direfter rattigheter som forvérvats pa grund
av uttag av pension och slutligen rattigheter som forvirvats pa grund
av bosittning.

b) I de fall da flera medlemsstater dr skyldiga att utge formaner pa
samma grunder skall prioritetsordningen faststdllas enligt foljande
tillaggskriterier:

i) Om det géller rittigheter som forvdrvats pa grund av arbete som
anstélld eller verksamhet som egenforetagare: barnens bostad-
sort, forutsatt att sidan verksamhet foreligger dér, och i andra
hand — i forekommande fall — det hogsta belopp av forménerna
som foreskrivs i berorda lagstiftningar. I det sistndmnda fallet
skall kostnaden for forméner fordelas efter kriterier som faststills
i tillampningsforordningen.

if) Om det géller réttigheter som forvédrvats pa grund av uttag av
pension: barnens bostadsort, forutsatt att en pension skall utges
enligt dess lagstiftning, och i andra hand — i férekommande fall
— den langsta forsdkringsperioden eller bosittningsperioden som
fullgjorts i enlighet med berorda lagstiftningar.

iii) Om det giller réttigheter som forvdrvats pa grund av boséttning:
barnens bostadsort.

2. Vid sammantriffande av rétt till forméaner skall familjeformaner
beviljas i enlighet med den lagstiftning som anses ha foretrdde enligt
punkt 1. Ritten till familjeférméner med stod av annan eller andra
berdrda lagstiftningar skall innehallas upp till det belopp som foreskrivs
i den fOrra statens lagstiftning och i forekommande fall utges i form av
ett tilliggsbelopp for den del som overstiger detta belopp. Ett sadant
tilldggsbelopp behdver dock inte utges for barn som &r bosatta i en
annan medlemsstat, om ritten till forménen i fraga endast grundar sig
péa bosittning.

3. Om en ansdkan om familjeférmaner enligt artikel 67 inges till den
behoriga institutionen i en medlemsstat vars lagstiftning ar tillimplig
men inte har prioritet i enlighet med punkterna 1 och 2 i denna artikel

a) skall institutionen utan drdjsmél vidarebefordra ansdkan till den be-
horiga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning ar tilldimplig
enligt prioritetsordningen, informera den berérda personen och, utan
att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i tillimpningsfor-
ordningen om preliminért utgivande av forméner, vid behov tillhan-
dahalla det fyllnadsbelopp som anges i punkt 2,

b) skall den behdriga myndigheten i den medlemsstat vars lagstiftning
ar tilldmplig enligt prioritetsordningen behandla ansdkan som om
den hade ldmnats in direkt till denna, och den tidpunkt vid vilken
denna ansdkan ingavs till den forsta institutionen skall anses vara
tidpunkten for dennas fordran gentemot den institution som har fo-
retride.
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Artikel 68a

Utgivande av formaner

Om den person till vilken familjeférmanerna ska utbetalas inte anviander
dessa formaner till familjemedlemmarnas forsorjning, ska den behoriga
institutionen, pa begdran av och genom institutionen pa familjemedlem-
marnas bostadsort eller den institution eller det organ som &r utsett
dartill av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér familjemed-
lemmarna &r bosatta, utbetala de formanerna med befriande verkan med
avseende pa institutionens rittsliga skyldigheter till den fysiska eller
juridiska person som faktiskt forsorjer familjemedlemmarna.

Artikel 69

Tilléiggsbestimmelser

1. Om enligt den lagstiftning som avses i artiklarna 67 och 68 det
inte finns nagon ritt till beviljande av extra eller sérskilda familjefor-
maner till barn som mist en eller bada fordldrarna, skall sddana formaner
utbetalas automatiskt och som komplement till andra familjeforméner
som fOrvdrvats i enlighet med den ovanndmnda lagstiftningen, genom
lagstiftningen i den medlemsstat som den avlidna arbetstagaren har
omfattats av under ldngst tid, under fOrutsdttning att den rétten har
forvirvats med stod av den lagstiftningen. Om sadan rétt inte har for-
vérvats med stod av denna lagstiftning, skall villkoren for att fa sadana
formaner enligt andra medlemsstaters lagstiftning utredas och for-
manerna beviljas i fallande ordning allt efter laingden av de forsdkrings-
eller boséttningsperioder som har fullbordats enligt dessa medlemsstaters
lagstiftning.

2. De formaner som utbetalas i form av pensioner eller tilligg till
pensioner skall utges och berdknas i enlighet med kapitel 5.

KAPITEL 9

Sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmdner

Artikel 70

Allmin bestimmelse

1. Denna artikel skall tillimpas pa de sdrskilda icke avgiftsfinansie-
rade kontantformaner som utges enligt sddan lagstiftning som genom de
personer som omfattas, mal och/eller villkor for beréttigande har drag av
bade den lagstiftning om social trygghet som avses i artikel 3.1 och av
socialt stod.

2. Vid tillimpningen av detta kapitel avses med “sdrskilda icke av-
giftsfinansierade kontantférmaner” sddana férmaner

a) som dr avsedda att

i) vara tilligg, erséttning eller komplettering for tickande av de
risker som omfattas av de socialforsdkringsgrenar som anges i
artikel 3.1 och som garanterar de personer som berdrs en minimi-
inkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala forhallan-
dena 1 den berérda medlemsstaten,

eller
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i) uteslutande ge sérskilt skydd for funktionshindrade, vilket dr nédra
forbundet med personens sociala forhallanden i den berérda med-
lemsstaten,

och

b) dar finansieringen enbart hérrér fran obligatorisk beskattning avsedd
att ticka allminna offentliga utgifter och villkoren for att tillhanda-
halla och berdkna férmanerna inte dr beroende av ndgon avgift fran
formanstagarens sida; formaner som utges som tilldgg till en avgifts-
finansierad forman skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansie-
rade forméaner endast av detta skal,

och
¢) som fortecknas i bilaga X.

3. Artikel 7 och 6vriga kapitel i denna avdelning skall inte tillimpas
pa de forméner som anges i punkt 2 i denna artikel.

4.  Formanerna i punkt 2 skall uppbéras uteslutande i den medlems-
stat diar de berdrda personerna dr bosatta och i enlighet med dess lag-
stiftning. Formanerna skall utges och bekostas av institutionen pa bo-
sdttningsorten.

AVDELNING 1V

ADMINISTRATIVA KOMMISSIONEN OCH RADGIVANDE
KOMMITTEN

Artikel 71

Administrativa kommissionens sammansiittning och arbetssiitt

1. Administrativa kommission for samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, nedan kallad administrativa kommissionen”, som &r knu-
ten till » M3 Europeiska kommissionen <, skall besta av en regerings-
foretrddare for varje medlemsstat och vid behov bitrddas av sakkunniga
radgivare. En foretrddare for M3 Europeiska kommissionen <« skall
delta i administrativa kommissionens arbete som radgivare.

2. Administrativa kommissionen ska fatta beslut med kvalificerad
majoritet i enlighet med bestdmmelserna i fordragen, forutom nér det
giller dess arbetsordning, som ska faststdllas genom Overenskommelse
mellan dess ledamoter.

Beslut om de tolkningsfragor som avses i artikel 72 a ska offentliggdras
pa erforderligt sétt.

3. »MB3 Europeiska kommissionen € skall forse administrativa
kommissionen med sekretariatstjénster.

Artikel 72

Administrativa kommissionens uppgifter
Administrativa kommissionen skall ha till uppgift att

a) behandla alla administrativa fragor och tolkningsfragor som foljer av
bestimmelserna i denna forordning, tillimpningsférordningen eller
av varje Overenskommelse eller uppgorelse inom ramen for dessa
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VM1
BILAGA X

SARSKILDA ICKE AVGIFTSFINANSIERADE KONTANTA
FORMANER

(artikel 70.2 ¢)

SVERIGE
a) Bostadstillagg till pensionérer (lag 2001:761).
b) Aldreforsorjningsstod (lag 2001:853).
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/24/EU

av den 9 mars 2011

om tillimpningen av patientrittigheter vid grins6verskridande hilso- och sjukvird

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 114 och 168,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

o)

Enligt artikel 168.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) méste en hog halsoskydds-
nivd for manniskor sikerstillas vid utformning och ge-
nomférande av all unionspolitik och alla unionsdtgirder.
Detta betyder att en hog hilsoskyddsnivd méste garante-
ras dven ndr unionen antar akter enligt andra bestimmel-
ser i fordraget.

Artikel 114 i EUF-fordraget dr den limpliga rittsliga
grunden eftersom huvuddelen av bestimmelserna i detta
direktiv har till syfte att fi den inre marknaden och den
fria rorligheten av varor, personer och tjdnster att fungera
battre. Eftersom villkoren for dberopande av artikel 114 i
EUF-fordraget som rittslig grund ar uppfyllda méste
denna rittsliga grund anvindas for unionslagstiftningen
dven ndr skydd av folkhilsan ar en avgérande faktor i de
val som gors. Artikel 114.3 i EUF-fordraget kraver i detta
hianseende uttryckligen att en hég skyddsnivd for folk-

() EUT C 175, 28.7.2009, s. 116.
() EUT C 120, 28.5.2009, s. 65.
(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 23 april 2009 (EUT C 184 E,

8.7.2010, s. 368), radets stdndpunkt vid den forsta behandlingen av
den 13 september 2010 (EUT C 275 E, 12.10.2010, s. 1), Europa-
parlamentets stindpunkt av den 19 januari 2011 (dnnu ¢j offentlig-
gjord i EUT) och rédets beslut av den 28 februari 2011
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halsan bor sakerstillas vid harmonisering och sarskilt att
hansyn tas till ny utveckling som grundar sig pé veten-

skapliga fakta.

Hilso- och sjukvérdssystemen i unionen &r en central del
av unionens hoga sociala skyddsnivd och bidrar till saval
social sammanhdllning och social rittvisa som en héllbar
utveckling. Hilso- och sjukvard ingdr ocksa i den bredare
ramen for tjanster av allmint intresse.

Oberoende av mojligheten for patienterna att erhalla
grinsoverskridande hilso- och sjukvard i enlighet med
detta direktiv ansvarar medlemsstaterna for att tillhanda-
hélla medborgarna inom sitt territorium en siker, hog-
kvalitativ, effektiv och kvantitativt tillfredsstallande halso-
och sjukvard. Inforlivandet av detta direktiv med natio-
nell lagstiftning och dess tillimpning bor inte leda till att
patienter uppmuntras att soka behandling utanfér sin
forsdkringsmedlemsstat.

Som réddet konstaterat i sina slutsatser av den 1-2 juni
2006 om gemensamma virderingar och principer i Eu-
ropeiska unionens hilso- och sjukvérdssystem (¥ (nedan
kallade rddets slutsatser) finns det ett antal gemensamma
funktionsprinciper som anvidnds inom hilso- och sjuk-
vérdssystemen i hela unionen. Dessa funktionsprinciper
ar nodvandiga for att sikerstilla patienternas fortroende
for gransoverskridande hilso- och sjukvard, som behévs
for att uppnd patientrorlighet och en hog hilsoskydds-
niva. I samma uttalande konstaterade radet att dessa vir-
deringar och principer forverkligas i praktiken pd mycket
olika sitt i olika medlemsstater. I synnerhet maste beslut
om vilket hilso- och sjukvardsutbud som medborgarna
har ritt till och de mekanismer som anvinds for att
finansiera och tillhandahélla denna hilso- och sjukvérd,
som t.ex. i vilken utstriackning det ar lampligt att lita till
marknadsmekanismerna och konkurrenstrycket for att
skota hilso- och sjukvardssystemen, fattas i ett nationellt
sammanhang.

Som Europeiska unionens domstol (nedan kallad domsto-
len) flera ganger slagit fast, samtidigt som den erkint
deras sdrskilda karaktir, faller alla typer av hilso- och
sjukvard inom EUF-fordragets riackvidd.

() EUT C 146, 22.6.2006, s. 1.
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Detta direktiv respekterar, och pédverkar inte, medlems-
staternas frihet att bestimma vilken typ av hilso- och
sjukvdrd de anser limplig. Inga bestimmelser i detta di-
rektiv far tolkas pé ett sddant sitt som undergriver med-
lemsstaternas grundldggande etiska val.

En del frdgor som ror grinsoverskridande hilso- och
sjukvard, sdrskilt kostnadsersittning for vrd som ges i
en annan medlemsstat dn den dir vdrdmottagaren ar
bosatt, har redan behandlats av domstolen. Syftet med
detta direktiv dr att dstadkomma en mer allmdn och
ocksd effektiv tillimpning av de principer som domstolen
utarbetat utifrdn de enskilda fallen.

I radets slutsatser noterade rddet att det ar sarskilt vir-
defullt med ett initiativ om grinsoverskridande hilso-
och sjukvédrd som garanterar tydlighet i friga om unions-
medborgarnas rittigheter dd de flyttar frin en medlems-
stat till en annan for att trygga rittssikerheten.

Detta direktiv syftar till att faststilla bestimmelser som
gor det ldttare att f3 tillgdng till siker, hogkvalitativ
gransoverskridande hilso- och sjukvérd i unionen och
att garantera patienterna rorlighet i Overensstimmelse
med de principer som fastslagits av domstolen samt till
att fraimja vdrdsamarbete mellan medlemsstaterna, sam-
tidigt som medlemsstaternas ansvar for att faststilla so-
cialforsakringsformaner som avser hilso- och sjukvard
samt organisera och tillhandahélla hilso- och sjukvérd
och socialforsikringsformdner, sarskilt forméner vid sjuk-
dom, respekteras fullt ut.

Detta direktiv bor tillimpas pé enskilda patienter som
beslutar sig for att soka hilso- och sjukvérd i en annan
medlemsstat dn forsdkringsmedlemsstaten. Domstolen
har bekriftat att varken hilso- och sjukvdrdens sirart
eller det sitt pd vilket den organiseras eller finansieras
innebér att hilso- och sjukvard kan undantas fran den
grundliggande principen om fri rorlighet for tjdnster.
Forsakringsmedlemsstaten kan emellertid vilja att be-
grinsa ersittningen for grinsoverskridande hilso- och
sjukvard av skdl som hanfor sig till kvaliteten och siker-
heten i frdga om den hilso- och sjukvdrd som tillhanda-
halls i de fall da detta kan motiveras av tvingande hansyn
till allménintresset med anknytning till folkhilsan. For-
sakringsmedlemsstaten kan dven vidta ytterligare atgarder
av andra skil i de fall dd detta kan motiveras av sidana
tvingande hdnsyn till allménintresset. Domstolen har
ocksa fastslagit att folkhilsoskyddet ar ett sddant tving-
ande hdnsyn till allménintresset som kan motivera in-
skrankningar i den fria rorlighet som avses i fordragen.

Begreppet tvingande hinsyn till allménintresset som om-
namns i vissa bestimmelser i detta direktiv har utvecklats
i domstolens rdttspraxis rorande artiklarna 49 och 56 i
EUF-fordraget och kan komma att vidareutvecklas. Dom-
stolen har vid ett flertal tillfillen konstaterat att tvingande
hansyn till allménintresset kan berdttiga hinder for den
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(13)

(15)

(16)

fria rorligheten for tjanster, exempelvis krav pd planering
i samband med mdlet att garantera tillricklig och kon-
tinuerlig tillgéng till ett vdl avvigt utbud av behandling
av hog kvalitet i medlemsstaten i frdga eller onskemaélet
att kontrollera kostnaderna och, i mojligaste mén, und-
vika allt sloseri med ekonomiska, tekniska eller personella
resurser. Domstolen har ocksd konstaterat att dven mdlet
att uppritthalla balanserad halso- och sjukvérd tillganglig
for alla kan omfattas av ett av de undantag, av folkhalso-
skidl, som anges i artikel 52 i EUF-fordraget i den man
det bidrar till att en hog hilsoskyddsnivd uppnds. Dom-
stolen har ocksa fastslagit att medlemsstaterna enligt den
bestimmelsen i EUF-fordraget kan inskrinka friheten att
tillhandahalla hilso- och sjukvérd i den man det av folk-
halsoskal ar visentligt att behalla behandlingskapacitet
eller medicinsk kompetens inom det nationella territoriet.

Det stdr klart att skyldigheten att ersitta kostnader for
gransoverskridande hilso- och sjukvard bor begrinsas till
sddan hilso- och sjukvird som den forsikrade personen
ar berattigad till enligt lagstiftningen i forsikringsmed-
lemsstaten.

Detta direktiv bor inte tillimpas pé tjanster vars huvud-
sakliga syfte ar att vara till stod for personer som beho-
ver hjdlp med utférande av rutinmissiga vardagssysslor.
Detta direktiv bor ndrmare bestimt inte tillimpas pa
sddana tjanster vid langvarigt vardbehov som anses nod-
vandig for att den vardbehovande ska kunna leva ett sd
rikt och sjdlvvalt liv som mojligt. Detta direktiv bor folj-
aktligen inte vara tillimpligt pd till exempel tjanster vid
léngvarigt vardbehov som tillhandahalls av hemtjinst el-
ler i stodboenden och i ildreboenden eller vardhem.

Med tanke pd dess specifika karaktir bor tillgang till och
fordelning av organ avsedda for organtransplantationer
inte omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

Vad giller ersittning av kostnader f6r granséverskridande
hilso- och sjukvérd bor detta direktiv inte omfatta endast
situationer dir en patient fir hélso- och sjukvird som
tillhandahélls i en annan medlemsstat dn forsakringsmed-
lemsstaten utan dven forskrivning, utlimning och tillhan-
dahéllande av likemedel och medicinska hjdlpmedel, i de
fall da dessa tillhandahdlls inom ramen for hilso- och
sjukvérd. Definitionen av grinsoverskridande hilso- och
sjukvard bor omfatta savil situationer dir en patient in-
forskaffar sddana likemedel och medicinska hjilpmedel i
en annan medlemsstat dn forsakringsmedlemsstaten som
situationer didr en patient inforskaffar sddana lakemedel
och medicinska hjilpmedel i en annan medlemsstat dn
den medlemsstat dir forskrivningen skedde.
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(17) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas regler mingiltighet, tillgdng till vard av god kvalitet, rittvisa och

(21)

om forsdljning av likemedel och medicinska hjilpmedel
pé Internet.

Detta direktiv bor inte gora nigon person berittigad att
resa in, stanna kvar eller vistas i en medlemsstat i avsikt
att fa hilso- och sjukvard i den staten. Om en persons
vistelse pd en medlemsstats territorium inte 4r i Gverens-
stimmelse med lagstiftningen i den medlemsstaten i fraga
om ritten till inresa till eller vistelse pd dess territorium
bor en sddan person inte betraktas som en forsikrad
person enligt definitionen i detta direktiv. Medlemssta-
terna bor ha fortsatt mojlighet att i sin nationella lag-
stiftning faststilla vem som betraktas som en forsakrad
person vid tillimpningen av deras offentliga hilso- och
sjukvardssystem och sociala trygghetslagstiftning under
forutsdttning att de patientrittigheter som foreskrivs i
detta direktiv tryggas.

I de fall dd en patient tillhandahélls grinsoverskridande
hilso- och sjukvérd dr det visentligt att patienten i for-
hand kinner till vilka bestimmelser som dr tillimpliga.
De bestimmelser som ar tillimpliga pd grinsoverskri-
dande hilso- och sjukvard bor vara de som anges i den
behandlande medlemsstatens lagstiftning, eftersom med-
lemsstaterna enligt artikel 168.7 i EUF-fordraget har an-
svar for att organisera och ge hilso- och sjukvdrd. Det
bor gora det enklare for patienten att fatta valgrundade
beslut, och missuppfattningar och missforstdnd kan und-
vikas. Det bor dven skapa stort fortroende mellan patient
och vérdgivare.

For att hjilpa patienter att fatta ett vdlgrundat beslut nir
de soker hilso- och sjukvérd i en annan medlemsstat bor
de behandlande medlemsstaterna se till att patienter frdn
andra medlemsstater pd begdran ges relevant information
om de sakerhets- och kvalitetsnormer som tillimpas pa
dess territorium samt om de vardgivare for vilka dessa
normer giller. Dessutom bor vardgivare pd begdran ge
patienter information om specifika aspekter av de halso-
och sjukvérdstjanster som de erbjuder och om behand-
lingsalternativen. I den utstrickning som vérdgivare redan
ger patienter som dr bosatta i den behandlande medlems-
staten relevant information om dessa specifika aspekter
bor detta direktiv inte innebdra ndgon skyldighet for
vardgivare att ge patienter frin andra medlemsstater
mer omfattande information. Inget bor hindra den be-
handlande medlemsstaten att ocksa forpliktiga andra ak-
torer dn vérdgivarna, till exempel forsakringsgivare eller
myndigheter, att ge sddan information om specifika
aspekter av de hilso- och sjukvardstjinster som erbjuds,
om det vore limpligare med hinsyn till hur medlems-
statens hilso- och sjukvardssystem 4r organiserat.

Rédet har i sina slutsatser erkdnt att det finns en uppsitt-
ning gemensamma varderingar och principer som delas
over hela unionen om hur hélso- och sjukvardssystemen
ska reagera pd de behov den befolkning och de patienter,
som de tjdnar, har. De Overgripande virderingarna all-
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solidaritet har fatt ett brett erkdnnande i de olika unions-
institutionernas arbete. Medlemsstaterna bor darfor ocksd
se till att dessa varderingar respekteras nir det galler pa-
tienter och medborgare frin andra medlemsstater och att
alla patienter behandlas lika utifrn deras vardbehov sna-
rare 4n utifrdn deras forsikringsmedlemsstat. Medlems-
staterna bor harvidlag respektera principerna om fri ror-
lighet for personer pd den inre marknaden, icke-diskri-
minering bla. med avseende pa nationalitet, behov och
proportionalitet i friga om eventuella begrinsningar av
den fria rorligheten. Ingenting i detta direktiv bor emel-
lertid &ldgga vérdgivarna att de ska godkinna planerad
behandling for patienter frin andra medlemsstater eller
prioritera dem till nackdel fér andra patienter, t.ex. ge-
nom att andra patienter fir vinta lingre tid for behand-
ling. Genom patienttillstromning kan efterfrigan komma
att Gverstiga den kapacitet en viss medlemsstat har for en
viss behandling. I sddana undantagsfall bér medlemssta-
terna fortsatt ha mojlighet att dtgirda situationen med
hinsyn till hélsa i enlighet med artiklarna 52 och 62 i
EUF-fordraget. Denna begrinsning bér dock inte paverka
tillimpningen av medlemsstaternas skyldigheter enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (1).

Det bor goras systematiska och kontinuerliga anstring-
ningar for att garantera att kvalitets- och sikerhetsnor-
merna forbattras i linje med rddets slutsatser och med
beaktande av framsteg inom den internationella medi-
cinska vetenskapen, beprovad medicinsk erfarenhet
samt ny teknik inom vérden.

Det ir visentligt att sdkerstilla tydliga gemensamma skyl-
digheter i friga om tillhandahdllandet av mekanismer for
att hantera fall med skador i virden, for att forhindra att
bristande tilltro till dessa mekanismer utgor ett hinder for
att soka griansoverskridande hilso- och sjukvérd. System
for hantering av skador i den behandlande medlemssta-
ten bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att lata
de inhemska systemen omfatta patienter frdn det egna
landet som soker hilso- och sjukvdrd utomlands i de
fall detta dr lampligare for patienten.

Medlemsstaterna bor se till att det for den hilso- och
sjukvard som tillhandahélls pd deras territorium finns
mekanismer for skydd av patienterna och for mojlighet
till ansokan om provning i hindelse av skada samt att
dessa mekanismer ar anpassade till riskens art och om-
fattning. Det bor dock vara upp till den enskilda med-
lemsstaten att sjdlv bestimma mekanismens typ och ut-
formning.

() EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
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(25)  Ratten till skydd av personuppgifter ar en grundlaggande tillimpliga enligt Europaparlamentets och radets forord-

(27)

rattighet som erkdnns i artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. For att uppnd
kontinuitet i den grinsoverskridande hilso- och sjukvar-
den madste personuppgifter som giller patientens hilsa
overforas. Sddana personuppgifter bor kunna overforas
mellan medlemsstaterna, men samtidigt méste de enskil-
das grundldggande rittigheter skyddas. Enligt Europapar-
lamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (') har enskilda ritt att fa
tillgdng till sina egna personuppgifter om hilsa, t.ex. upp-
gifter i deras patientjournal som innehéller uppgifter om
exempelvis diagnos, undersokningsresultat, bedomningar
av behandlande likare och eventuella utforda behand-
lingar eller ingrepp. De bestimmelserna bor dven tillim-
pas pd sddan grinsoverskridande hilso- och sjukvérd
som omfattas av detta direktiv.

Ritten till ersittning av kostnader for halso- och sjukvard
som tillhandahélls i en annan medlemsstat genom det
lagstadgade sociala trygghetssystemet for patienter i deras
egenskap av forsikrade personer har erkints av domsto-
len i flera domar. Domstolen har forklarat att bestim-
melserna i fordraget om friheten att tillhandahalla tjanster
innefattar friheten for mottagare av hilso- och sjukvérd,
t.ex. personer som behover sjukvard, att dka till en annan
medlemsstat for att dir f3 sddan vdrd. Detsamma bor
gilla mottagare av hilso- och sjukvird som soker sidan
vard i en annan medlemsstat pd andra sitt, till exempel
genom e-hilsotjanster.

I enlighet med de principer som faststillts i domstolens
rittspraxis, och utan att dventyra den ekonomiska balan-
sen i medlemsstaternas system for hilso- och sjukvérd
och social trygghet, bor det skapas ett tydligare rittslige
i frdga om ersittning av vardkostnader for patienter samt
for halso- och sjukvérdpersonal, virdgivare och socialfor-
sakringsinstitutioner.

Detta direktiv bor inte inverka pd en forsikrad persons
rétt till ersdttning for kostnader for halso- och sjukvard
som av medicinska skil blir nodvandig under en tillfallig
vistelse i en annan medlemsstat i enlighet med forord-
ning (EG) nr 883/2004. Detta direktiv bor inte heller
paverka en forsikrad persons rdtt till ett tillstdind for
behandling i en annan medlemsstat om villkoren i unio-
nens forordningar om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen uppfylls, sdrskilt férordning (EG) nr
883/2004 eller rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (%), som ér

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 149, 5.7.1971, s. 2.
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ning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férord-
ning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmed-
borgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (}) och rddets forordning
(EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning
av bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 och
forordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare i
tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa bestimmelser (*).

Det ar lampligt att krdva att dven patienter som soker
halso- och sjukvard i en annan medlemsstat under andra
omstindigheter dn de som avses for samordningen av de
sociala trygghetssystemen enligt forordning (EG) nr
883/2004 bor kunna utnyttja principen om fri rorlighet
for patienter, tjdnster och varor i enlighet med EUF-for-
draget och detta direktiv. Patienter bor garanteras ersatt-
ning for kostnaden for denna hilso- och sjukvird pa
minst den nivd som de skulle ha fitt om samma vérd
hade getts i forsikringsmedlemsstaten. Detta bor vara
helt forenligt med medlemsstaternas ansvar att bestimma
omfattningen av sjukforsikringen for sina medborgare
och forhindra alla betydande konsekvenser for finansie-
ringen av den nationella hilso- och sjukvérden.

For patienter bor dirfor de tvd systemen vara kon-
sekventa; antingen giller detta direktiv eller unionens
forordningar om samordning av de sociala trygghets-
systemerl.

Patienter bor inte frintas de mer fordelaktiga rittigheter
som unionsforordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen ger i de fall da villkoren ar uppfyllda.
Dirfor bor alla eventuella patienter som begir tillstind
for behandling som ar limplig for deras sjukdom i en
annan medlemsstat alltid beviljas ett sidant tillstind pa
de villkor som anges i unionens forordningar om be-
handlingen i frdga 4r en av de forméner som foreskrivs
i lagstiftningen i den medlemsstat dar patienten dr bosatt
och om patienten inte kan fi sidan behandling inom den
tid som dr medicinskt forsvarbar, med hdnsyn till pa-
tientens aktuella halsotillstdnd och sjukdomens sannolika
forlopp. Om patienten emellertid i stallet uttryckligen
begir att fa soka hilso- och sjukvérd i enlighet med detta
direktiv bor de forméner som giller for kostnadsersitt-
ning begransas till dem som ir tillimpliga enligt detta
direktiv. Om patienten dr berittigad till gransoverskri-
dande hilso- och sjukvird enligt bade detta direktiv
och forordning (EG) nr 883/2004 och tillimpning av
den férordningen dr formanligare for patienten bor pa-
tienten fd information om detta av forsakringsmedlems-
staten.

() EUT L 344, 29.12.2010, s. 1.

(4 EUT L 124, 20.5.2003, s.1.
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fordel av att hilso- och sjukvdrden tillhandahdlls i en
annan medlemsstat och dirfor bor endast de faktiska
kostnaderna for erhallen hilso- och sjukvard ersittas.

Detta direktiv dr inte avsett att skapa ndgon rdtt till
ersittning for kostnader for hilso- och sjukvérd som till-
handahdllits i en annan medlemsstat om sidan vard inte
ir en av de formdner som omfattas av lagstiftningen i
den forsikrade personens forsikringsmedlemsstat. Detta
direktiv bor inte heller hindra medlemsstaterna frén att
utoka sina system med vardférméner till att omfatta
hilso- och sjukvérd i en annan medlemsstat. Detta direk-
tiv bor erkdnna att det stdr medlemsstaterna fritt att
organisera sin hilso- och sjukvard och sina sociala trygg-
hetssystem pd sa sdtt att ratten till behandling faststills
pa regional eller lokal niva.

Forsikringsmedlemsstaten bor ge patienter ratt att fd at-
minstone samma formdner i en annan medlemsstat som
de som tillhandahills av lagstiftningen i f6rsdkringsmed-
lemsstaten. Om det i forteckningen over forméner inte
exakt anges vilken behandlingsmetod som giller, utan
olika slags behandlingar anges, bor forsiakringsmedlems-
staten inte avsld en ans6kan om forhandstillstind eller
ersittning av det skalet att behandlingsmetoden inte finns
tillgdnglig pd dess territorium, utan den bor bedoma om
den begirda eller erhallna gransoverskridande behand-
lingen motsvarar formaner som faststills i dess lagstift-
ning. Att skyldigheten att ersitta grdnsoverskridande
hilso- och sjukvérd i enlighet med detta direktiv 4r be-
gransad till sddan hilso- och sjukvird som hor till de
formaner vilka patienten 4r berittigad till inom sin for-
sakringsmedlemsstat utgor inte hinder for medlemsstater
att ersitta kostnader for grinsoverskridande hilso- och
sjukvard utover dessa grinser. Det stdr medlemsstaterna
fritt att exempelvis ersitta extra kostnader, sisom bo-
ende- och resekostnader, eller extra kostnader som per-
soner med funktionshinder dsamkas, dven i de fall d&
dessa kostnader inte ersitts ndr det ror sig om hilso-
och sjukvard pd deras territorium.

Detta direktiv bor varken foreskriva overforing av social-
forsikringsrattigheter mellan medlemsstaterna eller nigon
annan samordning av de sociala trygghetssystemen. Det
enda syftet med bestimmelserna om forhandstillstand
och ersittning av kostnader for hilso- och sjukvard
som tillhandahélls i en annan medlemsstat bor vara att
mojliggora friheten att tillhandahélla hidlso- och sjukvard
for patienter och att undanrdja omotiverade hinder for
den grundliggande friheten i forsdkringsmedlemsstaten.
Foljaktligen bor detta direktiv helt och hallet respektera
skillnaderna mellan de nationella hilso- och sjukvards-
systemen och medlemsstaternas ansvar for att organisera
och tillhandahdlla hilso- och sjukvérd.

Detta direktiv bor ge patienter rtt att fd likemedel som
godkints for forsiljning i den behandlande medlemssta-
ten, dven om de inte far saluféras i forsakringsmedlems-
staten, eftersom det dr nodvindigt for att fa effektiv be-
handling i en annan medlemsstat. Inget bor forpliktiga en
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for kostnader for ett likemedel som forskrivits i den
behandlande medlemsstaten nir det likemedlet inte ar
en av de formdner som den forsikrade personen tillfor-
sikras genom det lagstadgade systemet for social trygghet
eller det nationella systemet for hilso- och sjukvérd i
forsdkringsmedlemsstaten.

Medlemsstaterna kan behdlla allminna villkor och krite-
rier for ritten till samt rittsliga och administrativa for-
maliteter for hilso- och sjukvard och ersittning for kost-
nader for hilso- och sjukvérd, exempelvis kravet att man
forst ska vinda sig till en allménldkare innan man gér till
en specialist eller far sjukhusvérd, vilket ocksa géller pa-
tienter som soker hilso- och sjukvérd i en annan med-
lemsstat, forutsatt att sddana villkor 4r nddvindiga, star i
proportion till syftet och varken ar godtyckliga eller dis-
kriminerande. Detta kan inbegripa en bedémning av
halso- och sjukvérdspersonal eller personal inom hilso-
och sjukvérdsforvaltningen som tillhandahéller tjanster
for det lagstadgade systemet for social trygghet eller det
nationella systemet for hilso- och sjukvérd i forsikrings-
medlemsstaten, t.ex. allminlikaren eller primarvardslika-
ren som patienten ar registrerad hos, om detta dr nod-
vandigt for att avgora huruvida den enskilda patienten
har ritt till hilso- och sjukvérd. Det ar darfor lampligt att
krava att dessa allmdnna villkor, kriterier och formaliteter
dels bor tillimpas pa ett objektivt, oppet och icke-dis-
kriminerande sdtt och goras kinda pé forhand, varvid de
i forsta hand bor grundas pd medicinska skil, dels inte
bor innebira en ytterligare borda for patienter som soker
halso- och sjukvérd i en annan medlemsstat jamfort med
patienter som behandlas i deras forsikringsmedlemsstat,
samt att besluten bor fattas sd snabbt som mojligt. Detta
bor inte pdverka medlemsstaternas rittigheter att fast-
stilla kriterier eller villkor for forhandstillstand om pati-
enterna soker hilso- och sjukvard i sin forsidkringsmed-
lemsstat.

Mot bakgrund av domstolens rattspraxis utgor krav pa
forhandstillstind for ersittning frn det lagstadgade sy-
stemet for social trygghet eller det nationella systemet for
halso- och sjukvard for kostnader for hilso- och sjukvérd
i en annan medlemsstat en begrinsning av den fria ror-
ligheten for tjdnster. Darfor bor forsikringsmedlemssta-
ten vanligtvis inte krdva forhandstillstdnd for ersittning
for kostnaden for hilso- och sjukvérd i en annan med-
lemsstat i de fall kostnaderna for den virden, om den
hade utforts inom dess eget territorium, skulle ha tackts
av dess lagstadgade system for social trygghet eller det
nationella systemet for hilso- och sjukvérd.

Patientflodet mellan medlemsstaterna dr begrinsat och
forvintas fortsitta att vara det eftersom den allra storsta
delen av patienterna i unionen far halso- och sjukvérd i
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sitt hemland och ocksd foredrar det. Under vissa omstidn-
digheter kan patienterna emellertid vilja soka vissa typer
av vard i en annan medlemsstat. Det giller tex. hogt
specialiserad vérd eller vird som tillhandahalls i grins-
regioner, dir ndrmaste lampliga vardinrittning finns pé
andra sidan gransen. Dessutom kan vissa patienter 6nska
bli behandlade utomlands for att kunna vara ndrmare
familjemedlemmar som ar bosatta i en annan medlems-
stat, eller for att fa tillgdng till en annan behandlings-
metod 4n de som tillhandahélls i forsikringsmedlemssta-
ten eller for att de anser att de kommer att fa hilso- och
sjukvédrd av bittre kvalitet i en annan medlemsstat.

Enligt domstolens fasta rittspraxis kan medlemsstaterna
krdva forhandstillstdnd for ersittning frén det nationella
systemet for sjukhusvdrd i en annan medlemsstat. Dom-
stolen har bedomt att detta krav dr bide nddvindigt och
rimligt, eftersom det mdaste gd att planera antalet sjukhus,
deras geografiska spridning, hur de organiseras och vilka
resurser de ska ha samt vilken typ av vardtjinster de har
mojlighet att erbjuda, for att kunna tillgodose olika be-
hov. Domstolen har ansett att sidan planering syftar till
att sikerstdlla att det finns tillricklig och kontinuerlig
tillgdng till ett vdl avvigt utbud av sjukhusvird av hog
kvalitet i den berérda medlemsstaten. Dessutom bidrar
den till stravan att sikerstilla kostnadskontroll och att i
mojligaste mdn forhindra sloseri med ekonomiska, tek-
niska och minskliga resurser. Enligt domstolen skulle ett
sadant sloseri leda till stor skada, eftersom det ir allmént
erkint att sjukhusvardssektorn genererar omfattande
kostnader och maéste tillgodose okande behov, medan
de ekonomiska resurser som avsatts for halso- och sjuk-
vard inte dr obegrinsade oavsett vilket finansieringssitt
som anvands.

Samma resonemang giller for hilso- och sjukvdrd utan-
for sjukhus med liknande planeringsbehov i den behand-
lande medlemsstaten. Det kan rora sig om hélso- och
sjukvdrd som kriver planering eftersom den inkluderar
anviandning av hogt specialiserad och kostnadsintensiv
medicinsk infrastruktur eller utrustning. Mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen, utvecklingen av nya be-
handlingsmetoder och medlemsstaternas olika riktlinjer
i frdga om sjukhusens roll i deras system for halso-
och sjukvard, dr det for att avgora huruvida planering
krdvs, inte avgorande om denna typ av hilso- och sjuk-
vérd tillhandahalls inom sjukhus eller 6ppenvérd.

Eftersom medlemsstaterna ir ansvariga for att faststilla
regler for forvaltning, krav, kvalitets- och sakerhetsnor-
mer samt organisation och tillhandahéllande av hilso-
och sjukvard, och behovet av planering skiljer sig at
mellan medlemsstaterna, bor det vara upp till medlems-
staterna att avgora om det finns behov av att infora ett
system med forhandstillstind, och i sd fall, att faststilla
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for vilken hilso- och sjukvdrd forhandstillstdnd krivs
inom ramen for deras system, i enlighet med de kriterier
som definieras genom detta direktiv och med hansyn till
domstolens rattspraxis. Informationen rorande denna
hilso- och sjukvérd bor goras tillganglig i forvag.

Kriterierna for beviljande av forhandstillstind bor moti-
veras med tvingande hinsyn till allmdnintresset, vilket
skulle kunna berattiga hinder for den fria rorligheten
for hilso- och sjukvard, exempelvis krav pd planering i
samband med malet att garantera tillricklig och kontinu-
erlig tillgang till ett val avvdgt utbud av behandlingar av
hog kvalitet i medlemsstaten i fraga eller 6nskemélet att
kontrollera kostnaderna och, i mojligaste mdn, undvika
allt sloseri med ekonomiska, tekniska eller personella
resurser. Domstolen har identifierat flera tinkbara hin-
syn: risken for att allvarligt undergriva den ekonomiska
balansen i ett socialt trygghetssystem, maélet att av folk-
hilsoskil erbjuda balanserad hilso- och sjukvérd som ar
tillganglig for alla, och malet att uppritthdlla vardkapaci-
tet och medicinsk kompetens i medlemsstaten, vilket ar
nodvindigt for folkhilsan och till och med for befolk-
ningens &verlevnad. Det dr ocksa viktigt att beakta den
allminna principen om att sikerstilla patientens sakerhet
inom en sektor som &r vilkind for informationsassym-
metri vid hanteringen av ett system med férhandstill-
stnd. Ett beslut att neka forhandstillstind kan emellertid
inte grunda sig pd det forhallandet att det foreligger van-
telistor inom det nationella territoriet, vars syfte ar att
planlidgga och administrera sjukhusvard mot bakgrund av
allminna kliniska prioriteringar som faststallts i forhand,
utan det dr dven nodvindigt att gora en objektiv medi-
cinsk bedémning.

Enligt domstolens fasta rittspraxis bor kriterierna for att
bevilja eller neka forhandstillstind begrinsas till vad som
ar nodvandigt och proportionellt i forhillande till tving-
ande hinsyn till allminintresset. Det bér noteras att pa-
tientrorlighetens inverkan pa nationella system for hilso-
och sjukvéird kan variera mellan medlemsstaterna, eller
mellan regioner inom en medlemsstat, beroende pa fak-
torer som det geografiska laget, sprakbarridrer, sjuk-
husens lage i grinsregioner eller befolkningens och/eller
sjukvardsbudgetens storlek. Darfor bor det ankomma pa
medlemsstaterna att faststilla kriterier for att neka for-
handstillstind som 4r nodvindiga och proportionella i
den sirskilda situationen, och med hinsyn tagen till vil-
ken hilso- och sjukvird som omfattas av systemet med
forhandstillstdnd, eftersom vissa hogt specialiserade be-
handlingar ldttare 4n andra kommer att paverkas dven
av ett begrinsat utflode av patienter. Foljaktligen bor
medlemsstaterna kunna faststilla olika kriterier f6r olika
regioner eller andra relevanta administrativa nivéer i or-
ganisationen av halso- och sjukvard, eller till och med for
olika behandlingar, sd linge som systemet ar tydligt och
lattillgangligt och kriterierna ar offentliggjorda i forvig.
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denna hilso- och sjukvard inte kan tillhandahallas inom
en tid som dr medicinskt forsvarbar bor forsikringsmed-
lemsstaten i princip vara skyldig att bevilja forhandstill-
stdnd. Under vissa omstindigheter kan grinsoverskri-
dande hilso- och sjukvird emellertid utsitta patienten
eller allminheten for en risk som viger tyngre dn pa-
tientens intresse att f3 den sokta grinsoverskridande
hilso- och sjukvdrden. I dessa fall bor forsikringsmed-
lemsstaten kunna avsld ans6kan om foérhandstillstand och
forsiakringsmedlemsstaten bor dd rikta patientens upp-
mirksamhet pé alternativa 16sningar.

Om en medlemsstat beslutar att infora ett system med
forhandstillstind for ersittning av kostnader for sjukhus-
eller specialistvird i en annan medlemsstat i enlighet med
detta direktiv, bor kostnaderna for sddan vérd i en annan
medlemsstat ocksd ersittas av forsikringsmedlemsstaten,
upp till den nivd som skulle ha betalats om samma
hilso- och sjukvard hade getts i forsikringsmedlemssta-
ten, utan att Gverskrida de faktiska kostnaderna for den
mottagna halso- och sjukvarden. Om villkoren i forord-
ning (EEG) nr 140871 eller forordning (EG) nr
883/2004 uppfylls, bor dock forhandstillstind beviljas
och formdner utges i enlighet med forordning (EG) nr
883/2004, savida inte patienten begir nigot annat. Detta
bor sirskilt gilla om tillstdndet beviljas efter en administ-
rativ eller rattslig provning av ansokan och om personen
i frdga har fatt behandlingen i en annan medlemsstat. [ s&
fall bor artiklarna 7 och 8 i detta direktiv inte tillimpas.
Detta ir i linje med domstolens rattspraxis dir det fast-
stllts att patienter som fétt avslag pd ans6kan om for-
handstillstdind, som senare forklarats vara ogrundat, har
ritt till att fa hela kostnaden for behandlingen i en annan
medlemsstat ersatt, i enlighet med bestimmelserna i den
behandlande medlemsstaten.

Medlemsstaternas  forfaranden for grinsoverskridande
hilso- och sjukvdrd bor ge patienterna garantier om ob-
jektivitet, icke-diskriminering och Oppenhet, sd att de
nationella myndigheternas beslut sikert fattas i rimlig
tid och med vederborlig hinsyn till savil dessa allminna
principer som de sirskilda omstindigheterna i varje en-
skilt fall. Detta bor ocksd gilla den faktiska ersittningen
av kostnader for hilso- och sjukvéird i en annan med-
lemsstat efter det att patienten har fatt behandling. Det dr
lampligt att patienterna under normala forhédllanden har
ritt att erhalla beslut om gransoverskridande hilso- och
sjukvard inom en rimlig tidsfrist. Denna tidsfrist bor dock
vara kortare nir det giller bradskande vérd.

Patienterna maste fa lamplig information om alla vésent-
liga aspekter av gransoverskridande hilso- och sjukvérd
sd att de kan utnyttja sin ratt till grinséverskridande vard
i praktiken. Nar det giller gransoverskridande hilso- och
sjukvdrd dr en mekanism for att tillhandahdlla sidan
information att uppritta nationella kontaktpunkter i varje
medlemsstat. Den information som ir obligatorisk att
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nella kontaktpunkterna kan pd frivillig basis limna ytter-
ligare information och dven med kommissionens stod.
De nationella kontaktpunkterna bor informera patien-
terna pa ndgot av de officiella spriken i den medlemsstat
ddr kontaktpunkten ar beldgen. Informationen kan ocksé
ges pa andra sprak.

Medlemsstaterna bor besluta om hur de nationella kon-
taktpunkterna ska utformas och om antalet. Dessa natio-
nella kontaktpunkter kan ocksd inlemmas i eller bygga
vidare pd verksamheten vid befintliga informationscen-
trum, forutsatt att man tydligt anger att de ocksd fun-
gerar som nationell kontaktpunkt for gransoverskridande
hilso- och sjukvard. Nationella kontaktpunkter bor inrat-
tas pad ett effektivt och insynsvinligt sitt och de bor
kunna samrdda med patientorganisationer, sjukforsik-
ringsgivare och tillhandahallare av hilso- och sjukvard.
De nationella kontaktpunkterna bor ha lampliga resurser
for att kunna informera om de viktigaste aspekterna av
gransoverskridande hilso- och sjukvard. Kommissionen
bor samarbeta med medlemsstaterna i friga om de na-
tionella kontaktpunkterna for griansoverskridande hilso-
och sjukvdrd, bla. genom att gora relevant information
tillginglig pd unionsnivd. Aven om det finns nationella
kontaktpunkter kan medlemsstaterna inritta andra dar-
med forbundna kontaktpunkter pd regional eller lokal
niva for att avspegla hur deras specifika hilso- och sjuk-
vérdssystem dr organiserat.

Medlemsstaterna bor underlitta samarbetet mellan vérd-
givare, inkopare och tillsynsmyndigheter i olika medlems-
stater pd nationell, regional eller lokal nivd, for att kunna
garantera en siker, hogkvalitativ och effektiv gransover-
skridande hilso- och sjukvird. Detta kan vara sirskilt
viktigt i grdnsregioner, dir det mest effektiva sittet att
organisera hilso- och sjukvdrd for den lokala befolk-
ningen kan vara genom tjinster Over grdnserna, men
didr sddana tjanster endast kan tillhandahéllas pa varaktig
grund om hilso- och sjukvarden i de olika medlemssta-
terna samarbetar. Samarbetet kan gilla gemensam plane-
ring, 6msesidigt erkdnnande eller anpassning av rutiner
eller normer, kompatibilitet mellan de nationella infor-
mations- och kommunikationstekniksystemen (nedan
kallade IKT-systemen), praktiska mekanismer for att siker-
stilla kontinuitet i varden eller praktiska arrangemang
som underlattar for hilso- och sjukvardspersonal att er-
bjuda gransoverskridande hilso- och sjukvard pa tillfallig
basis. Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (*) bor fritt tillhandahdllande av
tjdnster av tillfillig art i en annan medlemsstat, inbegripet
tjdnster som erbjuds av hilso- och sjukvardspersonal, inte
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begransas av ndgot skdl som beror pa yrkeskvalifikatio-
ner, om inte annat foljer av sirskilda unionsbestimmel-
ser. Det hir direktivet bor inte paverka tillimpningen av
direktiv 2005/36/EG.

Kommissionen bor uppmuntra samarbete mellan med-
lemsstaterna pd de omrdden som anges i kapitel IV i
detta direktiv och kan i enlighet med artikel 168.2 i
EUF-fordraget i ndra samarbete med medlemsstaterna
vidta atgarder for att underldtta och frimja ett siddant
samarbete. I detta sammanhang b6r kommissionen upp-
muntra till samarbete om tillhandahallande av granséver-
skridande hilso- och sjukvard pa regional och lokal niva,
sdrskilt genom att faststilla storre hinder for samarbete
mellan vardgivare i gransregioner, och genom att utfirda
rekommendationer och sprida information och bista
praxis om hur dessa hinder ska 6vervinnas.

Forsakringsmedlemsstater kan behova fd bekriftelse pd
att den grinsoverskridande hilso- och sjukvarden kom-
mer att utforas eller har utforts av hilso- och sjukvards-
personal som utovar sin praktik lagenligt. Det ar darfor
lampligt att se till att information om ritten att utova
praktik som ingér i de nationella eller lokala registren
over hilso- och sjukvdrdspersonal, om de upprittats i
den behandlande medlemsstaten, pd begdran gors till-
ginglig for myndigheterna i forsikringsmedlemsstaten.

Om ldkemedel som godkints i en medlemsstat forskrivs i
en den medlemsstaten av en person som utovar ett re-
glerat virdyrke i den mening som avses i direktiv
2005/36/EG till en enskild namngiven patient, bor det
i princip vara mojligt att medicinskt erkdnna sddana for-
skrivningar och att limna ut likemedlet i en annan med-
lemsstat i vilken likemedlet 4r godkint. Aven om de
rittsliga och administrativa hindren for ett sidant erkin-
nande undanrgjs, bor det dndd kravas ett vederborligt
medgivande frdn patientens behandlande likare eller far-
maceut i varje enskilt fall, om det dr motiverat for att
skydda folkhilsan och dr nodvindigt och proportionellt i
forhallande till syftet. Erkdnnande av recept som utfirdas
i andra medlemsstater bor inte paverka ndgon yrkesmas-
sig eller etisk skyldighet som skulle kriva att farmaceuten
vagrade att limna ut likemedlet. Oavsett om det finns ett
medicinskt erkdnnande kan den medlemsstat dir pa-
tienten ar forsikrad besluta om att lita sddana likemedel
omfattas av de sociala forménerna. Principen om erkén-
nande kan ldttare tillimpas om det vidtas dtgarder som ér
nodvindiga for att skydda patientens sikerhet och for-
hindra att likemedel missbrukas eller forvixlas. Vidare
bor noteras att kostnadsersittning for lakemedel inte pé-
verkas av reglerna om omsesidigt erkdnnande av recept,
utan omfattas av de allmidnna reglerna om kostnads-
ersattning for griansoverskridande hilso- och sjukvard i
kapitel IIT i detta direktiv. Europeiska referensndtverk bor
tillhandahélla hilso- och sjukvérd till alla patienter med
sjukdomar som kriver en sirskild koncentration av re-
surser eller expertis sd att hogkvalitativ och kostnads-
effektiv vard kan ges till 6verkomligt pris och de kan
ocksd fungera som kontaktpunkter for ldkarutbildning
och forskning, spridning av information och utvirdering.
Dessa dtgarder bor ocksd omfatta antagandet av en icke-
uttommande forteckning 6ver de uppgifter som receptet
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(54)

(56)

ska innehélla. Ingenting bor hindra medlemsstaterna fran
att ha med ytterligare uppgifter i recepten, si linge som
detta inte hindrar erkdnnande av recept frin andra med-
lemsstater som innehdller den gemensamma forteck-
ningen over inslag. Erkdnnande av recept bor ocksd till-
limpas pd medicinska hjilpmedel som lagligen har
slappts ut pd marknaden i den medlemsstat dir produk-
ten kommer att limnas ut.

Kommissionen bor bistd medlemsstaterna i det fortsatta
utvecklandet av europeiska referensnitverk mellan vérd-
givare och kompetenscentrum i medlemsstaterna. Euro-
peiska referensndtverk kan forbattra tillgdngen till dia-
gnoser och tillhandahdllandet av hogkvalitativ halso-
och sjukvérd till alla patienter med sjukdomar som kra-
ver en sirskild koncentration av resurser eller expertis,
och de kan ocksé fungera som kontaktpunkter for lakar-
utbildning och forskning, spridning av information och
utvirdering, sarskilt betriffande sillsynta sjukdomar.
Detta direktiv bor darfor ge medlemsstaterna incitament
for att forstirka det fortsatta utvecklandet av europeiska
referensnitverk. De europeiska referensnitverken grundas
péd frivilligt deltagande av medlemmarna, men kommis-
sionen bor utveckla kriterier och villkor som det bor
krivas att nitverken uppfyller for att de ska fi stod
fran kommissionen.

Sillsynta sjukdomar 4r sidana som forekommer hos
hogst fem av 10 000 personer, i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 141/2000 av
den 16 december 1999 om sirlikemedel (1), och de ir
alla allvarliga och kroniska och ofta livshotande. Vissa
patienter med sillsynta sjukdomar har svért att fd en
diagnos och behandling som kan forbittra deras livskva-
litet och 6ka den forvintade livslingden, och dessa sva-
righeter erkindes ocksd i rddets rekommendation av den
8 juni 2009 om en satsning avseende sillsynta sjuk-
domar (?).

Den tekniska utvecklingen av grinsoverskridande halso-
och sjukvard med hjilp av IKT kan skapa oklarhet nir
det giller medlemsstaternas tillsynsansvar och ddrmed
hindra den fria rorligheten for hilso- och sjukvérdstjans-
ter, och eventuellt medféra ytterligare hilsorisker. Inom
unionen anvinds vitt skilda och inkompatibla format och
standarder for IKT-baserad hilso- och sjukvard, vilket
bade skapar hinder f6r denna typ av vdrdtjanst och kan
innebira hilsorisker. Medlemsstaterna maste darfor strava
efter kompatibilitet mellan IKT-system. Inférande av IKT-
system omfattas emellertid helt och héllet av nationell
behorighet. Detta direktiv bor dérfor erkdnna vikten av
kompatibilitet och respektera en uppdelning av befogen-
heterna genom att faststilla att kommissionen och med-
lemsstaterna arbetar tillsammans for att utveckla atgarder
som inte 4r rittslig bindande, men som tillhandahéller
ytterligare verktyg som medlemsstaterna kan anvinda
for att underlatta storre kompatibilitet mellan IKT-syste-
men pa hilso- och sjukvardsomrddet och for att stodja

() EGT L 18, 22.1.2000, s. 1.

() EUT C 151, 3.7.2009, s. 7.
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(58)

(59)

patienternas tillgdng till e-hilsotillimpningar, nirhelst
medlemsstaterna beslutar att infora sddana system.

Kompatibilitet mellan 16sningar som ror e-halsa bor upp-
nds samtidigt som hinsyn tas till nationell lagstiftning
om tillhandahdllande av hilso- och sjukvérdstjanster
som har antagits for att skydda patienten, inklusive lag-
stiftning om Internetapotek, sarskilt nationella f6rbud
mot receptbelagda likemedel pd postorder under for-
utsttning att de dr forenliga med domstolens rattspraxis
och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7[EG av
den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distans-
avtal () och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspek-
ter pd informationssamhallets tjanster, sdrskilt elektronisk
handel, pd den inre marknaden (?).

Den stindiga utvecklingen inom medicinsk forskning och
teknik innebdar bdde mojligheter och utmaningar for
medlemsstaternas hélso- och sjukvard. Samarbete nir
det giller utvirdering av nya medicinska metoder kan
gagna medlemsstaterna genom skalfordelar och genom
att dubbelarbete undviks samt ge bittre vetenskaplig
grund for optimalt utnyttjande av ny teknik och ddrmed
garantera en siker, hogkvalitativ och effektiv hilso- och
sjukvard. Ett sddant samarbete forutsitter ldngsiktiga
strukturer som omfattar alla relevanta myndigheter i
medlemsstaterna och dir man bygger vidare pa befintliga
pilotprojekt och samrdd med en bred grupp berdrda
aktorer. Detta direktiv bor darfor ligga till grund for ett
fortsatt unionsst6d till sddant samarbete.

Enligt artikel 291 i EUF-fordraget ska allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissio-
nens utovande av sina genomforandebefogenheter fast-
stillas i forvig genom en férordning i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I avvaktan pé att en
sidan ny forordning antas bor radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomforandebefogenheter (3) fortsitta att tillimpas, med
undantag for det foreskrivande forfarandet med kontroll,
som inte dr tillimpligt.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget i friga
om datgirder for att undanta sarskilda kategorier av lake-
medel eller medicinska hjdlpmedel frin det erkidnnande
av recept som foreskrivs i detta direktiv. For att kunna
faststilla vilka referensnitverk som bor dra nytta av kom-
missionens stod bor kommissionen ocksd ha befogenhet
att anta delegerade akter med avseende pd de kriterier
och villkor som europeiska referensnitverk méste upp-

fylla.

() EGT L 144, 4.6.1997, s. 19.
() EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(61) Det dr av sdrskild betydelse att kommissionen, nir den
fatt befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget, genomfér limpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva.

(62) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att, for egen del och i unionens intresse, uppritta egna
tabeller som s langt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

(63) Den europeiska datatillsynsmannen har ocksd avgivit sitt
yttrande 6ver forslaget till detta direktiv (°).

(64)  Eftersom malet for detta direktiv, namligen att faststalla
bestimmelser med syftet att gora det lattare att fa tillgdng
till siker, hogkvalitativ och gransoverskridande halso-
och sjukvird i unionen, inte i tillrdcklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor pd grund
av dtgdrdens omfattning och verkningar bittre kan upp-
nds pd unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad
som ar nddvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv innehdller bestimmelser for att gora det
lattare att fa tillgdng till siker och hogkvalitativ gransoverskri-
dande hilso- och sjukvard, och uppmuntrar till samarbete be-
triffande hilso- och sjukvird mellan medlemsstater, samtidigt
som fullstindig hdnsyn ska tas till nationell kompetens i friga
om organisation och tillhandahdllande av hilso- och sjukvard.
Detta direktiv syftar ocksa till att fortydliga dess forhallande till
det befintliga ramverket om samordning av de sociala trygghets-
systemen, forordning (EG) nr 883/2004, vid tillimpning av
patientrittigheter.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
(®) EUT C 128, 6.6.2009, s. 20.
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2. Detta direktiv ska tillimpas pa tillhandahdllande av halso-
och sjukvérd till patienter, oavsett hur vdrden organiseras, till-
handahlls och finansieras.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pd

a) tjanster vid langvarigt behov vars syfte ar att vara till stod for
personer som behover hjilp med utférande av rutinmdssiga
vardagssysslor,

=

tillgdng till och fordelning av organ avsedda for organtrans-
plantationer,

¢) med undantag for kapitel IV, allmdnna vaccinationsprogram
mot infektionssjukdomar som inriktas uteslutande pa att
skydda hilsan hos befolkningen i en medlemsstat och som
ar foremdl for sirskilda planerings- och genomforandedtgar-
der.

4. Detta direktiv ska inte paverka lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna om halso- och sjukvdrdens organisa-
tion och finansiering i situationer som inte avser granséverskri-
dande hilso- och sjukvérd. I synnerhet ska ingenting i detta
direktiv tvinga en medlemsstat att ersitta kostnader for hilso-
och sjukvdrd som getts av vardgivare som &r etablerade pa dess
eget territorium om dessa givare inte omfattas av den medlems-
statens system for social trygghet och sjukvardssystem.

Artikel 2
Forhéllande till andra unionsbestimmelser

Detta direktiv ska gilla utan att paverka tillimpningen av

a) radets direktiv 89/105/EEG av den 21 december 1988 om
insyn i de dtgarder som reglerar prissittningen pd human-
lakemedel och deras inordnande i de nationella sjukforsik-
ringssystemen (1),

b) radets direktiv 90/385/EEG av den 20 juni 1990 om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om aktiva me-
dicintekniska produkter for implantation (?), ridets direktiv
93/42[EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska pro-
dukter ?) och Europaparlamentets och radets direktiv
98/79/EG av den 27 oktober 1998 om medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik (%),

¢) direktiv 95/46/EG samt Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elek-
tronisk kommunikation (%),

d) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahdllande av tjinster (°).

e) direktiv 2000/31/EG,

1 T L 40, 11.2.1989, s. 8.

() EG

() EGT L 189, 20.7.1990, s. 17.
() EGT L 169, 12.7.1993, s. 1.
(4 EGT L 331, 7.12.1998, s. 1.
() EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.
() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
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f) radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om ge-
nomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (),

g) Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/20/EG av den
4 april 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar rorande tillimpning av god klinisk
sed vid kliniska provningar av humanlikemedel (%),

h) Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den
6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for
humanlikemedel (%),

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/98/EG av den
27 januari 2003 om faststillande av kvalitets- och siker-
hetsnormer for insamling, kontroll, framstillning, férvaring
och distribution av humanblod och (19),

j) forordning (EG) nr 859/2003,

k) Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/23/EG av den
31 mars 2004 om faststillande av kvalitets- och sikerhets-
normer for donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning,
konservering, forvaring och distribution av ménskliga vav-
nader och celler (1),

) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av gemen-
skapsforfaranden for godkinnande av och tillsyn 6ver hu-
manldkemedel och veterindrmedicinska likemedel samt om
inrittande av en europeisk likemedelsmyndighet (1?),

forordning (EG) nr 883/2004, och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men (%),

n) direktiv 2005/36/EG,

o) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (EGTS) (14),

GT L 180, 19.7.2000, s. 22.
GT L 121, 1.5.2001, s. 34.
GT L 311, 28.11.2001, s. 67.
UT L 33, 8.2.2003, s. 30.
UT L 102, 7.4.2004, s. 48.
UT L 136, 30.4.2004, s. 1.
UT L 284, 30.10.2009, s. 1.
UT L 210, 31.7.2006, s. 19.
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p) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr ii) for personer som avses i led b ii, den medlemsstat som

1338/2008 av den 16 december 2008 om gemenskapssta-
tistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet (1),

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtals-
forpliktelser (Rom 1) (?), Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om till-
lamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) (%)
samt andra unionsregler om internationell privatratt, srskilt
regler om domstols behorighet och tillimplig lag,

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/53/EU av den
7 juli 2010 om kvalitets- och sikerhetsnormer fér mansk-
liga organ avsedda for transplantation (¥,

Forordning (EU) nr 1231/2010.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv avses med

a)

hdlso- och sjukvdrd: hilso- och sjukvérdstjanster som hilso-
och sjukvdrdspersonal tillhandahaller patienter i syfte att
bedéma, bibehilla eller aterstilla deras hilsotillstdnd, inbe-
gripet forskrivning, utlimning och tillhandahéllande av li-
kemedel och medicinska hjalpmedel.

b) forsikrad person:

i) personer, inbegripet familjemedlemmar och deras efter-
levande, som omfattas av artikel 2 i férordning (EG) nr
883/2004 och som dr forsikrade personer i den mening
som avses i artikel 1 ¢ i den forordningen, och

tredjelandsmedborgare som omfattas av forordning (EG)
nr 859/2003 eller férordning (EU) nr 1231/2010 eller
som uppfyller villkoren i lagstiftningen i forsikringsmed-
lemsstaten for ritt till formdner.

) forsakringsmedlemsstat:

(
(
(
(

1
2
3
4

)
)
)
)

i) for personer som avses i led b i, den medlemsstat som
har behorighet att bevilja den forsikrade personen for-
handstillstdnd att fa lamplig behandling utanfor bositt-
ningsmedlemsstaten i enlighet med forordning (EG) nr
883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009,

T L 354, 31.12.2008, s. 70.
TL 177, 4.7.2008, s. 6.

T L 199, 31.7.2007, s. 40.
T

E
E
E
EUT L 207, 6.8.2010, s. 14.
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d)

har behorighet att bevilja den forsikrade personen for-
handstillstdnd att fa lamplig behandling i en annan med-
lemsstat i enlighet med forordning (EG) nr 859/2003
eller forordning (EU) nr 1231/2010. Om ingen med-
lemsstat 4r behorig i enlighet med de forordningarna,
ska forsikringsmedlemsstaten vara den medlemsstat dir
personen dr forsikrad eller har ritt till formaner vid
sjukdom enligt den medlemsstatens lagstiftning.

behandlande medlemsstat: den medlemsstat pa vilkens territo-
rium halso- och sjukvarden faktiske tillhandahélls patienten.
Vid telemedicinska tjanster ska hilso- och sjukvrden anses
tillhandahéllen i den medlemsstat dir vardgivaren ar etable-
rad,

) gransoverskridande halso- och sjukvdrd: halso- och sjukvédrd

g

som tillhandahills eller forordnas i en annan medlemsstat
in forsikringsmedlemsstaten,

hdlso- och sjukvdrdspersonal: ldkare, sjukskoterska med ansvar
for allman hélso- och sjukvrd, tandlikare, barnmorska eller
farmaceut i den mening som avses i direktiv 2005/36/EG
eller annan person som ut6var yrkesverksamhet inom
hilso- och sjukvard som ér begrinsad till ett reglerat yrke
enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG,
eller en person som anses som hilso- och sjukvardspersonal
enligt den behandlande medlemsstatens lagstiftning,

vardgivare: varje fysisk eller juridisk person eller varje annan
entitet som lagligen bedriver hilso- och sjukvird pd en
medlemsstats territorium,

h) patient: varje fysisk person som ansoker om eller fir hilso-

och sjukvérd i en medlemsstat,

likemedel:  likemedel definitionen i direktiv

2001/83[EG,

enligt

medicinskt hjalpmedel: ett medicinskt hjalpmedel enligt defi-
nitionen i direktiv 90/385/EEG, direktiv 93/42[EEG eller
direktiv 98/79/EG,

recept: en ordination av ett likemedel eller ett medicinskt
hjalpmedel som utfirdas av en person som utdvar ett re-
glerat vardyrke i den mening som avses i artikel 3.1 a i
direktiv 2005/36/EG och som har laglig ritt att gora detta i
den medlemsstat dir ordinationen utfirdas,
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) medicinsk teknik: likemedel, medicinska hjilpmedel eller me-
dicinska och kirurgiska ingrepp, liksom atgirder for fore-
byggande, diagnostisering eller behandling av sjukdom, som
anvinds inom hilso- och sjukvarden,

m) patientjournal: den dokumentsamling som innehéller uppgif-
ter, beddomning och information av olika slag rérande en
patients situation och medicinska utveckling under hela
véardprocessen.

KAPITEL II

MEDLEMSSTATERNAS ANSVAR BETRAFFANDE GRANSOVER-
SKRIDANDE HALSO- OCH SJUKVARD

Artikel 4
Den behandlande medlemsstatens ansvar

1. Med beaktande av principerna om allmingiltighet, tillgang
till vard av god kvalitet, rattvisa och solidaritet ska grinséver-
skridande hilso- och sjukvard tillhandahallas i enlighet med:

a) lagstiftningen i den behandlande medlemsstaten,

b) kvalitets- och sikerhetsnormer och riktlinjer som faststills av
den behandlande medlemsstaten, och

¢) unionens lagstiftning om sikerhetsstandarder.

2. Den behandlande medlemsstaten ska sikerstilla att

a) patienter, pd begdran, frin den nationella kontaktpunkt som
avses i artikel 6 far relevant information om de normer och
riktlinjer som avses i punkt 1 b i den hir artikeln, inbegripet
bestimmelser om tillsyn och bedémning av vardgivare och
information om vilka vdrdgivare som omfattas av dessa nor-
mer och riktlinjer, samt information om tillginglighet pa
sjukhus for personer med funktionshinder,

=

vardgivare forser patienter med relevant information, for att
hjilpa enskilda patienter att gora ett vilgrundat val, inbegri-
pet avseende behandlingsalternativ, om tillgdnglighet, kvalitet
och sikerhet nar det giller den hilso- och sjukvird som
tillhandahélls i den behandlande medlemsstaten samt att de
aven tillhandahéller tydliga fakturor och tydlig information
om priser, om vardgivarens tillstdnds- eller registreringssta-
tus, forsdkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt
skydd rorande yrkesansvar. I den utstrickning som vardgi-
vare redan ger patienter som dr bosatta i den behandlande
medlemsstaten relevant information i dessa frigor, innebar
inte detta direktiv ndgon skyldighet for vérdgivare att ge
patienter frin andra medlemsstater mer omfattande infor-
mation,

39

¢) det for patienterna, i enlighet med den behandlande med-
lemsstatens lagstiftning, inrittats tydliga forfaranden for kla-
gomdl och mekanismer for att de ska kunna ansoka om att
fd sin sak provad om de lider skada av den hilso- och
sjukvard de far,

d) det for den behandling som tillhandahélls pd deras territo-
rium finns system med yrkesansvarsforsikring, eller en ga-
ranti eller liknande arrangemang som ar likvardiga eller i allt
visentligt jamforbara ndr det giller syftet och som édr anpas-
sade till riskens art och omfattning,

e) att den grundldggande ritten till personlig integritet vid be-
handling av personuppgifter skyddas i Gverensstimmelse
med nationella dtgirder som genomfér gemenskapens be-
stimmelser om skydd av personuppgifter, sirskilt direktiven
95/46/EG och 2002[58]EG,

f) att behandlade patienter, for att sikerstilla kontinuitet i var-
den, har ritt till en patientjournal, i skriftlig eller elektronisk
form, for den mottagna behandlingen och tillgang till dtmin-
stone en kopia av denna patientjournal i 6verensstimmelse
med nationella dtgirder som genomfér unionens bestimmel-
ser om skydd av personuppgifter, sirskilt direktiven
95/46/EG och 2002/58[EG.

3. Principen om icke-diskriminering vad betriffar medbor-
garskap ska tillimpas péd patienter frdn andra medlemsstater.

Detta ska inte paverka mojligheten for den behandlande med-
lemsstaten att, nir detta kan motiveras av tvingande hdnsyn till
allménintresset, exempelvis krav pd planering som har samband
med malet att garantera tillricklig och kontinuerlig tillgang till
ett vil avvigt utbud av behandlingar av hog kvalitet i medlems-
staten i frdga eller onskemalet att kontrollera kostnaderna och, i
mojligaste mén, undvika allt sloseri med ekonomiska, tekniska
eller personella resurser, anta bestimmelser om tillgdngen till
behandling i syfte att uppfylla sin grundliggande skyldighet att
garantera tillracklig och fortlopande tillgdng till hilso- och sjuk-
vard inom sitt eget territorium. Sidana bestimmelser bor be-
gransas till vad som dr nddvindigt och proportionellt, och de
far inte leda till godtycklig diskriminering och de ska offentlig-
goras i forvag.

4. Medlemsstaterna ska se till att deras vardgivare pd deras
territorium tillimpar samma arvoden f6r hilso- och sjukvérd for
patienter frdn andra medlemsstater som for inhemska patienter i
motsvarande medicinska situation, eller att de tar ut ett pris
som berdknas enligt objektiva, icke-diskriminerande kriterier
om det inte finns ndgot jamforbart pris for inhemska patienter.
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Denna punkt ska inte paverka nationell lagstiftning som tillater
vardgivare att faststilla sina egna priser, forutsatt att de inte
diskriminerar patienter frdn andra medlemsstater.

5. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om sprdkanvindning. Medlemsstaterna fér
vilja att lamna information pd andra sprik dn de som ir offi-
ciella sprak i den berorda medlemsstaten

Artikel 5
Forsikringsmedlemsstatens ansvar

Forsakringsmedlemsstaten ska se till att

a) kostnaden for gransoverskridande hilso- och sjukvard ersitts
i enlighet med kapitel III,

b) det finns mekanismer for att, pd begdran, tillhandahélla in-
formation till patienter om deras rittigheter i den medlems-
staten i friga om gransoverskridande hilso- och sjukvérd, i
synnerhet ndr det giller villkoren for att fd ersittning for
kostnader i enlighet med artikel 7.6 och forfaranden for
att fa tillgdng till och faststdlla dessa rittigheter och for
overklagande och provning om patienten anser att hans eller
hennes rittigheter inte har respekterats, i enlighet med
artikel 9. I informationen om grinsoverskridande halso-
och sjukvard ska det goras en klar skillnad mellan patien-
trattigheter pd grundval av detta direktiv och patientrittighe-
ter pd grundval av forordning (EG) nr 883/2004,

¢) om en patient har fitt gransoverskridande hilso- och sjuk-
vard och om det visar sig nodvindigt med en sirskild me-
dicinsk uppfoljning, samma medicinska uppfoljning erbjuds
som om hilso- och sjukvdrden hade tillhandahillits pd dess
territorium,
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patienter som soker eller fir gransoverskridande hilso- och
sjukvard far tillgdng pa distans till eller har dtminstone en
kopia av patientjournalen, i 6verensstimmelse med och med
forbehall for nationella atgirder som genomfér unionens
bestimmelser om skydd av personuppgifter, sirskilt direkti-
ven 95/46/EG och 2002/58/EG.

Artikel 6

Nationella kontaktpunkter for grinsoverskridande hilso-
och sjukvard

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella kon-
taktpunkter for gransoverskridande hilso- och sjukvird och
meddela kommissionen deras namn och kontaktuppgifter.
Kommissionen och medlemsstaterna ska offentliggora denna
information. Medlemsstaterna ska se till att de nationella kon-
taktpunkterna samrdder med patientorganisationer, tillhandahdl-
lare av hilso- och sjukvérd och sjukforsikringsgivare.

40

2. Nationella kontaktpunkter ska underlitta det infor-
mationsutbyte som avses i punkt 3 och ska ha ett nira sam-
arbete med varandra och med kommissionen. Nationella kon-
taktpunkter ska, pd begiran, ge patienterna kontaktuppgifter for
nationella kontaktpunkter i andra medlemsstater.

3. For att patienterna ska kunna tillimpa sina rattigheter i
samband med gransoverskridande hilso- och sjukvard ska de
nationella kontaktpunkterna i den behandlande medlemsstaten
forse patienterna med information om vardgivare, inklusive, pd
begiran, information om specifika vardgivares ritt att tillhanda-
hélla janster eller eventuella begrinsningar rérande deras prak-
tik, information som avses i artikel 4.2 a samt information om
patientrattigheter, forfaranden for klagomél och mekanismer for
att fd sin sak provad, enligt den medlemsstatens lagstiftning
samt de rittsliga och administrativa alternativ som finns att
tillgd for tvistlosning, inbegripet dd skador uppstétt vid grins-
overskridande hilso- och sjukvard.

4. Nationella kontaktpunkter i forsikringsmedlemsstaten ska
forse patienter och hilso- och sjukvérdspersonal med den infor-
mation som avses i artikel 5 b.

5. Den information som avses i denna artikel ska vara litt-
tillganglig och ska, i tillimpliga fall, goras tillginglig pd elek-
tronisk vdg och i format som ir tillgangliga f6r funktionshind-
rade personer.

KAPITEL III

ERSATTNING AV KOSTNADER FOR GRANSOVERSKRIDANDE
HALSO- OCH SJUKVARD

Artikel 7
Allminna principer for ersittning av kostnader

1. Utan att det paverkar tillimpningen av férordning (EG) nr
883/2004 och om annat inte foljer av bestimmelserna i artik-
larna 8 och 9, ska forsikringsmedlemsstaten se till att de kost-
nader som uppstétt for en forsakrad person som mottagit grans-
overskridande halso- och sjukvdrd ersitts, om varden i friga hor
till de formaner som den forsikrade personen har ratt till i
forsikringsmedlemsstaten.

2. Med avvikelse frdn punkt 1 giller foljande:

a) Om en medlemsstat som 4r upptagen i forteckningen i bi-
laga IV till forordning (EG) nr 883/2004 och i enlighet med
den forordningen har erként att pensionédrer och deras famil-
jemedlemmar som ér bosatta i en annan medlemsstat har
ratt till formaner vid sjukdom, ska den tillhandahélla dem
hilso- och sjukvdrd enligt detta direktiv pd egen bekostnad
ndr de befinner sig inom dess territorium i enlighet med
bestimmelserna i dess lagstiftning, som om de berérda per-
sonerna vore bosatta i denna medlemsstat som 4r upptagen i
forteckningen i den bilagan.
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b) Om den hilso- och sjukvard som tillhandahalls enligt detta
direktiv inte dr foremal for forhandstillstind i enlighet med
kapitel 1 i avdelning IIl i forordning (EG) nr 883/2004 och
tillhandahalls inom territoriet for den medlemsstat som en-
ligt den forordningen och férordning (EG) nr 987/2009 har
det slutgiltiga ansvaret for ersdttning av vardkostnaderna, ska
denna medlemsstat std for kostnaden. Den medlemsstaten
kan std for kostnaden f6r denna hilso- och sjukvard i enlig-
het med de allminna villkor och kriterier for att fa vird och
ersdttning samt rattsliga och administrativa formaliteter som
denna medlemsstat faststillt, forutsatt att detta ar forenligt
med EUF-fordraget.

3. Forsdkringsmedlemsstaten ska faststilla, pd lokal, regional
eller nationell niva for vilken hilso- och sjukvérd en forsikrad
person har ritt att fd ersittning for kostnader och nivan pd
ersittningen av dessa kostnader, oberoende av var hilso- och
sjukvarden tillhandahalls.

4. Kostnaderna for gransoverskridande hilso- och sjukvérd
ska ersdttas eller direkt utbetalas av forsikringsmedlemsstaten,
upp till den kostnadsnivd som forsikringsmedlemsstaten skulle
ha ersatt, om denna hilso- och sjukvérd hade tillhandahéllits pa
dess territorium, utan att de faktiska kostnaderna for den mot-
tagna varden Gverskrids.

Om hela kostnaden for gransoverskridande hilso- och sjukvérd
overstiger den kostnadsnivd som  forsikringsmedlemsstaten
skulle ha ersatt om denna hilso- och sjukvéird hade tillhanda-
hallits pd dess territorium fir forsikringsmedlemsstaten dndd
besluta att ersitta hela kostnaden.

Forsakringsmedlemsstaten far besluta att ersitta andra relaterade
kostnader, sisom boende- och resekostnader, eller extra kost-
nader som personer med funktionshinder kan &samkas pd
grund av ett eller flera funktionshinder ndr de mottar grins-
overskridande hilso- och sjukvérd, i enlighet med nationell lag-
stiftning och under forutsittning att tillracklig dokumentation
kan styrka forekomsten av dessa kostnader.

5.  Medlemsstaterna fir anta bestimmelser i enlighet med
EUF-fordraget i syfte att sikerstilla att patienter dtnjuter samma
rittigheter ndr de fir grinsoverskridande hilso- och sjukvérd
som de skulle ha atnjutit om de hade fétt hilso- och sjukvérd
i en jamforbar situation i forsikringsmedlemsstaten.

6.  For tillimpning av punkt 4 ska medlemsstaterna ha en
transparent mekanism for berdkning av kostnader for grins-
overskridande hilso- och sjukvird som forsikringsmedlemssta-
ten ska ersitta den forsikrade personen. Denna mekanism ska
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vara baserad pd objektiva, icke-diskriminerande kriterier som
ska vara kidnda pd forhand och tillimpas pd relevant (lokal,
regional eller nationell) administrativ nivé.

7. Forsdkringsmedlemsstaten fir kriva att en forsikrad per-
son som ansoker om ersittning for kostnader for gransover-
skridande hilso- och sjukvédrd, inklusive som erhéllits genom
telemedicin, uppfyller samma villkor och kriterier for att fa
vard och ersittning samt rittsliga och administrativa formalite-
ter, oavsett om de faststillts pa lokal, regional eller nationell
nivd, som den skulle ha krivt om denna hilso- och sjukvard
hade getts pé dess territorium. Detta kan inbegripa en bedém-
ning av halso- och sjukvérdspersonal eller personal inom hilso-
och sjukvdrdsforvaltningen som tillhandahaller tjanster for det
lagstadgade systemet for social trygghet eller det nationella sy-
stemet for hélso- och sjukvérd i forsdkringsmedlemsstaten, t.ex.
allmédnldkaren eller primirvéirdslakaren som patienten ar regi-
strerad hos, om detta dr nddvindigt for att avgora huruvida
den enskilda patienten har ritt till halso- och sjukvard. Inga
villkor eller kriterier for att fd vard och ersittning eller rattsliga
och administrativa formaliteter som krdvs enligt denna punkt
far dock vara diskriminerande eller utgora ndgot hinder mot
den fria rorligheten for patienter, tjdnster eller varor om detta
inte dr objektivt motiverat av krav pd planering som har sam-
band med malet att garantera tillricklig och kontinuerlig till-
gang till ett vdl avvigt utbud av behandlingar av hog kvalitet i
medlemsstaten i friga eller onskemdlet att kontrollera kost-
naderna och, i mojligaste man, undvika allt sloseri med ekono-
miska, tekniska eller personella resurser.

8.  Forsakringsmedlemsstaten fir dock inte som villkor for
ersattning av kostnader for gransoverskridande hilso- och sjuk-
vird kriva forhandstillstind, utom i de fall som anges i
artikel 8.

9.  Forsikringsmedlemsstaten fir begrinsa tillimpningen av
bestimmelserna om ersittning av kostnader for grinsoverskri-
dande hilso- och sjukvard pd grund av tvingande hinsyn till
allmanintresset, t.ex. krav pé planering i samband med malet att
garantera tillrdcklig och kontinuerlig tillgdng till ett vil avvidgt
utbud av behandlingar av hog kvalitet i medlemsstaten i friga
eller onskemdlet att kontrollera kostnaderna och, i mojligaste
mdn, undvika allt sloseri med ekonomiska, tekniska eller perso-
nella resurser.

10.  Trots vad som sigs i punkt 9 ska medlemsstaterna se till
att sddan grinsoverskridande hilso- och sjukvird for vilken
forhandstillstind beviljats ersitts i enlighet med tillstdndet.

11.  Beslutet att begrinsa tillimpningen av den hir artikeln
enligt punkt 9 ska begrinsas till vad som ar nodvindigt och
proportionerligt och far inte leda till godtycklig diskriminering
eller utgora ett oberdttigat hinder for den fria rorligheten for
varor, personer eller tjanster. Medlemsstaterna ska till kommis-
sionen anmila alla beslut om att begrinsa ersittningen som
fattats pd de grunder som anges i punkt 9.
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Artikel 8
Hilso- och sjukvird som fir omfattas av férhandstillstind

1. Forsdkringsmedlemsstaten far faststilla ett system for for-
handstillstdnd for ersittning for kostnader for granséverskri-
dande hilso- och sjukvird i enlighet med den hir artikeln
och artikel 9. Systemet for forhandstillstind, inbegripet kriteri-
erna och tillimpningen av dessa kriterier, och enskilda beslut
om att ge avslag pa forhandstillstind ska begransas till vad som
ar nodvandigt och proportionellt i forhallande till det mal som
ska uppnds, och far inte leda till godtycklig diskriminering eller
utgora ett oberdttigat hinder for den fria rorligheten for pa-
tienter.

2. Hilso- och sjukvird som fir omfattas av forhandstillstdnd
ska begransas till hilso- och sjukvard som

a) kraver planering i samband med malet att garantera tillrack-
lig och kontinuerlig tillgang till ett val avvigt utbud av be-
handlingar av hog kvalitet i medlemsstaten i friga eller 6ns-
kemalet att kontrollera kostnaderna och, i moéjligaste man,
undvika allt sloseri med ekonomiska, tekniska eller perso-
nella resurser och:

i) innebdr att patienten i friga liggs in pd sjukhus minst en
natt, eller

i) kraver hogt specialiserad och kostnadsintensiv medicinsk
infrastruktur eller utrustning,
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medfér behandlingar som utgor en sarskild risk for patienten
eller befolkningen, eller

¢) tillhandahalls av en védrdgivare som, utifrdn en bedomning i
varje enskilt fall, kan ge upphov till allvarliga och specifika
farhdgor med avseende pa virdens kvalitet och sakerhet, med
undantag for den hilso- och sjukvdrd som 4r understilld
unionslagstiftning som garanterar en ldgsta sikerhets- och
kvalitetsnivd i hela unionen.

Medlemsstaterna ska anmadla de kategorier av hilso- och sjuk-
vard som avses i led a till kommissionen.

3. Varje gdng en forsdkrad person begir forhandstillstdnd for
att f4 gransoverskridande hilso- och sjukvard ska forsikrings-
medlemsstaten forvissa sig om att villkoren i forordning (EG) nr
883/2004 har uppfyllts. Nir dessa villkor ar uppfyllda ska for-
handstillstdnd beviljas i enlighet med den forordningen savida
inte patienten begdr ndgot annat.
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4. Om en patient som lider av eller misstinks lida av en
sillsynt sjukdom ansoker om forhandstillstind far en klinisk
utvirdering utforas av experter pd omrddet. Om inga experter
kan hittas inom forsikringsmedlemsstaten eller om expertens
yttrande inte lett till en klar slutsats far forsikringsmedlems-
staten begdra vetenskaplig rddgivning.

5. Utan att det paverkar punkt 6 a—c fir forsikringsmedlems-
staten inte neka forhandstillstdnd om patienten har rdtt att fa
den hilso- och sjukvard det ror sig om i enlighet med artikel 7,
och nir denna hilso- och sjukvard inte kan tillhandahéllas pd
medlemsstatens territorium inom en tid som ar medicinskt for-
svarbar, efter en objektiv bedomning av patientens halsotill-
stdnd, sjukdomshistoria, sjukdomens sannolika forlopp, smarta
och/eller typ av funktionshinder vid den tidpunkt da patienten
ldmnar in eller fornyar en tillstindsansékan.

6.  Forsikringsmedlemsstaten fir neka forhandstillstind av
foljande skal:

a) Om det, enligt den kliniska utvirderingen, med rimlig siker-
het kan antas att patientens sikerhet kommer att dventyras
pd ett sitt som inte kan anses vara godtagbar, med beak-
tande av den mojliga fordelen den begirda grinsoverskri-
dande hilso- och sjukvdrden skulle innebira for patienten.

b) Om det med rimlig sdkerhet kan antas att allminheten kom-
mer att utsittas for en allvarlig sikerhetsrisk pd grund av den
gransoverskridande hilso- och sjukvard det ror sig om.

¢) Om denna hilso- och sjukvird kommer att tillhandahéllas av
en vardgivare som vicker allvarliga och specifika farhdgor
vad avser respekten for normer och riktlinjer for vérdens
kvalitet och patientens sikerhet, inklusive bestimmelser om
tillsyn, oavsett om dessa normer och riktlinjer 4r faststillda i
lagar och andra forfattningar eller genom de ackrediterings-
system som den behandlande medlemsstaten faststallt.

d) Om denna hilso- och sjukvérd kan tillhandahallas pd med-
lemsstatens territorium inom en tid som 4r medicinskt for-
svarbar, med hinsyn till varje patients aktuella halsotillstand
och sjukdomens sannolika forlopp.

7. Forsakringsmedlemsstaten ska ge allminheten tillgang till
information om vilken hilso- och sjukvird som omfattas av
krav pd forhandstillstdnd enligt detta direktiv, liksom all relevant
information om systemet med forhandstillstind.
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Artikel 9

Administrativa forfaranden f6r grinséverskridande hilso-
och sjukvard

1.  Forsdkringsmedlemsstaten ska se till att de administrativa
forfarandena for grinsoverskridande hilso- och sjukvird och
ersittning for kostnader for hilso- och sjukvdrd i en annan
medlemsstat grundas pa objektiva och icke-diskriminerande kri-
terier som dr nodvandiga och proportionella for det mél som
ska uppnds.

2. Alla de slags administrativa forfaranden som avses i punkt
1 ska vara lattillgingliga och information betriffande ett sddant
forfarande ska offentliggoras pd lamplig nivd. Ett sddant for-
farande ska kunna sikerstilla att ansokningar behandlas objek-
tivt och opartiskt.

3. Medlemsstaterna ska faststilla rimliga tidsfrister inom vilka
ansokningar om grans6verskridande hilso- och sjukvérd ska
handldggas och offentliggéra dem péd forhand. Medlemsstaterna
ska vid behandling av ansokan om grinsoverskridande hilso-
och sjukvérd beakta

a) sjukdomen i fraga,

b) hur bridskande fallet 4r och de individuella omstindighe-
terna.

4. Medlemsstaterna ska se till att alla enskilda beslut anga-
ende grinsoverskridande hilso- och sjukvérd och ersittning for
kostnader for hilso- och sjukvdrd i en annan medlemsstat dr
utforligt motiverade och, efter bedomning frén fall till fall, far
overklagas och att de ocksd kan bli foremdl for rittsliga dtgar-
der, tex. interimistiska atgirder.

5. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ratt att er-
bjuda patienter ett frivilligt system for forhandsanmdlan, dir
patienten i gengild for en sddan anmilan fir en skriftlig be-
kriftelse pd det belopp som kommer att betalas tillbaka utifrdn
en berdkning. I berdkningen ska hinsyn tas till patientens kli-
niska fall, och medicinska forfaranden som kan komma att till-
lampas ska anges.

Medlemsstaterna far vilja att tillimpa de ordningar f6r ekono-
misk kompensation mellan behoriga institutioner som fore-
skrivs i forordning (EG) nr 883/2004. Om en forsikringsmed-
lemsstat inte tillimpar en sddan mekanism ska den se till att
patienter far ersdttningen utan onddiga drojsmal.

43

KAPITEL IV
HALSO- OCH SJUKVARDSSAMARBETE
Artikel 10
Omsesidigt bistind och samarbete

1. Medlemsstaterna ska bistd varandra i den utstrdckning
som krévs for att genomfora detta direktiv, inbegripet samarbete
om normer och riktlinjer betriffande kvalitet och sikerhet samt
informationsutbyte, sirskilt mellan deras nationella kon-
taktpunkter i enlighet med artikel 6, inbegripet om bestimmel-
ser om tillsyn och 6msesidigt bistdnd med att klargora uppgifter
i fakturorna.

2. Medlemsstaterna ska frimja samarbete om grinsoverskri-
dande hilso- och sjukvdrd pd regional och lokal nivd samt
genom IKT och andra former av gransoverskridande samarbete.

3. Kommissionen ska uppmuntra medlemsstaterna, framfor
allt grannldnder, att ingd avtal sinsemellan. Kommissionen ska
ocksd uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta kring grans-
overskridande vérd i gransregioner.

4. Den behandlande medlemsstaten ska se till att information
om legitimerad hilso- och sjukvardspersonal som finns forteck-
nad i nationella eller lokala register som upprittats inom med-
lemsstaten gors tillgidnglig fér myndigheterna i andra medlems-
stater, for gransoverskridande hilso- och sjukvérd, i enlighet
med kapitel II och IIl och nationella dtgirder som genomfor
unionens bestimmelser om skydd av personuppgifter, sarskilt
direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG, och principen om o-
skuldspresumtion. Informationsutbytet ska ske via informations-
systemet for den inre marknaden som ska inrdttas enligt kom-
missionens beslut 2008/49/EG av den 12 december 2007 om
genomforandet av informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI) med avseende pd skyddet av personuppgifter (%).

Artikel 11
Erkinnande av recept som utfirdas i en annan medlemsstat

1. Om ett likemedel dr godkint for att slippas ut pd mark-
naden pd deras territorier i enlighet med direktiv 2001/83/EG
eller forordning (EG) nr 726/2004, ska medlemsstaterna se till
att recept som utfirdas for ett sddant likemedel i en annan
medlemsstat for en namngiven patient kan lamnas ut pa deras
territorium i enlighet med deras nationella lagstiftning, och att
alla begrinsningar av erkdnnandet av enskilda recept f6rbjuds,
savida inte dessa begransningar dr

a) begrinsade till vad som dr nodvandigt och proportionellt for
att skydda manniskors hilsa och ar icke-diskriminerande,
eller

b) grundade péd legitima och berittigade tvivel angdende ett
enskilt recepts dkthet, innehdll eller begriplighet.

() EUT L 13, 16.1.2008, s. 18.
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Erkdnnandet av sddana recept ska inte pdverka nationella be-
stimmelser om forskrivning och utlimning, om dessa bestim-
melser overensstimmer med unionslagstiftningen, inklusive ge-
nerisk eller annan substitution. Erkdnnandet av recept ska inte
paverka bestimmelser om kostnadsersittning for likemedel. Er-
sittning for likemedelskostnader behandlas i kapitel III i det har
direktivet.

Erkdnnandet av recept ska i synnerhet inte paverka en farma-
ceuts ratt att, i enlighet med nationella bestimmelser, av etiska
skil neka att ldmna ut en produkt som skrivits ut i en annan
medlemsstat, i de fall farmaceuten skulle ha haft rdtt att neka
utlimnande om receptet hade utfirdats i forsikringsmedlems-
staten.

Forsikringsmedlemsstaten ska vidta alla dtgarder, utover att er-
kdnna receptet, som krévs for att garantera fortsatt behandling i
fall ddr ett recept ar utfirdat i den behandlande medlemsstaten
for lakemedel eller medicinska hjilpmedel som finns tillgingliga
i forsakringsmedlemsstaten och om ansdkan om utlimning gors
i forsakringsmedlemsstaten.

Denna punkt ska ocksd tillimpas pd medicinska hjilpmedel
som lagligen har sldppts ut pd marknaden i respektive medlems-
stat.

2. For att underlatta genomforandet av punkt 1 ska kommis-
sionen anta

a) dtgdrder som gor det majligt for hilso- och sjukvardsperso-
nal att kontrollera att receptet dr dkta och att det utfrdats i
en annan medlemsstat av en person som utovar ett reglerat
virdyrke och har laglig ritt att gora det genom att ta fram
en icke-uttommande forteckning over de inslag som recept
ska innehalla och som tydligt maste kunna identifieras i alla
recept, inbegripet inslag som vid behov ska frimja kontakt
mellan den som utfirdar receptet och den som limnar ut
lakemedlen, i syfte att sidkra fullstindig forstdelse av behand-
lingen, med vederborlig respekt for dataskydd.
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riktlinjer till stod for medlemsstaterna ndr de utvecklar e-
receptens kompatibilitet,

c) atgdrder for att se till att de ldkemedel och medicinska hjalp-
medel som forskrivs i en medlemsstat och som limnas ut i
en annan kan identifieras korrekt, inbegripet dtgirder som
ror patientsakerhet nir det giller substitution i grinsover-
skridande hilso- och sjukvérd nir den utlimnande medlems-
staten tilldter sddan substitution. Kommissionen ska bland
annat overvdga anvindning av de internationella generiska
namnen (INN-namn) pd de aktiva substanserna i likemedlen
och likemedlens dosering,
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d) dtgirder for att se till att informationen till patienterna som
ror receptet och de medfoljande instruktionerna om produk-
tens anvandning ar begripliga, inklusive uppgifter om det
verksamma dmnet och dosering.

De atgdrder som avses i punkt a ska antas av kommissionen
senast den 25 december 2012 och atgdrder i punkterna ¢ och d
ska antas av kommissionen senast den 25 oktober 2012.

3. De étgirder och riktlinjer som avses i punkt 2 a-d ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 16.2.

4. Nar atgirder eller riktlinjer antas enligt punkt 2 ska kom-
missionen beakta proportionaliteten nir det giller kostnaderna
for efterlevnad, liksom den sannolika nyttan, av dtgirderna eller
riktlinjerna.

5. Vid tillimpningen av punkt 1 ska kommissionen, genom
delegerade akter i enlighet med artikel 17 och med forbehéll for
villkoren i artiklarna 18 och 19 och senast den 25 oktober
2012, anta atgdrder for att undanta sirskilda kategorier av la-
kemedel eller medicinska hjilpmedel frin det erkinnande av
recept som utfirdas i en annan medlemsstat som foreskrivs i
denna artikel, dar detta 4r nodvandigt for att skydda folkhilsan.

6.  Punkt 1 ska inte tillimpas pé likemedel som endast lam-
nas ut pad speciellt likarrecept i enlighet med artikel 71.2 i
direktiv 2001/83/EG.

Artikel 12
Europeiska referensnitverk

1. Kommissionen ska bistd medlemsstaterna i utvecklandet
av europeiska referensndtverk mellan vérdgivare och kom-
petenscentrum i medlemsstaterna, framfor allt pd omradet sall-
synta sjukdomar. Nitverken ska drivas pa basis av frivilligt del-
tagande av dess medlemmar, vilka ska delta i och bidra till
ndtverkets aktiviteter i enlighet med lagstiftningen i den med-
lemsstat dir medlemmarna ér etablerade och de ska alltid vara
oppna for nya vardgivare som kan tinkas gd med i ndtverken,
forutsatt att vardgivarna uppfyller alla villkor som krivs och
kriterierna som avses i punkt 4.

2. De europeiska referensnitverken ska ha dtminstone tre av
foljande mal:

a) bidra till att utnyttja potentialen for europeiskt samarbete
om hogt specialiserad hilso- och sjukvird for patienter
och hilso- och sjukvardssystem genom att utnyttja nya me-
dicinska ron och metoder,
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b) bidra till att samla kunskap om sjukdomsforebyggande,

¢) underlitta forbattrad diagnostik och tillhandahédllandet av
kostnadseffektiv och tillgdnglig hilso- och sjukvird med
hog kvalitet for alla patienter med sjukdomar som kréiver
sdrskilda resurser eller sirskild expertis pd medicinska omra-
den didr expertisen ar sillsynt,

d) se till att resurserna utnyttjas si kostnadseffektivt som moj-
ligt genom att koncentrera dem dir s ar lampligt,

e) forstirka forskningen, epidemiologisk overvakning som ex-
empelvis register och tillhandahélla utbildning for hilso- och
sjukvardspersonal,

f) underlitta experternas rorlighet, virtuellt eller i verkligheten,
utveckla, dela och sprida information, kunskap och bista
praxis och frimja utvecklingen av diagnoser och behand-
lingar av sillsynta sjukdomar i och utanfér nitverken,

g) uppmuntra framtagandet av riktmirken for kvalitet och si-
kerhet och bidra till att utveckla och sprida bista praxis
inom och utanfor nitverket,

=

vara till hjdlp for medlemsstater som inte har s& ménga pa-
tienter med en viss sjukdom, eller som saknar teknik eller
expertis och darfor inte kan tillhandahalla hogt specialiserade
tjdnster av hog kvalitet.

3. Medlemsstaterna uppmanas att underlitta utvecklingen av
europeiska referensnatverk

a) genom att sitta limpliga vdrdgivare i forbindelse med kom-
petenscentrum pé sina nationella territorier och sikerstilla
att informationen sprids till lampliga vérdgivare och kom-
petenscentrum pé sina nationella territorier,

=

genom att frimja deltagande av vdrdgivare och kompetens-
centrum i de europeiska referensnitverken.

4.  For tillimpningen av punkt 1 ska kommissionen

a) anta en forteckning over sirskilda villkor och kriterier som
de europeiska referensnitverken méste uppfylla och de vill-
kor och kriterier som virdgivare som vill gd med i det
europeiska referensnitverket maste uppfylla. Kriterierna och
villkoren ska bland annat sikerstilla att det europeiska refe-
rensndtverket

i) har kunskap och expertis for att diagnostisera, folja upp
och handldgga patienter med dokumenterat goda resultat
i den mén det ar tillimpligt,
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ii) arbetar tvirvetenskapligt,

iii) erbjuder expertis pd hog nivd och har kapacitet att ut-
arbeta riktlinjer for god praxis och genomféra resultat-
atgirder och kvalitetskontroll,

iv) bidrar till forskning,

v) anordnar utbildningsverksamhet, och

vi) samarbetar ndra med 6vriga kompetenscentrum och nit-
verk pd nationell och internationell niva,

b) ta fram och offentliggora kriterier for etablering och utvir-
dering av europeiska referensnitverk,

¢) underlitta utbyte av information och sakkunskap nir det
giller etableringen av ndtverken och utvirderingen av dem.

5. Kommissionen ska genom delegerade akter i enlighet med
artikel 17 och med forbehdll for villkoren i artiklarna 18 och
19 anta de dtgarder som avses i punkt 4 a. De dtgirder som
avses i punkt 4 b och c ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande som avses i artikel 16.2.

6.  Atgirder som antas enligt den hir artikeln ska inte med-
fora ndgon harmonisering av lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna och ska fullstindigt respektera medlemsstater-
nas ansvar for att organisera och tillhandahilla hilso- och sjuk-
vérd.

Artikel 13
Sillsynta sjukdomar

Kommissionen ska stodja medlemsstaterna i samarbetet med att
utveckla diagnos- och behandlingskapaciteten sirskilt genom att

a) skapa medvetenhet bland hilso- och sjukvérdspersonal om
vilka verktyg som finns tillgingliga pd unionsnivd som hjilp
for att stilla ratt diagnos pé sillsynta sjukdomar, framfor allt
databasen Orphanet och det europeiska referensnitverket,

b) gora patienter, hilso- och sjukvdrdspersonal och de organ
som ansvarar for finansieringen av hilso- och sjukvird med-
vetna om de mojligheter som forordning (EG) nr 883/2004
erbjuder att remittera patienter med sillsynta sjukdomar till
andra medlemsstater dven for diagnos och behandlingar som
inte finns tillgdngliga i forsdkringsmedlemsstaten.
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Artikel 14
e-hilsa

1. Unionen ska stddja och frimja samarbete om och utbyte
av information mellan medlemsstaterna inom ramen for ett
frivilligt nitverk som kopplar ihop nationella myndigheter
som 4r ansvariga for e-hilsa, utsedda av medlemsstaterna.

2. Nitverket for e-hilsa ska

a) arbeta for att tillhandahélla hillbara ekonomiska och sociala
nyttoeffekter genom europeiska system och tjdnster som ror
e-hdlsa samt driftskompatibla tillimpningar i syfte att nd en
hog tillforlitlighets- och sdkerhetsniva, forbattra kontinuite-
ten i varden och sikerstilla tillgdng till siker hilso- och
sjukvard av hog kvalitet.

=z

utarbeta riktlinjer om

i) en icke-uttommande forteckning over uppgifter som ska
inféras i patientjournalerna och som kan delas mellan
halso- och sjukvardspersonal for att mojliggora kontinu-
itet och patientsikerhet i den gransoverskridande hilso-
och sjukvarden, och

ii) effektiva metoder for utnyttjande av medicinsk infor-
mation for folkhilsa och forskning.

¢) stodja medlemsstaterna vid utarbetande av gemensamma t-
girder for identifiering och autentisering for att underlitta
overforbara uppgifter i gransoverskridande hilso- och sjuk-
vard.

De mal som avses i b och ¢ ska uppnds med vederborligt
beaktande av principerna om dataskydd sdsom de anges sirskilt
i direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG.

3. Kommissionen ska i enlighet med det foreskrivande for-
farande som avses i artikel 16.2 anta de atgdrder som kravs for
att inrdtta och forvalta detta nitverk och for att det ska drivas
med insyn.

Artikel 15
Samarbete om utvirdering av medicinsk teknik

1. Unionen ska stodja och frimja samarbete om och utbyte
av vetenskaplig information mellan medlemsstaterna inom ra-
men for ett frivilligt ndtverk som kopplar ihop nationella myn-
digheter och organ som &r ansvariga for utvirdering av medi-
cinsk teknik, utsedda av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska
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meddela deras namn och kontaktuppgifter till kommissionen.
Medlemmarna i nétverket ska delta i och bidra till ndtverkets
aktiviteter i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar
de ir etablerade. Ndtverket ska drivas enligt principerna for goda
styrelseformer, déribland insyn, objektivitet, oberoende experter,
rdttvisa forfaranden och lampligt samrdd med berdrda grupper.

2. Nitverket for utvirdering av medicinsk teknik ska

a) stodja samarbetet mellan nationella myndigheter eller organ,

b) bistd medlemsstaterna i tillhandahallandet av objektiv, tillfor-
litlig, aktuell, tydlig, jimférbar och Gverforbar information
om den relativa effektiviteten samt, i férekommande fall,
om hur verkningsfulla metoderna dr pd kort och lang sikt
samt mojliggora ett effektivt utbyte av sddan information
mellan nationella myndigheter eller organ,

¢) stodja analys av vilken slags information som kan utbytas,

d) undvika dubbelarbete vid bedémning.

3. For att kunna uppfylla mélen i punkt 2, kan nitverket for
utvirdering av medicinsk teknik f4 unionsbistdnd. Bistdndet kan
beviljas for att

a) bidra till finansieringen av administrativt och tekniskt stod,

b) stodja samarbetet mellan medlemsstaterna for att utveckla
och dela metoder for utvdrdering av medicinsk teknik, inbe-
gripet bedomning av den relativa effekten,

¢) bidra till finansieringen av tillhandahdllandet av &verforbar
vetenskaplig information som kan anvindas i den nationella
rapporteringen och till fallstudier som bestillts av nitverket,

d) underldtta samarbetet mellan nitverket och andra relevanta
institutioner och organ i unionen,

e) underlitta samrdd med berdrda parter om nitverkets arbete.

4. Kommissionen ska i enlighet med det foreskrivande for-
farande som avses i artikel 16.2 anta de dtgirder som kravs for
att inrdtta och forvalta detta nitverk och for att det ska drivas
med insyn.

5. Reglerna for att bevilja stodet, de villkor som det kan vara
forenat med och beloppet ska beslutas i enlighet med det fo-
reskrivande forfarande som avses i artikel 16.2. Endast de myn-
digheter och organ i nitverket som utsetts till stodmottagare av
de deltagande medlemsstaterna ska vara berittigade till unions-
stod.
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6.  Vilka anslag som fordras for dtgarderna i den hir artikeln
ska beslutas varje ar som en del av budgetforfarandet.

7. Atgirder som antas enligt den hir artikeln ska inte in-
krakta pd medlemsstaternas befogenheter i beslut som ror ge-
nomforandet av resultat av utvirderingar av medicinsk teknik,
ska inte medféra ndgon harmonisering av lagar och andra for-
fattningar i medlemsstaterna och ska fullstindigt respektera
medlemsstaternas ansvar for att organisera och tillhandahalla
hilso- och sjukvard.

KAPITEL V
GENOMFORANDE OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 16
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté som ska bestd
av foretridare for medlemsstaterna och ha kommissionens fo-
retridare som ordforande.

2. Nir det hidnvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tre mdnader.

Artikel 17
Utévande av delegering

1. Befogenheter att anta de delegerade akter som avses i
artiklarna 11.5 och 12.5 ska ges till kommissionen for en pe-
riod pa fem &r frén och med den 24 april 2011. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om de delegerade befogenheterna senast
sex ménader innan perioden pa fem &r 16pt ut. Delegeringen av
befogenheter ska automatiskt forlingas med perioder av samma
lingd, om den inte aterkallas av Europaparlamentet eller radet i
enlighet med artikel 18.

2. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom-
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

3. Befogenheterna att anta delegerade akter ges till kommis-
sionen med forbehdll for de villkor som anges i artiklarna 18
och 19.

Artikel 18
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 11.5
och 12.5 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet.
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2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
besluta huruvida en delegering av befogenhet ska aterkallas ska
striva efter att underritta den andra institutionen och kommis-
sionen inom en rimlig tid innan det slutliga beslutet fattas, och
ange vilka delegerade befogenheter som kan komma att dterkal-
las samt skidlen for detta.

3. Beslutet om daterkallande innebdr att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Det far
verkan omedelbart eller vid ett senare, i beslutet angivet, datum.
Det péaverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan trtt
i kraft. Det ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Artikel 19
Invindning mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller rddet fir invinda mot en delege-
rad akt inom en period pd tvd ménader frin delgivningsdagen.

Pd Europaparlamentets eller rddets initiativ fir denna period
forlingas med tvd ménader.

2. Om varken Europaparlamentet eller radet vid utgdngen av
den period som avses i punkt 1 har invint mot den delegerade
akten ska den offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning
och trida i kraft den dag som anges i den.

Den delegerade akten fir offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning och trada i kraft fére utgdngen av denna period
om bade Europaparlamentet och rddet har meddelat kommis-
sionen att de inte tinker invinda.

3. Om Europaparlamentet eller radet invinder mot en dele-
gerad akt inom den period som avses i punkt 1 ska den inte
trida i kraft. Den institution som invinder mot den delegerade
akten ska ange skilen for detta.

Artikel 20
Rapporter

1. Kommissionen ska senast den 25 oktober 2015 och dir-
efter vart tredje &r utarbeta en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och sinda den till Europaparlamentet och radet.

2. Rapporten ska i synnerhet innehélla information om pa-
tientfloden, den finansiella dimensionen av patientrorlighet, till-
lampningen av artiklarna 7.9 och 8 och hur de europeiska
referensndtverken och de nationella kontaktpunkterna fungerar.
I detta syfte ska kommissionen gora en utvirdering av de sy-
stem och forfaranden som inforts i medlemsstaterna, mot bak-
grund av kraven i detta direktiv och annan unionslagstiftning
om patientrorlighet.
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Medlemsstaterna ska ge kommissionen den hjilp och all den
tillgdngliga information som krévs for att gora utvirderingarna
och utarbeta rapporterna.

3. Medlemsstaterna och kommissionen kan utnyttja den ad-
ministrativa kommissionen, inrdttad enligt artikel 71 i foérord-
ning (EG) nr 883/2004, for att hantera de finansiella kon-
sekvenserna av tillimpningen av det hir direktivet {6r de med-
lemsstater som har valt kostnadsersittning pd grundval av fasta
belopp, i fall som omfattas av artiklarna 20.4 och 27.5 i den
forordningen.

Kommissionen ska Overvaka och regelbundet rapportera om
effekterna av artiklarna 3 ¢ i och 8 i det hir direktivet. Den
forsta rapporten bor liggas fram senast den 25 oktober 2013.
P4 grundval av dessa rapporter ska kommissionen, nir si dr
lampligt, komma med forslag for att mildra eventuella snedvrid-
ningar.

Artikel 21
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 25 oktober 2013. De ska genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvis-

ning nir de offentliggérs. Niarmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 22
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 9 mars 2011.

Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar

J. BUZEK GYORI E.
Ordférande Ordférande
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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 19 september 2013 *

"Fri rorlighet for personer — Unionsmedborgarskap — Direktiv 2004/38/EG — Uppehéllsratt for
langre tid 4n tre manader — Artikel 7.1 b — Person som inte langre &r arbetstagare — Person som har
ratt till alderspension — Krav pa att ha tillrackliga tillgangar for att inte bli en belastning fér den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem — Begédran om sérskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner — Tillaggsersattning som ska komplettera alderspensionen — Forordning (EG)
nr 883/2004 — Artiklarna 3.2 och 70 — Bosittningsmedlemsstatens behorighet — Villkor for
beviljande — Laglig vistelse inom landets territorium — Forenlighet med unionsrétten”

I mal C-140/12,

angdende en begdran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Oberster
Gerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 14 februari 2012, som inkom till domstolen den
19 mars 2012, i malet

Pensionsversicherungsanstalt

mot

Peter Brey,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ile$i¢ samt domarna E. Jarasitinas, A. O Caoimh (referent),
C. Toader och C.G. Fernlund,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 mars 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Peter Brey, genom C. Rappold, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom G. Hesse, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Irland, genom E. Creedon, i egenskap av ombud, bitradd av A. Collins, SC,

— Greklands regering, genom M. Tassopoulou, i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom M. Noort och C. Wissels, bada i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Falk och H. Karlsson, bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom C. Murrell och J. Coppel, bidda i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom V. Kreuschitz och C. Tufvesson, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 29 maj 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7.1 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, s. 77).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Peter Brey och Pensionsversicherungsanstalt angaende den
senares vagran att saisom komplettering till hans tyska alderspension bevilja honom tillaggsersattning
(Ausgleichszulage) enligt den osterrikiska lagen.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2004/38
Skilen 10, 16, 20 och 21 i direktiv 2004/38 har foljande lydelse:

”(10) Personer som utovar sin rétt till fri rorlighet bor ... inte bli en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Dérfor
bor unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsritt under lingre tid &n tre
ménader vara underkastad villkor.

(16) Sa lange de personer som omfattas av rétten till boséttning inte utgor en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem bor de inte utvisas. Darfor far en
utvisningsatgird inte vara en automatisk foljd av anlitandet av det sociala bistandssystemet. Den
mottagande medlemsstaten bor bedoma om det ér friga om tillfilliga svarigheter och beakta
bosittningens langd, personens personliga omstandigheter och storleken pa det bidrag som har
beviljats, ndr de bedomer huruvida personen ifraga blivit en orimlig boérda fér den mottagande

2 ECLIL:EU:C:2013:565
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medlemsstatens sociala bistandssystem och bor utvisas. Under inga omstindigheter far
arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens definition bli foremal for
utvisning, utom av hénsyn till allmén ordning eller sakerhet.

(20) Forbudet mot diskriminering pa grundval av nationalitet innebér att alla unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som med stdd av detta direktiv uppehéller sig i en medlemsstat av den
medlemsstaten bor behandlas pa samma séitt som dennas medborgare inom omraden som
omfattas av fordraget, med forbehall for sadana sérskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen.

(21) Det bor emellertid ldimnas at den mottagande medlemsstaten att bestimma om den skall bevilja
socialt bistand under de tre forsta manaderna av uppehallet, eller for en lingre tid nar det géller
arbetssokande, for andra unionsmedborgare &n de som é&r arbetstagare eller egenforetagare eller
som bibehdller denna status eller deras familjemedlemmar, eller bistind till uppehille for
studier, inklusive yrkesutbildning, innan rétten till permanent uppehall erhallits till dessa
personer.

Artikel 7 i detta direktiv, med rubriken "Uppehallsratt for lingre tid dn tre manader”, har foljande
lydelse i punkt 1 b:

"Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium under
langre tid &n tre manader om den berérda personen

b) for egen och sina familjemedlemmars rékning har tillrackliga tillgangar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen, samt har
en heltidckande sjukforsikring som giller i den mottagande medlemsstaten ...”

Artikel 8 i direktiv 2004/38, med rubriken ”"Administrativa formaliteter for unionsmedborgare”, har
foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den mottagande medlemsstaten aldgga
unionsmedborgare att registrera sig hos behodriga myndigheter vid uppehdll som Overstiger tre
manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre manader rdknat fran ankomstdagen. Ett bevis om
registrering skall utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade personens namn och adress
samt registreringsdatum. Om den berdrda personen underlater att uppfylla registreringskravet far
denne aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stélla for att utfirda bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna visa upp ett giltigt identitetskort eller
pass och bevis pa att de uppfyller villkoren i den punkten.
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4. Medlemsstaterna far inte faststdlla nagot fast belopp som de anser vara ’tillrackliga tillgdngar’, utan
de maste ta hdnsyn till den berorda personens personliga omstandigheter. Detta belopp far i varje fall
inte Overstiga den beloppsgrins under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten é&r
berdttigade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den
mottagande medlemsstaten.

»

I artikel 14 i direktiv 2004/38, med rubriken ”Bibehallen uppehallsratt”, foreskrivs foljande:

”

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13
sa lange de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

I sdrskilda fall da det finns rimliga tvivel pa huruvida en unionsmedborgare eller dennes
familjemedlemmar uppfyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att dessa
krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomforas systematiskt.

3. En utvisningsétgird skall inte vara den automatiska foljden av att unionsmedborgare eller deras
familjemedlemmar har anlitat det sociala bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten.

»

I artikel 24 i detta direktiv, med rubriken "Likabehandling”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av sddana specifika bestaimmelser som uttryckligen anges i fordraget och
sekundérlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare
inom de omraden som omfattas av férdraget. Aven familjemedlemmar som inte ir medborgare i en
medlemsstat, men som har uppehallsritt eller permanent uppehallsritt, skall atnjuta denna rattighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja
socialt bistand under uppehallets forsta tre méanader, eller i forekommande fall den lédngre period som
anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan permanent uppehéllsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistand till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielan till
andra personer dn anstillda eller egenforetagare, personer som behaller sidan stéllning eller deras
familjemedlemmar.

»

Forordning (EG) nr 883/2004:

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1, och rittelse i EUT L 200, 2004, s. 1) har ersatt, fran
och med den 1 maj 2010, radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, i dndrad och uppdaterad lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996 (EUT L 28, 1997, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71).
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Artikel 1, med rubriken ”Definitioner”, i forordning nr 883/2004, i dess dndrade lydelse enligt
kommissionens forordning (EU) nr 1244/2010 av den 9 december 2010 (EUT L 338, s. 35) (nedan
kallad forordning nr 883/2004) har foljande lydelse:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

j)  bosdttning: den ort dér en person dr stadigvarande bosatt.

I artikel 3 i denna foérordning, med rubriken "Sakomraden”, féreskrivs foljande:

”1. Denna forordning giller all lagstiftning om foljande grenar av social trygghet ...

d) formaner vid adlderdom,

2. Om inte annat foreskrivs i bilaga XI skall denna férordning tillimpas pa alla allmdnna och sérskilda
system for social trygghet, oavsett om de ar avgiftsfinansierade eller inte, och system dir en
arbetsgivares eller en redares skyldigheter regleras.

3. Denna forordning skall ocksd tillimpas pa de sidrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner
som omfattas av artikel 70.

5. Denna forordning ska inte tillimpas pa

a) socialhjalp och medicinsk hjilp, eller

I artikel 4 i forordningen, med rubriken ”"Likabehandling”, foreskrivs foljande:

"Om inte annat foreskrivs i denna forordning, skall de personer pa vilka denna foérordning skall
tillimpas ha samma rittigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna
medlemsstats egna medborgare.”

I artikel 70 i denna forordning anges foljande:

”1. Denna artikel skall tillampas pa sérskilda icke avgiftsfinansierade kontantféormaner som utges enligt
sadan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mal och/eller villkor for beréttigande har drag

av bade den lagstiftning om social trygghet som avses i punkt 1 och av socialt stod.

2. Vid tillampningen av detta kapitel avses med ’sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantforméner’
sadana forméner

a) som ar avsedda att
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53



13

14

15

DOM AV DEN 19.9.2013 — MAL C-140/12
BREY

i) vara tillagg, ersdttning eller komplettering for tickande av de risker som omfattas av de
socialforsikringsgrenar som anges i punkt 1 och som garanterar de personer som berors en
minimiinkomst med avseende pad de ekonomiska och sociala forhallandena i den berorda
medlemsstaten,

eller

ii) uteslutande ge sirskilt skydd for funktionshindrade, vilket &r nira forbundet med personens
sociala forhallanden i den berérda medlemsstaten,

och

b) dar finansieringen enbart hérror fran obligatorisk beskattning avsedd att ticka allménna offentliga
utgifter och villkoren for att tillhandahalla och berdkna férmanerna inte &r beroende av nagon
avgift fran forménstagarens sida; forméaner som utges som tillagg till en avgiftsfinansierad formén
skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade formaner endast av detta skél,

och
c) som fortecknas i bilaga X.

3. Artikel 7 och ovriga kapitel i denna avdelning skall inte tillimpas pa de forméner som anges i
punkt 2 i denna artikel.

4. Formanerna i punkt 2 skall uppbéras uteslutande i den medlemsstat dar de berérda personerna ér
bosatta och i enlighet med dess lagstiftning. Formanerna skall utges och bekostas av institutionen pa
boséttningsorten.”

Bilaga X i forordning nr 883/2004, med rubriken ”Sirskilda icke avgiftsfinansierade kontanta
formaner”, innehaller, med avseende pd Republiken Osterrike, foljande passus: "Tilliggsersittning
(federal lag av den 9 september 1955 om allmén socialférsikring [Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz, BGBI. 189/1955] ...).”

Osterrikisk réitt

Enligt 292 § stycke 1 i den federala lagen om allmidn socialforsikring (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz, BGBIL. 189/1955) i dess dndrade lydelse, fran och med den 1 januari 2011,
enligt 2011 ars budgetlag (Budgetbegleitgesetz 2011, BGBL. 111/2011) (nedan kallad ASVG), har den
som uppbir alderspension, nidr pensionen och nettoinkomsten fran andra inkomstkallor tillsammans
understiger ett bestimt referensbelopp, rétt till tilliggsersattning till pensionen med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan referensbeloppet och den personliga inkomsten, under férutséttning
att han eller hon #r varaktigt och lagligt bosatt i Osterrike.

Lagen om bosittning och uppehall (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz), i dess dndrade lydelse
enligt 2011 é&rs budgetlag (nedan kallad NAG), innehaller bland annat f6ljande relevanta
bestimmelser:

"51 § (1) I enlighet med direktivet om fri rorlighet har medborgare i [Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES)] rétt att uppehalla sig i landet under ldngre tid 4n tre manader
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2. om de for egen och sina familjemedlemmars rdkning har tillrackliga tillgangar och en heltdckande
sjukforsakring for att under vistelsen varken bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem eller vara beroende av tillaggsersittning, eller

Intyg om registrering

53 § (1) EES-medborgare som har en uppehallsritt i enlighet med unionsrétten (51 och 52 §§) ska, for
det fall de uppehaller sig langre tid 4n tre manader pa federalt territorium, anméla detta till
myndigheterna inom fyra manader efter deras inresa till territoriet. Nar villkoren ar uppfyllda (51
eller 52 §§) ska myndigheterna pa begéran utfirda ett intyg om registrering.

(2) For att bevisa en unionsrittslig uppehallsritt kravs ett giltigt identitetskort eller pass samt foljande
bevis:

2. I enlighet med 51 § stycke 1 punkt 2: bevis for tillrickliga tillgangar och en heltickande
sjukforséakring.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Peter Brey och hans fru, bada tyska medborgare, flyttade i mars 2011 fran Tyskland till Osterrike for
att bositta sig dar. Peter Brey uppbér en invaliditetspension pa 862,74 euro brutto per manad samt en
vard- och omsorgsersittning pa 225 euro per manad. Paret har inga andra inkomster eller tillgangar.
Peter Breys fru uppbar i Tyskland en grundférman, som emellertid upphorde den 1 april 2011,
eftersom hon flyttade till Osterrike. Peter Brey och hans hustru betalar en hyra pa 532,29 euro per
ménad fér deras ligenhet i Osterrike.

Pensionsversicherungsanstalt avslog, genom beslut av den 2 mars 2011, Peter Breys ansokan om att
beviljas tilliggsersittning frdn och med den 1 april 2011 med hénvisning till att han, pd grund av sin
laga pension, inte hade tillrdckliga tillgangar for att lagligen vistas i Osterrike.

Den 22 mars 2011 utfirdade Bezirkhauptmannschaft Deutschlandsberg (lokal forvaltningsmyndighet i
Deutschlandberg), i enlighet med NAG, ett intyg om registrering for EES-medborgare for Peter Brey
och hans hustru.

Peter Brey overklagade beslutet av den 2 mars 2011. I dom av den 6 oktober 2011 faststillde
Oberlandesgericht Graz den dom som Landesgericht fiir Zivilsachen Graz meddelat i forsta instans,
och dndrade ifragavarande beslut pa sa sitt att Pensionsversicherungsanstalt alades att bevilja Peter
Brey tillaggserséttning om 326,82 euro per manad fran och med den 1 april 2011.

Pensionsversicherungsanstalt 6verklagade denna dom till Oberster Gerichtshof.

I beslutet om hénskjutande har denna domstol erinrat om att EU-domstolen, i sin dom av den
29 april 2004 i méal C-160/02, Skalka (REG 2004, s. I-5613), funnit att tilliggsersattningen ska anses
vara “en sirskild icke avgiftsfinansierad forman” i den mening som avses i artikel 4.2a i forordning
nr 1408/71 (numera artikel 70 i férordning nr 883/2004), eftersom den kompletterar en éalders- eller
invalidpension och har karaktiren av socialt bistdind da den ska garantera dess mottagare ett
existensminimum om pensionen é&r otillrdacklig.
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Enligt den hénskjutande domstolen dr det i det mal som dr anhéngigt vid den foljaktligen fraga om
huruvida det unionsrittsliga begreppet socialt bistand dr detsamma vad géller saval uppehallsratt som
social trygghet.

Om begreppet har samma innebord inom bada dessa réittsomraden anser den hanskjutande domstolen
att tillaggsersdttningen inte kan betraktas som socialt bistdind i den mening som avses i
direktiv 2004/38, eftersom det har inslag av socialt skydd och omfattas av tillimpningsomradet for
forordning nr 883/2004. Foljaktligen inverkar rétten till tillaggsersittning inte pa uppehallsrétten.

Den hénskjutande domstolen anser dessutom att begreppet socialt bistand ocksa skulle kunna ges ett
eget innehall som baseras pa de mal som efterstravas i direktiv 2004/38, ndrmare bestaimt att bland
annat undvika att de personer som inte har bidragit till finansieringen av de sociala bistandssystemen i
den mottagande medlemsstaten inte blir en orimlig belastning for dess budget. Enligt detta synsitt
borde ndmnda begrepp i lagstiftningen om uppehallsrétt forstas s, att det avser de grundférméner
som staten betalar ut vilka finansieras av allménna skatteintikter och som samtliga invanare kan
komma i atnjutande av, oberoende av om dessa formaner grundas pa en rdttighet eller en
behovssituation och oberoende av om de dr knutna till en sdrskild risk inom ramen for social
trygghet. I ett sadant fall ska tilldggsersittningen betraktas som socialt bistand i den mening som avses
i direktiv 2004/38.

Mot denna bakgrund beslutade Oberster Gerichtshof att vilandeforklara malet och stilla foljande fraga
till domstolen:

”Ska tillaggsersattning betraktas som en forman géllande ”socialt bistand” i den mening som avses i
artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 ...?”

Provning av tolkningsfragan

Frdgans omfattning

Den hiénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38 ska tolkas sa, att begreppet “socialt bistind”, i den mening som avses i denna
bestammelse, avser en sddan forman som tillaggserséttningen i 292 § stycke 1 ASVG.

Fragan har stillts i ett mél dar de osterrikiska behoriga myndigheterna nekat en medborgare i en annan
medlemsstat, Peter Brey, denna féorman med hénvisning till att han, trots att han erhallit ett intyg om
registrering, inte kunde anses vistas “lagligt” i Osterrike i den mening som avses i nimnda 292 §
stycke 1 ASVG, eftersom det for uppehallsritt for lingre tid dn tre manader i Osterrike krivs att den
sokande, i enlighet med 51 § NAG, for egen och sina familjemedlemmars rakning har "tillrackliga
tillgangar ... for att under [sin vistelse] varken bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem eller vara beroende av tillaggserséttning”.

Det ar utrett att denna senare bestimmelse har som syfte att inforliva artikel 7.1 b i direktiv 2004/38
med Osterrikisk rétt. Enligt denna artikel har varje unionsmedborgare ritt att uppehalla sig inom en
annan medlemsstats territorium under en lidngre tid 4n tre manader om den berdrda personen for
egen och sina familjemedlemmars rdkning har tillrdckliga tillgingar for att inte bli en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

Aven om det inte direkt dr Peter Breys uppehallsritt som har ifrigasatts i det nationella mailet,
eftersom detta enbart ror beviljandet av tilldggsersattningen, foljer av det ovanstiende att det i den
nationella lagstiftningen finns ett direkt samband mellan villkoren fér att beviljas den aktuella
formanen och villkoren fér att beviljas uppehallsritt for lingre tid #n tre manader i Osterrike.
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Tillaggsersattningen dr ndmligen underordnad kravet att den sokande uppfyller villkoren for att beviljas
en sadan uppehallsritt. Det framgéar i detta avseende av de forklaringar som ldmnats in till den
hénskjutande domstolen att 51 § stycke 1 punkt 2 NAG, i enlighet med forarbetena till de dndringar
som gjorts i denna bestammelse fran och med den 1 januari 2011, numera har som syfte att, medelst
uttrycklig hdnvisning till tilliggsersattningen, hindra en medborgare i en annan medlemsstat fran att
erhdlla uppehallsritt i Osterrike enligt unionsritten nir denna medborgare under sin vistelse begir att
fa tillaggsersittning.

Under dessa forhallanden verkar utgangen i det nationella malet bero pa huruvida en medlemsstat kan
neka medborgare i andra medlemsstater tillaggsersattning med héanvisning till att de liksom Peter Brey
inte, trots att de fatt ett intyg om registrering, uppfyller villkoren for att beviljas uppehallsritt for langre
tid dn tre manader, eftersom den berérda personen, for att ha sddan ritt, maste ha tillrackliga tillgangar
for att inte behova begéra bland annat tillaggsersattning. Det dr inom ramen for prévningen av denna
fraga som den forman som é&r foremal for den hénskjutande domstolens fraga ska undersokas.

I detta avseende bor det erinras om att det inom ramen for det i artikel 267 FEUF inréttade forfarandet
for samarbete mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen, ankommer pa EU-domstolen att
ge den nationella domstolen ett anvéndbart svar, sa att den kan avgora det mal som &r anhdngigt vid
den. I detta syfte dligger det domstolen att i forekommande fall omformulera de fragor som har stillts
till den (se, bland annat, dom av den 8 mars 2007 i mal C-45/06, Campina, REG 2007. s. 1-2089,
punkt 30, och av den 14 oktober 2010 i mal C-243/09, Fuf$, REG 2008, s. I-9849, punkt 39).

Den stillda fragan ska foljaktligen omformuleras pa sa sitt att den hénskjutande domstolen vill f&
klarhet i huruvida unionsrétten, och sarskilt direktiv 2004/38, ska tolkas sa, att den utgér hinder mot
en lagstiftning i en medlemsstat, sasom den som dr aktuell i forevarande fall, som utesluter
mojligheten for en medborgare i en annan medlemsstat, som inte dr ekonomiskt aktiv, att beviljas en
sddan forman som den tillaggsersittning som foreskrivs i 292 § stycke 1 ASVG, pa grund av att
vederborande, trots att han fatt ett intyg om registrering, inte uppfyller villkoren for att beviljas
uppehallsratt for ldngre tid 4n tre manader pa den forsta medlemsstatens territorium, eftersom denna
uppehallsritt forutsitter att namnda medborgare har tillriackliga tillgdngar for att inte behéva begéra
denna formén.

Frdagan huruvida en unionsmedborgare som inte dr ekonomiskt aktiv har rditt att i den mottagande
medlemsstaten beviljas en sddan formdn som den som dr aktuell i mdlet vid den nationella domstolen

Det ska inledningsvis erinras om att domstolen, i domen i det ovanndmnda malet Skalka, slagit fast att
tillaggsersattningen i 292 § stycke 1 ASVG omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 1408/71
och foljaktligen utgor “en sarskild icke avgiftsfinansierad forman” i den mening som avses i artikel 4.2a
i samma forordning, jamford med bilaga Ila i densamma. I enlighet med artikel 10a.l i denna
forordning ska formanen uteslutande utges och bekostas av de behoriga institutionerna i
bosattningsmedlemsstaten i enlighet med lagstiftningen i den staten.

I punkt 26 i domen i det ovanndmnda malet Skalka konstaterade domstolen att den oOsterrikiska
tillaggsersattningen ska kvalificeras som sdrskild forman, eftersom den kompletterar en élders- eller
invalidpension, har karaktdren av socialt bistand d& den har till syfte att garantera dess mottagare ett
existensminimum om pensionen &r otillracklig, samt beviljas pa grundval av objektiva kriterier som
faststalls i lag.

I punkterna 29 och 30 i ovanndmnda dom fann domstolen dessutom att denna tillaggsersattning borde
betraktas som en icke avgiftsfinansierad forman, eftersom kostnaderna prelimindrt bars av ett socialt
organ, som dérefter far full ersittning av delstaten i fraga, som i sin tur far de medel som kravs for att
finansiera forménen genom den federala budgeten, och eftersom de avgifter som de forsikrade erlagger
aldrig ingar i denna finansiering.
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Det star klart att denna bedomning inte paverkas av motsvarande bestammelser i forordning
nr 883/2004, ndrmare bestimt artiklarna 3.3 och 70, liksom dess bilaga X, avseende “Sarskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantformaner”.

Europeiska kommissionen anser att det av dessa bestimmelser framgar att villkoret for att beviljas
tillaggsersittning, ndarmare bestdimt att den sokande maste ha uppehéllsriatt for lingre tid dn tre
ménader i den mottagande medlemsstaten, inte &r forenligt med unionsrdtten. Alla personer som
liksom Peter Brey omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 i deras egenskap av
pensionerad person som inte lingre ar arbetstagare eller egenforetagare, har ndmligen ritt, i enlighet
med artikel 70.4 i denna férordning, till sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner fran den
medlemsstat dir de dr bosatta. I enlighet med artikel 1 j i ndimnda forordning ska bosittning forstas
som den ort dir en person dr stadigvarande bosatt. Detta begrepp avser den medlemsstat dar den
berérda personen ér stadigvarande bosatt och har varaktigt centrum for sina levnadsintressen. Av
detta foljer att villkoret avseende den lagliga vistelsen, i 292 § stycke 1 ASVG, jamford med 51 §
stycke 1 NAG, utgor en indirekt diskriminering som strider mot artikel 4 i forordning nr 883/2004,
eftersom villkoret enbart paverkar unionsmedborgare som inte dr dsterrikiska medborgare.

Det ska foljaktligen forst provas huruvida en medlemsstat som villkor for en forman som omfattas av
tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 kan krdva att en medborgare i en annan medlemsstat
ska uppfylla villkoren for att beviljas uppehallsratt for liangre tid &n tre méanader. Det dr ndamligen
enbart vid ett bejakande av denna fraga som det dr nodvéindigt att avgora huruvida en sadan
uppehallsratt kan underkastas villkoret att den sokande ska ha tillrackliga tillgangar for att inte behova
begira denna forman.

Kravet pa att uppfylla villkoren for att beviljas uppehallsritt for langre tid én tre manader

Domstolen pépekar att artikel 70.4 i forordning nr 883/2004, till vilken kommissionen hénvisar som
stod for sina argument, anger en lagvalsregel vars syfte endast dr att avgora, i fraga om sérskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantfdrmaner, vilken lagstiftning som ska tillimpas och vilken institution
som ska betala ut de formaner som avses i bestimmelserna.

Syftet med denna bestimmelse &r inte enbart att undvika att olika nationella lagstiftningar tillimpas
samtidigt, med de komplikationer som kan folja dérav, utan ocksa att forhindra att de personer som
omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 berovas skydd pa omradet for social
trygghet i avsaknad av lagstiftning som ér tillimplig pa dem (se, analogt, dom av den 11 juni 1998 i
mal C-275/96, Kuusijérvi, REG 1998, s. 1-3419, punkt 28, och av den 21 februari 2013 i mal C-619/11,
Dumont de Chassart, punkt 38).

Diremot syftar inte dessa bestimmelser som sadana till att bestimma de materiella villkor som ska
vara uppfyllda for ratt till sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantforméner. Det ankommer i princip
pa varje medlemsstats lagstiftning att bestimma dessa villkor (se, for ett liknande resonemang, domen
i det ovanndamnda mélet Dumont de Chassart, punkt 39 och dar angiven réttspraxis).

Det gar foljaktligen inte att tolka artikel 70.4 i forordning nr 883/2004, jamford med artikel 1 j i samma
forordning, pa sd sdtt att unionsritten utgér hinder mot en sddan nationell bestimmelse som den i
malet vid den nationella domstolen, i vilken det som villkor for att beviljas en ritt till sarskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantforméaner kravs att villkoren for uppehallsritt i den berorda
medlemsstaten &dr uppfyllda.

Forordning nr 883/2004 innebdr namligen inte att det inrdttas ett gemensamt system for social
trygghet. De skilda nationella systemen far bestd, da forordningen har till enda syfte att sikerstilla
samordning mellan de nationella systemen. Att de skilda systemen far besta ger upphov till olika krav
gentemot olika institutioner i forhallande till vilka formansmottagaren har direkta réttigheter med stod
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av antingen enbart nationell rétt eller nationell rétt vid behov kompletterad av unionsritten (dom av
den 3 april 2008 i mal C-331/06, Chuck, REG 2008, s. [-1957, punkt 27, och domen i det
ovanndmnda malet Dumont de Chassart, punkt 40).

Det framgér av domstolens praxis att det i princip inte finns nigot som hindrar att beviljandet av
socialt bistand till unionsmedborgare som inte &r ekonomiskt aktiva underkastas kravet att de
uppfyller villkoren for att erhalla uppehéllsratt i den mottagande medlemsstaten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez Sala, REG 1998, s. 1-2691,
punkterna 61-63, av den 20 september 2001 i mal C-184/99, Grzelczyk, REG 2001, s. 1-6193,
punkterna 32 och 33, av den 7 september 2004 i mal C-456/02, Trojani, REG 2004, s. 1-7573,
punkterna 42 och 43, av den 15 mars 2005 i mal C-209/03, Bidar, REG 2005, s. 1-2119, punkt 37, och
av den 18 november 2008 i mal C-158/07, Forster, REG 2008, s. [-8507, punkt 39).

Det kréavs emellertid att de villkor som maste uppfyllas for att beviljas en sddan uppehallsritt, sasom
kravet i malet vid den nationella domstolen pa tillrickliga tillgdngar for att inte behova begira
tillaggsersdttningen, sjilva ar forenliga med unionsritten.

Kravet pa att ha tillrackliga tillgdngar for att inte behdva begéra tillaggsersattningen

Rétten for medborgare i en medlemsstat att uppehalla sig i en annan medlemsstat, utan att dér bedriva
verksamhet som anstélld eller egenforetagare, ér inte ovillkorlig. Enligt artikel 21.1 FEUF tillerkdnns
ritten for varje unionsmedborgare att uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier namligen
endast enligt de begransningar och de villkor som foreskrivs i fordraget och i bestimmelserna om
genomforande av fordraget (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Trojani,
punkterna 31 och 32, dom av den 19 oktober 2004 i mal C-200/02, Zhu och Chen, REG 2004,
s. 1-9925, punkt 26, och av den 11 december 2007 i mal C-291/05, Eind, REG 2007, s. 1-10719,
punkt 28).

Bland dessa begransningar och villkor ndmns, i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, bland annat att
medlemsstaterna kan kréva att medborgare i en medlemsstat, vilka vill uppehélla sig pa den
forstnamnda medlemsstatens territorium under langre tid &n tre manader utan att utéva ekonomisk
verksamhet, for sig sjalv och for sin familjs rakning ska ha en heltickande sjukforsdkring och
tillrackliga tillgangar i den mottagande medlemsstaten for att inte bli en belastning fér den
medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen dar (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 23 februari 2010 i mal C-480/08, Teixeira, REU 2010, s. I-1107, punkt 42).

Till skillnad fran alla de regeringar som inkommit med skriftliga yttranden, anser kommissionen att
tillaggsersittningen, med hénsyn till att den utgor en sdrskild icke-avgiftsfinansierad kontantférmén
som omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004, inte ska betraktas som socialt
bistand i den mening som avses i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38. Det framgar dessutom av
motiveringen till detta direktiv [Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, KOM(2001) 257 slutlig] att det sociala bistind som avses i denna
bestimmelse for ndrvarande inte omfattas av forordning nr 883/2004. Denna tolkning &r forenlig med
den omstidndigheten att socialt bistaind i den mening som avses i direktiv 2004/38, i enlighet med
denna motivering, omfattar gratis medicinsk hjélp, vilket enligt artikel 3.5 i forordning nr 883/2004
uttryckligen inte ska omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning.

Domstolen understryker for det forsta att det av saval kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsritten
som av likhetsprincipen foljer att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehéller nagon
uttrycklig hénvisning till medlemsstaternas rittsordningar for faststillandet av bestdmmelsens
innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjdlvstindig och enhetlig tolkning inom hela
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Europeiska unionen, med beaktande av det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det
mél som efterstréivas (se, bland annat, dom av den 14 februari 2012 i mal C-204/09, Flachglas Torgau,
punkt 37, och av den 11 april 2013 i mal C-260/11, Edwards, punkt 29).

I likhet med vad som foljer av punkterna 33-36 i denna dom omfattas en sddan forman som
tillaggsersittning av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004. En sadan omstidndighet ska
emellertid i sig inte paverka tolkningen av bestimmelserna i direktiv 2004/38. Foérordning nr 883/2004
efterstravar namligen, i likhet med vad samtliga regeringar som inkommit med skriftliga yttranden har
angett, andra syften dn de som avses i direktiv 2004/38.

Syftet med forordning nr 883/2004 &r att uppnd det mal som anges i artikel 48 FEUF, genom att
forebygga eventuella negativa effekter som utévandet av den fria rorligheten for arbetstagare kan ha
for arbetstagarnas och deras familjers mojlighet att komma i atnjutande av sociala trygghetsformaner
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Chuck, punkt 32).

Det ar for att uppna detta syfte som forordning nr 883/2004, genom att i artikel 7 upphéva kravet pa
bosittning, foreskriver principen enligt vilken de aktuella formanerna far medféras utomlands, med
forbehéll for de undantag som anges i forordningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
4 november 1997 i mal C-20/96, Snares, REG 1997, s. I-6057, punkterna 39 och 40).

Aven om direktiv 2004/38 har som syfte att underlitta och stirka utévandet av unionsmedborgarnas
primdra och individuella rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium,
vilken varje unionsmedborgare tillerkanns direkt genom fordraget (se dom av den 25 juli 2008 i
mal C-127/08, Metock m.fl, REG 2008, s. I-6241, punkterna 82 och 59, av den 7 oktober 2010 i
mal C-162/09, Lassal, REU 2010, s. 1-9217, punkt 30, och av den 5 maj 2011 i mal C-434/09,
McCarthy, REU 2011, s. [-3375, punkt 28), avser direktivet ocksa att klargora, i artikel 1 a, villkoren
for att utnyttja denna rétt (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet
McCarthy, punkt 33, och dom av den 21 december 2011 i de féorenade malen C-424/10 och C-425/10,
Ziolkowski och Szeja, REU 2011, s. I-14035, punkterna 36 och 40). Ett av dessa villkor, vad giller
vistelse under langre tid dn tre manader, ar det villkor som anges i artikel 7.1 b i detta direktiv, enligt
vilket unionsmedborgare som inte eller inte langre &r arbetstagare maste ha tillrackliga tillgdngar.

Det fo6ljer bland annat av skal 10 i direktiv 2004/38 att detta villkor syftar till att undvika att personerna
blir en orimlig belastning féor den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem (domen i det
ovanndmnda maélet Ziolkowski och Szeja, punkt 40).

Ett sadant villkor &r influerat av tanken att unionsmedborgarnas utdvande av rdtten till bosattning far
underordnas medlemsstaternas legitima intressen, i forevarande fall att skydda en medlemsstats
offentliga medel (se, analogt, dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R,
REG 2002, s. I-7091, punkt 90, domen i det ovanndmnda malet Zhu och Chen, punkt 32, och dom av
den 23 mars 2006 i mal C-408/03, kommissionen mot Belgien, REG 2006, s. 1-2647, punkterna 37
och 41).

I artikel 24.2 i direktiv 2004/38 foreskrivs pa samma sitt ett undantag frén den princip om
likabehandling som é&r tillimplig pa andra unionsmedborgare &n anstillda eller egenforetagare,
personer som behaller sadan stillning eller deras familjemedlemmar, som uppehaller sig inom en
mottagande medlemsstats territorium, genom att den mottagande medlemsstaten inte ar skyldig att
bevilja en ritt till socialt bistdind bland annat under de forsta tre manaderna av vistelsen (se dom av
den 4 juni 2009 i de forenade malen C-22/08 och C-23/08, Vatsouras och Koupatantze, REG 2009,
s. [-4585, punkterna 34 och 35).

Av detta foljer att forordning nr 883/2004 visserligen har som syfte att garantera att unionsmedborgare
vilka utnyttjat den fria rorligheten for arbetstagare ska kunna behalla vissa sociala trygghetsformaner
som beviljats dem i deras ursprungliga medlemsstat, men att direktiv 2004/38 ger den mottagande

12 ECLIL:EU:C:2013:565
60



58

59

60

61

62

63

64

65

DOM AV DEN 19.9.2013 — MAL C-140/12
BREY

medlemsstaten mojlighet att foreskriva lagliga begransningar, vad giller beviljandet av socialt bistand,
for unionsmedborgare som inte eller inte lingre &r arbetstagare, sa att de inte blir en orimlig bérda
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

I motsats till vad kommissionen gjort gillande ska begreppet ”sociala bistandssystem” i artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38 under dessa forhallanden inte begrénsas till att avse "socialhjdlp” som i enlighet med
artikel 3.5 a i forordning nr 883/2004 inte omfattas av tillimpningsomradet for denna férordning.

I likhet med vad flera av de regeringar som yttrat sig har gjort gillande, skulle en motsatt tolkning leda
till en omotiverad skillnad i behandlingen mellan medlemsstaterna beroende av hur deras nationella
sociala skyddssystem dr uppbyggda, eftersom klassificeringen av en sddan féorman som den som ér i
fraga i malet vid den nationella domstolen som ”sdrskild” — med f6ljden att den ska omfattas av
tillampningsomradet for forordning nr 883/2004 — bland annat beror pa om den enligt den nationella
lagstiftningen beviljas pa grundval av objektiva kriterier eller enbart pa grundval av den berdrda
personens behov.

Av detta foljer att begreppet "sociala bistandssystem” i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, i likhet med vad
som papekas i punkterna 53—-57 i denna dom, ska definieras utifran syftet med denna bestimmelse och
inte utifran formella kriterier (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannidmnda maélet
Vatsouras och Koupatantze, punkterna 41 och 42, samt dom av den 24 april 2012 i mal C-571/10,
Kamberaj, punkterna 90-92).

Namnda begrepp ska foljaktligen tolkas s, att det avser samtliga bistandssystem som inréttats av
offentliga myndigheter oavsett om det dr pa nationell, regional eller lokal nivd, och som sadana
personer véinder sig till som inte forfogar over tillrackliga tillgangar for att forsorja sig och sin familj,
och darfor riskerar att belasta de offentliga medlen i den mottagande medlemsstaten under den tid de
vistas dar och att paverka nivin pa det bistind som denna stat totalt kan ge (se, for ett liknande
resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Bidar, punkt 56, Eind, punkt 29, och Forster, punkt 48,
och analogt dom av den 4 mars 2010 i mal C-578/08, Chakroun, REU 2010, s. I-1839, punkt 46, samt
domen i det ovanndmnda malet Kamberaj, punkt 91).

Vad giller den tillaggsersdttning som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, framgar det av
punkterna 33-36 i denna dom att en sddan forman ska anses ingd i den berérda medlemsstatens
”sociala bistandssystem”. I likhet med vad domstolen slagit fast i punkterna 29 och 30 i domen i det
ovannidmnda malet Skalka, finansieras denna féorman, som har till syfte att garantera dess mottagare
ett existensminimum om pensionen ér otillracklig, helt av offentliga medel utan nagra avgifter fér den
forsdkrade.

Av detta foljer att den omstidndigheten, att en ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan
medlemsstat kan komma i fraga for denna forman pa grund av otillrécklig pension, skulle kunna tyda
pa att vederborande saknar tillrackliga tillgdngar for att inte bli en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem i den mening som avses i artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38 (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Trojani,
punkterna 35 och 36).

De behoriga nationella myndigheterna far likvél aldrig dra en sddan slutsats utan att forst ha gjort en
helhetsbedomning av den belastning som beviljandet av en sadan forman faktiskt skulle ha pa hela det
nationella sociala bistandssystemet mot bakgrund av de enskilda omstindigheterna i den berordes
situation.

For det forsta ska det namligen papekas att direktiv 2004/38 pa intet sitt utesluter mojligheten for
medborgare i andra medlemsstater att i den mottagande medlemsstaten beviljas socialt bistand (se,
analogt, domen i det ovanndmnda maélet Grzelczyk, punkt 39).
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Tvéartom finns det flera bestimmelser i detta direktiv som just anger att dessa medborgare kan beviljas
sadana formaner. I likhet med vad kommissionen med ritta har gjort gillande framgar det saledes av
sjdlva lydelsen i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 att det enbart dr under uppehéllets forsta tre manader
som den mottagande medlemsstaten, genom undantag fran likabehandlingsprincipen som namns i
artikel 24.1, inte ska vara skyldig att bevilja socialt bistand till unionsmedborgare som inte eller inte
langre &r arbetstagare. I artikel 14.3 i samma direktiv foreskrivs dessutom att en utvisningsatgérd inte
ska vara den automatiska foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat
det sociala bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten.

For det andra erinrar domstolen om att det i artikel 8.4 forsta meningen i direktiv 2004/38 uttryckligen
foreskrivs att medlemsstaterna inte far faststdlla nagot fast belopp som de anser vara tillrickliga
tillgdngar, utan de maste ta hénsyn till den berérda personens personliga omstindigheter. I enlighet
med andra meningen i samma lagrum far det belopp som anses utgora tillrackliga tillgdngar i varje
fall inte oOverstiga den beloppsgrins under vilken medborgare i den mottagande medlemsstaten é&r
berdttigade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den
mottagande medlemsstaten.

Av detta foljer att medlemsstaterna, dven om de fir ange en viss summa som referensbelopp,
emellertid inte far krdva en viss minimiinkomst, under vilken den berorde presumeras sakna
tillrackliga tillgangar utan att det forst gors en konkret provning av varje sokandes situation (se,
analogt, domen i det ovanndmnda malet Chakroun, punkt 48).

Det framgar dessutom av skdl 16 i direktiv 2004/38 att den mottagande medlemsstaten, nir den
bedomer huruvida personen ifraga blivit en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem och innan den vidtar ndgon utvisningsatgérd, ska beddoma om det ar fraga om
tillfalliga svarigheter samt beakta bosittningens lingd, den berdrdes personliga omstidndigheter och
storleken pa det bidrag som den berdrde har beviljats.

For det tredje erinrar domstolen om att villkoren i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 ska tolkas restriktivt,
eftersom rétten till fri rorlighet dar huvudregeln i dess egenskap av grundliggande princip inom
unionsritten (se, analogt, domarna i de ovannidmnda malen Kamberaj, punkt 86, och Chakroun,
punkt 43), och med iakttagande av de begrinsningar som foljer av unionsritten och
proportionalitetsprincipen (se domarna i de ovannidmnda malen Baumbast och R, punkt 91, Zhu och
Chen, punkt 32, och kommissionen mot Belgien, punkt 39).

Det utrymme for skonsmaéssig bedomning som tillerkdnns medlemsstaterna far for 6vrigt inte anvéndas
av dem pa ett sitt som dventyrar direktivets syfte, som dr att underldtta och stirka utovandet av
unionsmedborgarnas grundldggande rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, eller direktivets dndamalsenliga verkan (se, analogt, domen i det ovannidmnda maélet
Chakroun, punkterna 43 och 47).

Kravet i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, jamford med skdl 10 i detta direktiv, att uppehallsratt under
langre tid 4n tre manader enbart beviljas om den berorde inte blir en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem, innebdr alltsd att de behoriga nationella
myndigheterna har befogenhet att, med beaktande av samtliga omstédndigheter och
proportionalitetsprincipen, bedoma huruvida beviljandet av en social forman skulle kunna innebéra en
belastning for denna medlemsstats sociala bistiandssystem som helhet betraktat. Direktiv 2004/38
medger saledes en viss ekonomisk solidaritet mellan medborgarna i den mottagande medlemsstaten
och medborgarna i andra medlemsstater, sirskilt om de svarigheter som den person som har
uppehallsratt befinner sig i dr av tillfillig natur (se, analogt, domarna i de ovannidmnda malen
Grzelczyk, punkt 44, Bidar, punkt 56, och Forster, punkt 48).
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I likhet med vad som framgar av punkt 74 i generaladvokatens forslag till avgorande verkar den tyska
versionen av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, i motsats till de flesta sprakversionerna av denna
bestimmelse, visserligen inte hénvisa till ett saidant "system”.

Enligt fast réttspraxis kan den formulering som anvénts i en av sprakversionerna av en unionsrattslig
bestimmelse emellertid inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestdmmelse eller i detta
avseende tillmétas storre betydelse én Ovriga sprakversioner. Detta skulle strida mot kravet pa en
enhetlig tillimpning av unionsrétten. I hindelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna, ska
bestimmelsen i fraga tolkas mot bakgrund av den allmidnna systematiken i och syftet med de
foreskrifter i vilka den ingar (se dom av den 27 mars 1990 i mal C-372/88, Cricket St Thomas,
REG 1990, s. I-1345, punkterna 18 och 19, och av den 12 november 1998 i mal C-149/97, Institute of
the Motor Industry, REG 1998, s. I-7053, punkt 16).

Det framgar av punkterna 64-72 i denna dom att den omstindigheten, att en unionsmedborgare
beviljas socialt bistdnd, inte &r tillracklig for att visa att vederborande &ér en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

Vad giller den i malet vid den nationella domstolen aktuella lagstiftningen framgar det av den
osterrikiska regeringens egna forklaringar under forhandlingen att beloppet for tilliggserséttningen
visserligen beror pa hur den berdrdes ekonomiska situation forhaller sig till det for beviljande av
tillaggsersittningen faststéillda referensbeloppet, men att den omstandigheten att en ekonomiskt icke
aktiv medborgare i en annan medlemsstat ansoker om erséttningen i sig medfor att denne saknar ratt
till ersattningen, och detta oavsett vistelsens lingd, formanens storlek eller den period under vilken den
utbetalas, och alltsi oberoende av den belastning som forménen utgér for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem som helhet betraktat.

Domstolen konstaterar att den omstdndigheten, att den mottagande medlemsstaten automatiskt
utesluter ekonomiskt icke aktiva medborgare fran andra medlemsstater fran att beviljas en viss social
forman, dven for tiden efter de tre manader som avses i artikel 24.2 i direktiv 2004/38, &r inte skal
nog for de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten att for det fall den berordes
tillgdngar inte &r tillrdckliga i forhallande till det referensbelopp som faststills for att beviljas nimnda
forman, gora en helhetsbedomning i enlighet med dels de krav som framgar av bland annat
artiklarna 7.1 b och 8.4 i nidmnda direktiv, dels proportionalitetsprincipen, av den belastning ett
beviljande av formanen skulle ha for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem som
helhet betraktat, mot bakgrund av de sdrskilda omstédndigheterna i den berérdes situation.

I ett sadant fall som det i malet vid den nationella domstolen &r det viktigt att de behoriga
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten, vid bedomningen av ansokningar fran ekonomiskt
icke aktiva unionsmedborgare, vilka befinner sig i Peter Breys situation, kan beakta bland annat
storleken och regelbundenheten av den berérdes inkomst, den omstdndigheten att dessa inkomster
fatt ndmnda myndigheter att utfirda ett intyg om registrering inom landets territorium till
vederborande, och den period under vilken den sokta formanen eventuellt kan betalas ut. For att
kunna gora en ndrmare uppskattning av den belastning som ett beviljande av ndmnda féorman skulle
kunna utgora for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem, kan det vara relevant att, i
likhet med vad kommissionen gjort géllande under forhandlingen, faststdlla hur stor andel av
formanstagarna som ar unionsmedborgare med alderspension fran en annan medlemsstat.

I forevarande fall ankommer det pa den hanskjutande domstolen, vilken dr ensam behorig att prova de
faktiska omsténdigheterna, att bland annat med hénsyn till dessa omstédndigheter avgora huruvida det
skulle kunna utgora en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem
att bevilja en person i en sadan situation som den i vilken Peter Brey befinner sig en sddan forman som
tillaggsersattningen.
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Med hénsyn till det ovan anférda ska den stillda fragan besvaras enligt foljande. Unionsrétten, saisom
den foljer av bland annat artiklarna 7.1 b, 8.4, 24.1 och 24.2 i direktiv 2004/38, ska tolkas pa si stt
att den utgor hinder mot en medlemsstats lagstiftning, saisom den som é&r aktuell i maélet vid den
nationella domstolen, vilken, dven for tiden efter de forsta tre manadernas vistelse, generellt och
automatiskt utesluter att en ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan medlemsstat beviljas en
sadan forman som den tilldggsersittning som avses i 292 § stycke 1 ASVG, med hénvisning till att den
berorde, trots att vederborande fatt ett intyg om registrering, inte uppfyller villkoren for att beviljas
uppehallsritt for langre tid dn tre manader i den forstndmnda medlemsstaten, pa grund av att det for
en sadan uppehallsritt kravs att den berorde har tillrdckliga tillgdngar for att inte behova ansoka om
en sadan forman.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &én ndmnda parter
har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Unionsritten, sasom den foljer av bland annat artiklarna 7.1 b, 8.4, 24.1 och 24.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om idndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphidvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder
mot en medlemsstats lagstiftning, sasom den som é&r aktuell i malet vid den nationella
domstolen, vilken, dven for tiden efter de forsta tre manadernas vistelse, generellt och
automatiskt utesluter att en ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan medlemsstat beviljas
en sadan forman som den tilliggsersittning som avses i 292 § stycke 1 i den federala lagen om
allmin socialforsikring (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz) i dess dndrade lydelse, fran och
med den 1 januari 2011, enligt 2011 ars budgetlag (Budgetbegleitgesetz 2011), med hédnvisning
till att den berorde, trots att vederborande fatt ett intyg om registrering, inte uppfyller villkoren
for att beviljas uppehallsritt for lingre tid dn tre manader i den forstnaimnda medlemsstaten, pa
grund av att det for en sadan uppehallsritt krivs att den berorde har tillriackliga tillgangar for att
inte behova ansoka om en sadan forman.

Underskrifter

16 ECLIEU:C:2013:565
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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 6 oktober 2020 (*)

”Begiran om forhandsavgorande — Fri rorlighet for personer — Arbetstagare — Forordning (EU)
nr 492/2011 — Artikel 7.2 — Likabehandling — Sociala formaner — Artikel 10 — Skolbarn —
Direktiv 2004/38/EG — Artikel 24 — Socialt bistand — Férordning (EG) nr 883/2004 — Artikel 4 —
Artikel 70 — Sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantformaner — Migrerande arbetstagare som har
underhallsberittigade skolbarn i den mottagande medlemsstaten”

I mal C-181/19,
angdende en begiiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen (Overdomstolen for socialrittsliga mal i Nordrhein-Westfalen, Tyskland) genom
beslut av den 14 februari 2019, som inkom till domstolen den 25 februari 2019, i mélet
Jobcenter Krefeld — Widerspruchsstelle
mot
JD,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden R. Silva de Lapuerta,
avdelningsordférandena A. Arabadjiev, A. Prechal (referent), M. Vilaras, M. Safjan, P.G. Xuereb,
L.S. Rossi och I. Jarukaitis samt domarna J. Malenovsky, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader,
N. Pigarra och A. Kumin,
generaladvokat: G. Pitruzzella,
justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 februari 2020,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- Jobcenter Krefeld — Widerspruchsstelle, genom S. Schwickert, i egenskap av ombud,
- JD, genom J. Kruse, Rechtsanwalt

- Tysklands regering, genom J. Moller och S. Eisenberg, bada i egenskap av ombud,

- Polens regering, genom B. Majczyna, A. Siwek-Slusarek och E. Borawska-Kedzierska, samtliga i
egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom E. Montaguti, B.-R. Killmann, J. Tomkin och M. Kellerbauer,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 14 maj 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
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Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 18 FEUF, artiklarna 7 och 10 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen (EUT L 141, 2011, s. 1), artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77, och
rittelser i EUT L 229, 2004, s. 35 och EUT L 197, 2005, s. 34) samt artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1, och rittelse i EUT L 200, 2004, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Jobcenter Krefeld — Widerspruchsstelle (arbetsformedlingen i
Krefeld — enheten for klagomal, Tyskland) (nedan kallad Jobcenter) och JD, angaende
arbetsformedlingens beslut att inte bevilja JD och hans tva dottrar sddana grundlidggande sociala
trygghetsformaner som foreskrivs i tysk lagstiftning.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsriitt

Direktiv 2004/38

I skilen 3,4, 10, 16 och 21 i direktiv 2004/38 anges foljande:

”(3)  Unionsmedborgarskapet bor vara grundlidggande status for medborgarna i medlemsstaterna nér
de utovar sin ritt att fritt réra sig och uppehalla sig. Det dr darfor nodvindigt att kodifiera och se
over existerande gemenskapsinstrument som var for sig behandlar sdvél arbetstagare,
egenanstillda som studenter och andra inaktiva personer for att forenkla och stirka ritten att fritt
rora sig och uppehalla sig for alla unionsmedborgare.

(4)  For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planldsa hanteringen av rétten att fritt rora sig och
uppehalla sig och for att gora det ldttare att utova denna ritt krivs en gemensam rattsakt for att
delvis dndra radets forordning (EEG) nr 1612/68 [av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1,
s. 33)] och for att upphiva foljande rittsakter ...

(10)  Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bor emellertid inte bli en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Darfor bor
unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsritt under ldngre tid dn tre manader
vara underkastad villkor.

(16) Sé liange de personer som omfattas av ritten till boséttning inte utgor en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem bor de inte utvisas. ... Under inga
omstindigheter far arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens definition
bli foremal for utvisning, utom av hénsyn till allmén ordning eller sékerhet.

(21)  Det bor emellertid 1amnas at den mottagande medlemsstaten att bestimma om den skall bevilja
socialt bistand under de tre forsta manaderna av uppehéllet, eller f6r en ldngre tid nér det géller
arbetssokande, for andra unionsmedborgare @n de som é&r arbetstagare eller egenforetagare eller
som bibehéller denna status eller deras familjemedlemmar, eller bistand till uppehille for studier,
inklusive yrkesutbildning, innan rétten till permanent uppehall erhallits till dessa personer.”
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I artikel 7 i detta direktiv, med rubriken “Uppehallsritt for ldngre tid &n tre manader”, anges foljande i
punkterna 1 och 3:

”1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium
under ldngre tid dn tre manader om den ber6rda personen

a)  dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten, eller

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedborgare som inte ldngre dr arbetstagare eller
egenforetagare behalla sin stdllning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande fall:

¢)  Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofrivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort
en anstillning som varit tidsbegriansad till mindre dn ett ar eller efter att ha blivit ofrivilligt
arbetslos under de forsta tolv manaderna samt har anmélt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stdllningen som arbetstagare kvarsta under minst sex manader.

I artikel 14 i direktivet, med rubriken "Bibehéllen uppehéllsritt”, foreskrivs foljande i punkterna 2 och
4:

”2.  Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsritt enligt artiklarna 7, 12 och
13 sa ldnge de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i kapitel VI far en utvisningsatgird under inga forhallanden vidtas mot
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlemsstatens territorium for att soka
arbete. I detta fall kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas sa linge
unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande soker arbete och att de verkligen har mojlighet
att fa anstéllning.”

Artikel 24 i direktiv 2004/38, med rubriken “Likabehandling”, har féljande lydelse:

”1. Om inte annat foljer av sadana specifika bestimmelser som uttryckligen anges i fordraget och
sekundirlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom
de omraden som omfattas av fordraget. ...

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja
socialt bistand under uppehallets forsta tre méanader, eller i forekommande fall den lédngre period som
anges i artikel 14.4 b, ... till andra personer dn anstillda eller egenforetagare, personer som behaller
sadan stillning eller deras familjemedlemmar.”

Forordning nr 883/2004
I artikel 2 i forordning nr 883/2004, med rubriken “Personkrets”, anges foljande i punkt 1:
”Denna forordning skall tillimpas pé alla som dr medborgare i en medlemsstat, statslosa och flyktingar

som dr bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”
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I artikel 3 i denna forordning, med rubriken ”Sakomraden”, foreskrivs foljande:

”1.  Denna forordning skall tillimpas pa all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten som
ror

h)  formaner vid arbetsloshet,

j)  familjeférméaner.

3. Denna forordning skall ocksa tillimpas pa de sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner
som omfattas av artikel 70.”

I artikel 4 i nimnda forordning, med rubriken “Likabehandling”, foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i denna férordning, skall de personer pa vilka denna forordning skall
tillimpas ha samma réttigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna
medlemsstats egna medborgare.”

Avdelning IIT i férordning nr 883/2004 innehaller ett kapitel 9 om [s]drskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantforméner”. I detta kapitel aterfinns artikel 70, med rubriken ”Allmédn bestimmelse”, som har
foljande lydelse:

”1.  Denna artikel skall tillimpas pa de sérskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner som utges
enligt sadan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mal och/eller villkor for berittigande
har drag av bade den lagstiftning om social trygghet som avses i artikel 3.1 och av socialt stod.

2. Vid tillimpningen av detta kapitel avses med “sdrskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner”
sadana formaner

a) som dr avsedda att

i) vara tilldgg, erséttning eller komplettering for tickande av de risker som omfattas av de
socialforsdkringsgrenar som anges i artikel 3.1 och som garanterar de personer som berors
en minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda
medlemsstaten, eller

iil)  uteslutande ge sérskilt skydd for funktionshindrade, vilket dr nira forbundet med personens
sociala forhéllanden i den berérda medlemsstaten,

och

b)  dir finansieringen enbart hérror fran obligatorisk beskattning avsedd att ticka allménna offentliga
utgifter och villkoren for att tillhandahalla och berdkna formanerna inte dr beroende av nagon
avgift fran formanstagarens sida; formaner som utges som tillagg till en avgiftsfinansierad forman
skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade formaner endast av detta skil,

och
c) som fortecknas i bilaga X.

3. Artikel 7 och Ovriga kapitel i denna avdelning skall inte tillimpas pa de formaner som anges i
punkt 2 i denna artikel.
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4.  Formanerna i punkt 2 skall uppbéras uteslutande i den medlemsstat dédr de berérda personerna dr
bosatta och i enlighet med dess lagstiftning. Forménerna skall utges och bekostas av institutionen pa
bosittningsorten.”

I bilaga X till forordning nr 883/2004, som innehéller en forteckning over [s]érskilda icke
avgiftsfinansierade kontanta forméner” i den mening som avses i artikel 70.2 ¢ i denna forordning,
foreskrivs betriffande Forbundsrepubliken Tyskland att till dessa formaner hor sadana formaner som
syftar till att "tdcka levnadsomkostnader enligt grundgarantin for arbetssokande, savida inte kraven nér

det giller dessa formaner dr uppfyllda for ritt till ett tillfalligt tilldgg efter det att arbetsloshetsformaner
har utgetts (artikel 24.1 i volym Il i lagen om social trygghet — Sozialgesetzbuch)”.

Forordning nr 492/2011
Skil 1 i forordning nr 492/2011 har f6ljande lydelse:

”Radets forordning [nr 1612/68] har @ndrats flera ganger pa ett visentligt sétt. For att skapa klarhet och
overskadlighet bor den férordningen kodifieras.”

I artikel 7.1 och 7.2 i forordning nr 492/2011 foreskrivs foljande:

”1.  En arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat far inom en annan medlemsstats territorium
inte pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda dn landets egna arbetstagare i fraga om
anstdllnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n, avskedande och, om arbetstagaren skulle bli
arbetslos, aterinsittande i arbete eller ateranstillning.

2. Arbetstagaren skall atnjuta samma sociala och skatteméssiga formaner som landets medborgare.”

Artikel 10 i denna férordning har foljande lydelse:

”Barnen till en medborgare i en medlemsstat som ér eller har varit anstilld i en annan medlemsstat skall
ha tilltride till denna stats allminna skolor, larlingsutbildning och yrkesskolekurser pa samma villkor
som medborgarna i denna stat, om barnen bor dér.

Medlemsstaterna skall frimja alla bemddanden att gora det mojligt for dessa barn att delta i
utbildningen under bésta mojliga forhallanden.”

Tysk ritt

17 § i Sozialgesetzbuch Zweites Buch (volym II i lagen om social trygghet), i dess lydelse av den
22 december 2016 (BGBI. I, s. 3155) (nedan kallad SGB II), foreskrivs foljande:

(1) 1Ftiljande personer har ritt till formaner enligt denna volym:

1. Personer som har fyllt 15 ar men som &@nnu inte har uppnatt den aldersgrins som avses i 7a §.
2. Personer som har arbetsformaga.

3. Personer som &r hjdlpbehdvande.

4. Personer som stadigvarande vistas i Forbundsrepubliken Tyskland (forménsberittigade personer
som har arbetsformaga).

2Ftiljande personer dr undantagna:
1.
2. Utldndska medborgare

a)  som inte har uppehallsritt,
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b)  vars uppehallsritt endast foljer av syftet att soka arbete, eller

c) som har uppehallsritt — enbart eller parallellt med uppehallsritt enligt led b — enligt
artikel 10 i foérordning nr 492/2011,

samt deras familjemedlemmar
3.

2) Forméner ska dven beviljas personer som lever i en behovsgemenskap med forménstagare med
arbetsformaga. ...

(3)  En behovsgemenskap omfattar

1. formanstagare med arbetsformaga,

4, ogifta barn under 25 ars alder som ingar i hushallet tillsammans med de personer som anges i
punkterna 1-3, savitt de inte kan klara sitt uppehille med egna inkomster eller tillgangar.”

I 2 § i Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (lagen om fri rorlighet for
unionsmedborgare), i dess lydelse av den 2 december 2014 (BGBI. 1, s. 1922) (nedan kallad FreiziigG),
foreskrivs foljande:

”(1) Unionsmedborgare som atnjuter fri rorlighet och deras familjemedlemmar har ritt att resa in i
och uppehalla sig pa tyskt territorium i enlighet med denna lag.

(2)  Frirorlighet enligt unionsritten géller for
1. unionsmedborgare som vill uppehalla sig i landet for att arbeta eller genomga en yrkesutbildning,

la. unionsmedborgare som uppehaller sig i landet for att soka arbete i hogst sex manader och
dédrefter medges en liangre period endast om det kan visas att de fortsitter att soka arbete och har
verkliga forutsittningar att fa en anstillning,

6. familjemedlemmar pa de villkor som anges i 3 och 4 §§,

3) ... 2vid ofrivillig arbetsloshet som bekriiftas av behorig arbetsformedling efter mindre én ett ars
anstillning kvarstar den rétt som foljer av forsta stycket i sex manader.”

13 § FreiziigG foreskrivs foljande:

(1) 1Familjemedlemmzur till sadana unionsmedborgare som avses i 2 § andra stycket punkterna 1-5
har den ritt som avses i 2 § forsta stycket om de foljer med eller aterférenas med ndmnda
unionsmedborgare. ...

(2) Med familjemedlemmar avses

1. make, partner och sliktingar i rakt nedstigande led till de personer som avses i 2 § andra stycket
punkterna 1-5 och 7, eller till deras makar eller partner, nir dessa dnnu inte fyllt 21 ar,

“4) Barn till en unionsmedborgare som atnjuter fri rorlighet och den av forildrarna som har den
faktiska vardnaden om barnen behaller sin uppehallsritt till dess att barnen har avslutat en utbildning,
dven om den unionsmedborgare genom vilken de fatt sin uppehallsritt har avlidit eller avrest, nér
barnen uppehaller sig i landet och studerar vid en ldroanstalt.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

JD och hans tidigare hustru dr polska medborgare. I dktenskapet har de tva dottrar, fodda ar 2005
respektive ar 2010. Sedan ar 2012 eller ar 2013 lever JD inte ldngre tillsammans med sin hustru. I slutet
av ar 2012 och i borjan av ar 2013 bosatte sig samtliga familjemedlemmar i Tyskland. Bada dottrarna
bor huvudsakligen hos sin far och dr sedan ar 2015 skrivna hos honom. JD:s hustru flyttade tillbaka till
Polen ar 2016.

Déttrarna gar i skola i Tyskland sedan den 1 augusti 2016.

Fran och med mars 2015 hade JD anstillning i Tyskland. Fran den 6 mars till den 1 september 2015
var han anstilld som lassmedsassistent och fran den 18 januari till och med den 31 oktober 2016
innehade han en heltidstjanst som produktionsmedarbetare. Fran den 4 oktober till och med den
7 december 2016 var JD arbetsoformogen. Han erholl 16n fran sin arbetsgivare till och med den
31 oktober 2016 da anstillningen upphorde. Direfter beviljades han sjukpenning fran
socialforsdkringskassan till och med den 7 december 2016.

Han uppbar dérefter arbetsloshetserséttning fran den 23 februari till och med den 13 april 2017 och
fran den 12 juni till och med den 23 oktober 2017.

Sedan den 2 januari 2018 &r JD pa nytt heltidsanstilld.

JD och hans tva dottrar erholl fran och med den 1 september 2016 till och med den 7 juni 2017
grundlidggande sociala trygghetsformaner enligt SGB II, det vill sdga “understod vid arbetsloshet”
(Arbeitslosengeld II) for JD och “socialbidrag” (Sozialgeld) for bada dottrarna (nedan gemensamt
kallade de forsorjningsstod som &r aktuella i det nationella mélet).

I juni 2017 ansokte JD for egen och for sina dottrars rikning om fortsatt utbetalning av de
forsorjningsstdd som #r aktuella i det nationella malet. Genom beslut av den 13 juni 2017, vilket
bekréftades den 27 juli 2017 efter det att JD hade begirt omprovning, avslog Jobcenter denna ansékan
med stod av 7 § forsta stycket andra meningen punkt 2 SGB II, med motiveringen att JD inte hade
behaéllit sin stéllning som arbetstagare och vistades i Tyskland enbart i syfte att soka en anstéllning.

JD och hans tva dottrar vickte dérefter talan vid Sozialgericht Diisseldorf (Domstolen for
socialrittsliga mal i Diisseldorf, Tyskland) och yrkade att beslutet skulle upphévas och att Jobcenter
skulle forpliktas att bevilja dem de forsorjningsstod som &r aktuella i det nationella mélet for perioden 8
juni—31 december 2017 (nedan kallad den omtvistade perioden).

Genom dom av den 8 maj 2018 bifoll nimnda domstol talan och forpliktade Jobcenter att betala ut de
begirda formanerna. Denna domstol slog fast att dven om JD visserligen inte lingre kunde gora
gillande att han hade bibehallit sin stillning som arbetstagare under den omtvistade perioden och att
han ddrmed hade en uppehallsritt med stod av 2 § FreiziigG, hade han dven en sadan ritt pa grundval
av den uppehallsritt som tillerkdnns dottrarna enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011. Eftersom
dottrarna dr bosatta och gar i skolan i Tyskland kan de ndmligen, i egenskap av underariga barn till en
fore detta migrerande arbetstagare som har varit anstdlld i denna medlemsstat, gora géllande en
uppehéllsriatt med stod av ndmnda artikel 10. Denna ritt ligger ddrefter till grund for faderns
uppehallsritt i egenskap av fordlder som har den faktiska vardnaden om dem. Enligt denna domstol &r
den uppehallsritt som foljer av ndmnda artikel 10, som syftar till att barn till en (tidigare) migrerande
arbetstagare ska ges tilltride till utbildning, en sjdlvstindig och oavhingig ritt i forhallande till den
uppehallsritt som foreskrivs i direktiv 2004/38. Den regel som foreskrivs i artikel 24.2 i detta direktiv,
som innebdr ett undantag fran principen om likabehandling pa omradet for socialt bistand, dr saledes
inte tillamplig nér den berdrda unionsmedborgarens uppehallsritt grundar sig pa artikel 10 i forordning
nr 492/2011. Det undantag fran ritten till socialt bistaind som foreskrivs i 7 § forsta stycket andra
meningen punkt 2 ¢ SGB II for utlindska medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehéllsritt enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011 é&r séledes inte forenligt med unionsritten.

Den 4 juli 2018 6verklagade Jobcenter denna dom till den hinskjutande domstolen.
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28 Den hénskjutande domstolen har for det forsta anfort att det rader delade meningar i nationell
rattspraxis om huruvida undantagsbestimmelsen i friga om socialt bistdnd i artikel 24.2 i
direktiv 2004/38 dven kan tillimpas, direkt eller analogt, pa unionsmedborgare som har uppehallsritt
enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011 och som har ansdkt om de forsorjningsstdd som &r aktuella i
det nationella malet, vilka utgdr socialt bistind i den mening som avses i den forstnimnda
bestimmelsen.

29 Vidare har den tyska lagstiftaren genom att anta 7 § forsta stycket andra meningen punkt 2 ¢ SGB II
ansett att artikel 24.2 i direktiv 2004/38 ska tillimpas i situationer didr unionsmedborgare, utover
uppehéllsritt i syfte att soka arbete, dven har uppehallsritt enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011, for
att undvika att bestimmelserna i direktiv 2004/38 forlorar sitt innehall och att namnda medborgare inte
blir en orimlig borda for det sociala bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten.

30 Den hinskjutande domstolen anser emellertid att uppehallsritten med stod av artikel 10 i férordning
nr 492/2011 inte omfattas av bestimmelserna i direktiv 2004/38. Den har i detta avseende hénvisat till
domen av den 23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of State for the Home Department (C-310/08,
EU:C:2010:80), och dom av den 23 februari 2010, Teixeira (C-480/08, EU:C:2010:83), i vilka EU-
domstolen har slagit fast att uppehallsritten enligt artikel 12 i forordning nr 1612/68 utgdr en
sjdlvstindig rétt. Denna bestimmelse har nidmligen samma lydelse som artikel 10 i f6rordning
nr 492/2011. Unionslagstiftaren har inte heller vid antagandet av sistndmnda férordning, som upphivde
och ersatte forordning nr 1612/68, utnyttjat tillfdllet for att begrdnsa principen om likabehandling som
foljer av forordning nr 1612/68, sdsom den har tolkats av domstolen.

31 For det andra uppkommer fragan huruvida artikel 24.2 i direktiv 2004/38 é&r tillimplig dven mot
bakgrund av artikel 4 i forordning nr 883/2004. Denna forordning &r tillimplig i forevarande fall,
eftersom JD i Tyskland var ansluten till ett system for familjeforméaner i den mening som avses i
artikel 3.1 j i denna forordning och till ett system for forméner vid arbetsloshet i den mening som avses
i artikel 3.1 h i samma forordning. De forsorjningsstod som utgar enligt SGB 1II dr sdrskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantformaner i den mening som avses i artikel 3.3 och artikel 70.2 i férordning
nr 883/2004, pa vilka principen om likabehandling i artikel 4 i den forordningen ér tillimplig.

32 Mot denna bakgrund beslutade Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (Overdomstolen for
socialrittsliga mal i Nordrhein-Westfalen, Tyskland) att forklara malet vilande och att stilla foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1)  Ar det forenligt med likabehandlingsprincipen enligt artikel 18 FEUF i forening med artiklarna 7
och 10 i forordning nr 492/2011 att utesluta unionsmedborgare som har uppehallsritt enligt
artikel 10 i forordning nr 492/2011 fran socialt bistand enligt artikel 24.2 i direktiv 2004/38?

a) Utgor socialt bistand enligt artikel 24.2 i direktiv 2004/38 en social formén i den mening
som avses 1 artikel 7.2 i forordning nr 492/20117?

b) Ar undantagsbestimmelsen i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 tillimplig pa
likabehandlingsprincipen enligt artikel 18 FEUF 1 forening med artiklarna 7 och 10 1
forordning nr 492/2011?

2) Ar det forenligt med likabehandlingsprincipen enligt artikel 18 FEUF i forening med artikel 4 i
forordning nr 883/2004 att utesluta unionsmedborgare fran sirskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner enligt artikel 3.3 och artikel 70.2 i forordning nr 883/2004, om de uppfyller
villkoren for uppehallsritt enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011 och dr anslutna till ett
socialforsdkringssystem eller familjeformanssystem i den mening som avses i artikel 3.1 i
forordning nr 883/20047”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan
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Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18 forsta
stycket FEUF samt artikel 7.2 och artikel 10 i férordning nr 492/2011 ska tolkas pé sa sitt att de, mot
bakgrund av artikel 24.2 i direktiv 2004/38, inte utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt
vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes minderariga barn, vilka alla har en
uppehallsritt enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011 i den forstndimnda medlemsstaten pa grund av
barnens skolgang i den medlemsstaten, under alla omstdndigheter automatiskt saknar ritt till formaner
for sitt uppehdlle.

Uppehdllsrdtt med stod av artikel 10 i forordning nr 492/2011

Domstolen erinrar om att det i artikel 10 i férordning nr 492/2011 f6reskrivs att barn till en medborgare

i en medlemsstat som #ir eller har varit anstilld i en annan medlemsstat, i den mottagande
medlemsstaten, om barnen dr bosatta dir, ska behandlas pa samma sitt som medborgarna i den
medlemsstaten vad giller tilltridde till utbildning. Fore ikrafttridandet av forordning nr 492/2011 angavs
denna rittighet i artikel 12 1 férordning nr 1612/68, vars lydelse var identisk med lydelsen i artikel 10 i
forordning nr 492/2011. Genom sistnimnda forordning upphiivdes och ersattes forordning nr 1612/68
med avsikt att kodifiera den i syfte att skapa klarhet och Gverskadlighet, sasom framgar av skal 1 i
forordning nr 492/2011. Domstolens praxis avseende artikel 12 i forordning nr 1612/68 &r séledes dven
relevant for tolkningen av artikel 10 i forordning nr 492/2011.

Det framgar av denna rittspraxis att barnet till en migrerande arbetstagare eller fére detta migrerande
arbetstagare har en egen uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten med stod av ritten till
likabehandling vad giller tilltrdde till utbildning ndr barnet 6nskar folja allmén skolundervisning i
denna medlemsstat. Tillerkdnnandet av en egen uppehallsritt for barnet innebér vidare att den fordlder
som har den faktiska vardnaden om barnet ska tillerkénnas en motsvarande uppehallsritt (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 september 2002, Baumbast och R, C-413/99, EU:C:2002:493,
punkterna 63 och 75, och dom av den 23 februari 2010, Teixeira, C-480/08, EU:C:2010:83, punkt 36).

For att det mal som efterstrdvas med savil forordning nr 1612/68 som forordning nr 492/2011 ska
kunna uppnas, det vill sdga att sdkerstilla fri rorlighet for arbetstagare, krivs det namligen att
arbetstagarens familj kan integreras i den mottagande medlemsstaten under bidsta mojliga
omstidndigheter, och om foridldrar som har vardnaden om barnen inte gavs mojlighet att stanna kvar i
den mottagande medlemsstaten under barnens skolgang, skulle barnen kunna berévas den ritt som de
har tillerkiints av unionslagstiftaren (dom av den 23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of State for
the Home Department, C-310/08, EU:C:2010:80, punkt 55 och dir angiven rittspraxis).

Enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011 tillerkidnns saledes barnet, i samband med sin ritt till tilltrade

till utbildning, en sjdlvstindig uppehallsritt som inte dr beroende av att den eller de forédldrar som har
vardnaden om barnet behaller sin stdllning som migrerande arbetstagare i den mottagande
medlemsstaten. Den omsténdigheten att den berérda fordldern inte langre dr migrerande arbetstagare
paverkar inte heller dennes uppehallsritt enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011, vilken motsvarar
uppehéllsritten for barnet som fordldern har den faktiska vardnaden om (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 17 september 2002, Baumbast och R, C-413/99, EU:C:2002:493,
punkterna 63, 70 och 75, och dom av den 23 februari 2010, Teixeira, C-480/08, EU:C:2010:83,
punkterna 37, 46 och 50).

Det ska vidare péapekas att artikel 10 i forordning nr 492/2011 ska tillimpas oberoende av
bestimmelserna i unionsritten som reglerar utovandet av uppehallsritten i en annan medlemsstat,
sasom bestimmelserna i direktiv 2004/38 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of State for the Home Department, C-310/08, EU:C:2010:80,
punkt 42, och dom av den 23 februari 2010, Teixeira, C-480/08, EU:C:2010:83, punkterna 53 och 54).

Av detta foljer att barn till en medborgare i en medlemsstat som arbetar eller har arbetat i den
mottagande medlemsstaten, liksom den fordlder som har den faktiska vardnaden om barnen, i
sistndmnda stat kan gora géllande en sjdlvstindig uppehallsritt i sistnamnda stat enbart pa grundval av
artikel 10 i forordning nr 492/2011, utan att de &r skyldiga att uppfylla villkoren i direktiv 2004/38,
ddribland villkoret att de berorda ska ha tillrdckliga tillgangar och en heltickande sjukforsdkring i den
medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of
State for the Home Department, C-310/08, EU:C:2010:80, punkt 59).
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Rditten till likabehandling enligt artikel 7 i forordning nr 492/2011

Den hinskjutande domstolen tycks, i likhet med Europeiska kommissionen, anse att de personer som
har uppehéllsritt enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011 har ritt att dberopa principen om
likabehandling i artikel 7 — sérskilt i punkt 2 — i denna forordning, nér det géller beviljandet av sadana
sociala formaner som inhemska arbetstagare atnjuter. Den tyska regeringen anser ddremot att s inte dr
fallet.

Vad for det forsta giller det materiella tillimpningsomradet (ratione materiae) for sistndmnda
bestimmelse, omfattar begreppet “social formén”, i den mening som avses i denna bestimmelse,
samtliga formaner, med eller utan anknytning till ett anstillningsavtal, som normalt tillerkdnns
nationella arbetstagare huvudsakligen pa grund av deras objektiva stillning som arbetstagare eller
endast dérfor att de &r bosatta i den medlemsstaten, och dir dessa formaners utstrickning till att omfatta
dven arbetstagare som dr medborgare i andra medlemsstater saledes kan antas underlitta deras rorlighet
inom unionen och didrmed deras integration i den mottagande medlemsstaten (dom av den
18 december 2019, Generdlny riaditel Socidlnej poistovne Bratislava m.fl., C-447/18,
EU:C:2019:1098, punkt 47).

Eftersom de forsorjningsstod som dr aktuella i det nationella mélet, sésom den hénskjutande domstolen

har papekat, syftar till att garantera formanstagarnas uppehille, ska de anses bidra till formanstagarnas
integration i den mottagande medlemsstaten. Namnda formaner utgor saledes sociala formaner i den
mening som avses i artikel 7.2 i forordning nr 492/2011 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
27 mars 1985, Hoeckx, 249/83, EU:C:1985:139, punkt 22).

Vad for det andra giller den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet (ratione personae) for
artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, framgér det av bestimmelsens lydelse, sérskilt av anvdndningen av
ordet “arbetstagaren”, att detta tillimpningsomrade motsvarar tillimpningsomradet for artikel 7.1 i
forordningen. Ordalydelsen i sistnimnda bestimmelse omfattar nimligen en arbetstagare som, i likhet
med JD, ”[blivit] arbetslos” i den mottagande medlemsstaten. Artikel 7.2 i forordning nr 492/2011 ger
foljaktligen, sasom generaladvokaten papekade i punkt 63 i sitt forslag till avgorande, ett skydd som
striicker sig ldngre &n sjilva anstéllningsperioden.

Vidare utgor artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, pa det specifika omradet for beviljande av sociala
formaner, ett sdrskilt uttryck for den likabehandlingsprincip som stadfists i artikel 45.2 FEUF och ska
tolkas pa samma sitt som den sistnimnda bestimmelsen (dom av den 18 december 2019, Generalny
riaditel’ Socidlnej poistovne Bratislava m.fl., C-447/18, EU:C:2019:1098, punkt 39).

Foljaktligen omfattas arbetstagare i den mening som avses i artikel 45 FEUF av tillimpningsomradet
for artikel 7.2 i forordning nr 492/2011. Medan medborgare i medlemsstaterna som flyttar for att soka
anstéllning endast omfattas av principen om likabehandling nir det giller tilltrdde till arbetsmarknaden,
kan de som redan har intritt pa arbetsmarknaden, pa grundval av artikel 7.2 i férordning nr 492/2011,
gora ansprak pa samma sociala och skattemissiga forméaner som landets egna arbetstagare (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 23 mars 2004, Collins, C-138/02, EU:C:2004:172, punkt 31).

Det ér faststillt att JD under den omtvistade perioden var arbetslos i Tyskland och det 4r dven faststillt
att han dessférinnan hade varit anstélld i denna medlemsstat.

Enbart den omsténdigheten att JD under denna period hamnade i en situation dir han var ekonomiskt
inaktiv kan foljaktligen inte leda till att likabehandlingsprincipen i artikel 7.2 i férordning nr 492/2011
inte ska tillimpas.

Vidare framgar det av den rittspraxis som det erinrats om i punkt 37 ovan att de rittigheter som en
unionsmedborgare och dennes familjemedlemmar har enligt forordning nr 492/2011 under vissa
omstidndigheter kan besta dven efter det att anstéllningsforhallandet har upphort (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 17 september 2002, Baumbast och R, C-413/99, EU:C:2002:493, punkt 70).

Sasom generaladvokaten i huvudsak har papekat i punkterna 54 och 55 i sitt forslag till avgorande blir
uppehallsritten for barnen till en sadan arbetstagare, som grundar sig pa artikel 10 i forordning
nr 492/2011, och foljaktligen uppehallsritten for den fordlder som har vardnaden om dem, nir den vil
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har forvirvats, en sjilvstindig uppehallsritt i forhdllande till den ursprungliga uppehallsritten som
grundar sig pa den berorda fordlderns stdllning som arbetstagare. Denna sjdlvstindiga uppehallsritt kan
forldngas efter det att denna stédllning forlorats for att ge barnen ett forstarkt rittsligt skydd, for att pa sa
sitt forhindra att barnens ritt till likabehandling nér det giller tilltrdde till utbildning inte frantas sin
andamalsenliga verkan.

Detsamma maste gilla i en situation dér barnen och den foridlder som har den faktiska vardnaden om
dem har uppehallsritt med stod av artikel 10 i forordning nr 492/2011 vad giller ritten till
likabehandling i fridga om beviljande av sociala formaner enligt artikel 7.2 i ndmnda férordning. I en
sadan situation foljer ndmligen sistndmnda rittighet, i likhet med ndmnda “hirledda” uppehallsritt,
ursprungligen av den berorda forélderns stéillning som arbetstagare och ska behallas efter det att denna
stdllning har forlorats, av samma skil som motiverade att uppehallsritten bibehdlls.

En sadan tolkning av artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, jamford med artikel 10 i samma forordning,
bidrar till att uppna det mal som efterstravas med forordningen, ndmligen att frimja den fria rorligheten
for arbetstagare, eftersom den gor det mgjligt att skapa bédsta mojliga omstéindigheter for att integrera
familjemedlemmarna till de unionsmedborgare som har utovat denna frihet och som har forvirvsarbetat
i den mottagande medlemsstaten.

Denna tolkning forhindrar ndmligen att en person, sdisom JD, som har for avsikt att tillsammans med
sin familj 1imna sin ursprungsmedlemsstat for att arbeta i en annan medlemsstat, i vilken vederborande
Onskar sitta sina barn i skolan, utsitter sig for risken — for det fall personen i fraga forlorar sin stédllning
som arbetstagare — att tvingas avbryta sina barns skolgéng och atervinda till sitt ursprungsland pa grund
av att han eller hon inte kan komma i atnjutande av de sociala formaner som den mottagande
medlemsstaten garanterar sina egna medborgare och som skulle garantera familjens uppehille i denna
medlemsstat.

I samma anda har domstolen for 6vrigt, nédr det giller ett barn till en arbetstagare i en medlemsstat som
har haft en anstéllning i en annan medlemsstat och som atervént till sitt ursprungsland, slagit fast att
detta barn, som hade uppehallsritt i den mottagande medlemsstaten med stod av artikel 12 i forordning
nr 1612/68, beholl ritten till bistand for uppehille och utbildning for studier pa gymnasieniva eller
postgymnasial niva — en ritt som anses utgora en “’social forman” i den mening som avses i artikel 7.2 i
forordning nr 492/2011 — eftersom artikel 12 i forordning nr 1612/68 annars skulle forlora sin verkan
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 mars 1989, Echternach och Moritz, 389/87 och 390/87,
EU:C:1989:130, punkterna 23 och 34).

Nir ett barn har uppehallsritt i den mottagande medlemsstaten med stod av artikel 10 i férordning
nr 492/2011 har barnet saledes, pa samma sitt som den forilder som har den faktiska vardnaden om
barnet, ritt till likabehandling enligt artikel 7.2 i forordningen, dven om fordldern har forlorat sin
stdllning som arbetstagare.

Hirav foljer att personer som har uppehallsritt med stod av artikel 10 i forordning nr 492/2011 dven
har ritt till likabehandling i friga om beviljande av sociala forméner enligt artikel 7.2 i denna
forordning, d&ven om dessa personer inte ldngre kan aberopa en stillning som arbetstagare, vilken lag till
grund for deras ursprungliga uppehallsritt.

Huruvida artikel 24.2 i direktiv 2004/38 dr tillimplig pd unionsmedborgare som har uppehdllsriitt
enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011

I artikel 24 i direktiv 2004/38 foreskrivs i punkt 1 att alla unionsmedborgare som enligt detta
direktiv uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten ska atnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omraden som omfattas av fordraget. I punkt 2 i denna
artikel foreskrivs, med undantag fran punkt 1, att den mottagande medlemsstaten inte ska vara skyldig
att bevilja socialt bistaind under uppehallets forsta tre manader, eller i forekommande fall den ldngre
period som anges i artikel 14.4 b i direktiv 2004/38, till andra personer dn anstillda eller
egenforetagare, personer som behéller sadan stéllning och deras familjemedlemmar.

Domstolen erinrar om att sadana formaner som de forsorjningsstod som &r aktuella i det nationella
malet, vilka syftar till att for mottagarna técka ett minimum av de levnadsomkostnader som erfordras
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for ett minniskovéardigt liv, ska anses utgora “socialt bistand” i den mening som avses i artikel 24.2 i
direktiv 2004/38 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 september 2015, Alimanovic,
C-67/14, EU:C:2015:597, punkterna 44-46, och dom av den 25 februari 2016, Garcia-Nieto m.fl.,
C-299/14,EU:C:2016:114, punkt 37).

Domstolen fann &ven, i sin dom av den 15 september 2015, Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597),
punkterna 57 och 58, att den mottagande medlemsstaten kan grunda sig pa det undantag som foreskrivs
i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 for att inte bevilja en unionsmedborgare som endast har uppehallsritt
med stod av artikel 14.4 b i detta direktiv socialt bistand av det slag som de forsorjningsstod som &r
aktuella i det nationella mélet.

I den domen utgick emellertid domstolen, vilket framgéar av punkt 40 i domen, fran den nationella
domstolens faststéllande av att de berérda personerna enbart hade en uppehallsritt som arbetssokande
pa grundval av artikel 14.4 b i direktiv 2004/38. Domstolen uttalade sig inte om en situation i vilken de
berdrda personerna, sasom i forevarande fall, har en uppehéllsriatt som grundar sig pa artikel 10 i
forordning nr 492/2011.

Vad giller en sddan situation ska det for det forsta erinras om att domstolen vid flera tillfdllen har slagit

fast att artikel 24.2 i direktiv 2004/38 — sdsom undantag fran principen om likabehandling i artikel 18
forsta stycket FEUF, och for vilken artikel 24.1 i detta direktiv endast utgdr ett konkret uttryck — ska
tolkas restriktivt och i dverensstimmelse med bestimmelserna i fordraget, inbegripet bestimmelserna
om unionsmedborgarskap och fri rorlighet for arbetstagare (dom av den 21 februari 2013, N., C-46/12,
EU:C:2013:97, punkt 33).

For det andra ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som bestimmelsen ingér i (dom av den
18 januari 2017, NEW WAVE CZ, C-427/15, EU:C:2017:18, punkt 19 och dér angiven rittspraxis).

Det framgar av sjdlva ordalydelsen i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 att medlemsstaterna, ’[g]enom
undantag frdn punkt 1”7 i artikel 24, pa vissa villkor far végra att bevilja socialt bistdnd till vissa
kategorier av personer. Denna bestimmelse ska saledes uttryckligen forstds som ett undantag fran
principen om likabehandling i artikel 24.1 i direktivet. Detta undantag 4r emellertid endast tillimpligt
pa personer som omfattas av punkt 1, det vill siga unionsmedborgare som uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten “enligt detta direktiv”.

Vidare framgér det av det rittsliga sammanhang som denna bestimmelse ingér i att direktiv 2004/38
visserligen antogs for att kodifiera och se Gver, sdsom unionslagstiftaren har angett i skélen 3 och 4 i
direktivet, “existerande [unionsrittsliga] instrument” som var for sig behandlar savil arbetstagare och
egenanstillda som studenter och andra inaktiva personer for att forenkla och stérka riétten att fritt rora
sig och uppehélla sig for alla unionsmedborgare genom att avhjdlpa den tidigare sektorsuppdelningen
och fragmentariska hanteringen.

Denna kodifiering var emellertid inte uttommande. Vid antagandet av direktiv 2004/38 varken
upphivdes eller dndrades namligen artikel 12 i forordning nr 1612/68, vilken 6vertogs innehallsmassigt
i artikel 10 i forordning nr 492/2011. Tvértom utformades direktivet pa ett sadant sitt att det
Overensstimmer med ndmnda artikel 12 i forordning nr 1612/68 och med den rittspraxis dar artikeln
har tolkats. Direktiv 2004/38 kan f6ljaktligen vare sig som saddant paverka den sjdlvstidndiga stillningen
hos de rittigheter som grundar sig pa artikel 10 i forordning nr 492/2011 eller éndra deras rickvidd (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 2010, Teixeira, C-480/08, EU:C:2010:83,
punkterna 54 och 56-58).

Beaktandet av det sammanhang i vilket artikel 24 i direktiv 2004/38 ingar bekriftar saledes tolkningen
att undantaget fran principen om likabehandling i punkt 2 i artikeln endast dr tillimpligt i situationer
som omfattas av artikelns punkt 1, det vill sdga de situationer dér uppehallsritten grundar sig pa detta
direktiv, och inte de situationer dir uppehallsritten har en sjdlvstindig grund i artikel 10 i forordning
nr 492/2011.

Slutligen motsigs inte en sadan tolkning av syftet med artikel 24.2 i direktiv 2004/38, nimligen att
bevara den ekonomiska balansen i medlemsstaternas sociala bistandssystem genom att undvika att
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personer som utdvar sin uppehallsritt blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem, sdsom framgar av skél 10 i direktivet.

Det ska i detta hdnseende papekas att situationen for en unionsmedborgare, sdsom JD, som innan han
blev arbetslos i den mottagande medlemsstaten hade arbetat och hade sina barn i skolan dir, och som
saledes har uppehallsritt med stdd av artikel 10 i forordning nr 492/2011, skiljer sig, med avseende pa
detta syfte, visentligt fran situationen for unionsmedborgare som artikel 24.2 i direktiv 2004/38
uttryckligen utesluter fran ritten till socialt bistand, det vill sdga, dels personer, sasom var fallet i det
mal som avgjordes genom dom av den 25 februari 2016, Garcia-Nieto m.fl., (C-299/14,
EU:C:2016:114), som med stod av artikel 6.1 i nimnda direktiv har en uppehallsritt i den mottagande
medlemsstaten som dr begridnsad till tre manader, dels personer som i denna medlemsstat har en
uppehallsritt som enbart grundar sig pa artikel 14.4 b i direktiv 2004/38 i syfte att soka en anstéllning.

Situationen i forevarande mal skiljer sig dven fran situationen i det mal som avgjordes genom domen
av den 11 november 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358). Detta méal rérde ndmligen medborgare i
en medlemsstat som var ekonomiskt inaktiva och som hade utdvat sin rétt till fri rérlighet enbart i syfte
att erhélla socialt bistand fran en annan medlemsstat och som i den mottagande medlemsstaten inte
hade nagon uppehallsritt med stod av direktiv 2004/38 eller ndgon annan unionsrittslig bestimmelse.
Domstolen slog mot denna bakgrund fast att det skulle strida mot det syfte som det erinras om ovan i
punkt 66 att tillerkdnna sddana personer ritt till sociala formaner pa samma villkor som giller for
landets egna medborgare.

Personer som JD och hans dottrar omfattas visserligen dven av tillimpningsomradet for artikel 24 i
direktiv 2004/38, inbegripet det undantag som foreskrivs i punkt 2 med hénsyn till att de har
uppehallsritt med stod av artikel 14.4 b i detta direktiv, men detta undantag kan emellertid inte goras
gillande mot dem eftersom de dven kan aberopa en sjilvstindig uppehallsritt med stod av artikel 10 i
forordning nr 492/2011.

Domstolen har ndmligen nér det giller arbetssdkande redan slagit fast att undantaget i artikel 24.2 i
direktiv 2004/38 endast dr tillimpligt pa unionsmedborgare som har uppehallsritt enbart med stod av
artikel 14.4 b i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 september 2015, Alimanovic,
C-67/14, EU:C:2015:597, punkt 58). Dessutom kan den omstindigheten att arbetssokande &tnjuter
sarskilda réttigheter enligt nimnda direktiv, med hénsyn till att de regelsystem som inrdttats genom
detta direktiv respektive genom forordning nr 492/2011 é&r sjdlvstdndiga, inte leda till att sadana
personer kan aberopa firre rittigheter enligt denna forordning.

Vidare vore det, sasom kommissionen har papekat, paradoxalt att tolka artikel 24.2 i direktiv 2004/38
pa sa sitt att personer inte ska beviljas sociala bistandsférmaner nir dessa inte bara kan gora gillande
en uppehallsritt i egenskap av fordlder enligt forordning nr 492/2011 utan dven en uppehallsritt i
egenskap av arbetssokande enligt direktiv 2004/38. En sddan tolkning skulle ndmligen fa till f6ljd att en
fordlder och dennes barn, som har uppehallsritt enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011, inte skulle
atnjuta likabehandling i forhallande till inhemska medborgare pa omradet for socialt bistand nir denna
fordlder bestimmer sig att soka en anstillning i den mottagande medlemsstaten.

Huruvida det foreligger olika behandling mot bakgrund av artikel 7.2 i forordning nr 492/2011

I artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, vilken personer med uppehéllsritt enligt artikel 10 i denna
forordning kan aberopa, sasom har papekats ovan i punkt 55, foreskrivs i huvudsak att en arbetstagare
som dr medborgare i en medlemsstat, i den mottagande medlemsstaten, ska atnjuta samma sociala och
skatteméssiga formaner som landets egna arbetstagare, dven om arbetstagaren skulle bli arbetslos dar.

Den omstéindigheten att personer, i likhet med JD och hans dottrar, som dr medborgare i en annan
medlemsstat och har uppehéllsritt med stod av artikel 10 i forordning nr 492/2011, helt saknar ritt till
forsorjningsstod enligt en nationell bestimmelse sasom 7 § forsta stycket andra meningen punkt 2 ¢
SGB 1I, utgor en skillnad i behandling vad giller sociala formaner i forhédllande till landets egna
medborgare.

Domstolen har i punkt 44 ovan erinrat om att artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, pa det specifika
omradet for beviljande av sociala formaner, utgor ett sérskilt uttryck for principen om likabehandling
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och principen om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet.

Det ska for det forsta tilliggas att beviljandet av en sjilvstdndig uppehallsritt i den mottagande
medlemsstaten med stdd av artikel 10 i férordning nr 492/2011, som tillerkdnns skolbarn och den
fordlder som har den faktiska viardnaden om barnet, forutsitter att denna fordlder har intrétt pa
arbetsmarknaden i denna medlemsstat, sdsom framgéar av den rittspraxis som det hédnvisas till i
punkt 37 ovan. Sasom har understrukits i punkt 67 ovan motsvarar kretsen av potentiella formanstagare
av en sadan uppehallsritt foljaktligen inte den krets av medborgare fran andra medlemsstater som har
kommit till den mottagande medlemsstaten for att soka en forsta anstillning dédr. Denna uppehallsritt dr
for ovrigt begridnsad, eftersom den upphor senast nér barnet avslutar sin utbildning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 maj 2013, Alarape och Tijani, C-529/11, EU:C:2013:290, punkt 24).

For det andra ska situationen for en medborgare i en annan medlemsstat som redan har intritt pa
arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten och som &dven har uppehallsritt med stod av
artikel 10 i forordning nr 492/2011, skiljas fran situationen dir det finns indikationer pa att den tidigare
berorda arbetstagaren har gjort sig skyldig till rdttsmissbruk som inte omfattas av unionsritten, pa
grund av att denne pa ett konstlat sétt har skapat forutsittningarna for att erhélla de aktuella sociala
formanerna enligt artikel 7.2 i férordning nr 492/2011 (se, analogt, dom av den 17 juli 2014, Torresi,
C-58/13 och C-59/13, EU:C:2014:2088, punkterna 42 och 46). Sasom kommissionen ocksa har papekat
innehéller handlingarna i malet inte nagra uppgifter av vilka det gar att dra slutsatsen att det féreligger
ett sadant riattsmissbruk eller bedrégeri i forevarande fall.

Det strider saledes mot artikel 7.2 i forordning nr 492/2011, jamford med artikel 10 i samma
forordning, att undanta ekonomiskt inaktiva medborgare fran andra medlemsstater, som har en
sjalvstiandig uppehallsritt enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011, fran ritten till de forsorjningsstod
som dr aktuella i det nationella malet.

Vad slutligen giller artikel 18 forsta stycket FEUF framgar det av fast rittspraxis att denna
bestimmelse endast kan tillimpas fristdende i fall som omfattas av unionsritten for vilka det inte har
foreskrivits nagra sérskilda regler om icke-diskriminering i EUF-fordraget (dom av den 11 juni 2020,
TOUV Rheinland LGA Products et Allianz IARD, C-581/18, EU:C:2020:453, punkt 31 och dir angiven
rittspraxis). Pa omradet for fri rorlighet for arbetstagare har emellertid principen om icke-
diskriminering genomférts genom artikel 45 FEUF (dom av den 10 oktober 2019, Krah, C-703/17,
EU:C:2019:850, punkt 19 och dir angiven rittspraxis), vilken, sdsom det erinrats om i punkt 44 ovan,
kommer till sérskilt uttryck i artikel 7.2 i forordning nr 492/2011 péa det specifika omradet for
beviljande av sociala formaner. Det saknas foljaktligen anledning att tolka artikel 18 FEUF.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 7.2 och
artikel 10 i forordning nr 492/2011 ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for en lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes minderariga barn, vilka
alla har uppehallsritt enligt artikel 10 i denna forordning i den forstnimnda medlemsstaten pa grund av
barnens skolgang i den medlemsstaten, under alla omstindigheter automatiskt saknar ritt till
forsorjningsstod. Denna tolkning paverkas inte av artikel 24.2 i direktiv 2004/38.

Den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4 i
forordning nr 883/2004, jamford med artikel 3.3 och artikel 70.2 i samma forordning, ska tolkas pa sa
sdtt att den, mot bakgrund av artikel 24.2 i direktiv 2004/38, inte utgor hinder for en lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes minderariga barn, vilka
alla har uppehallsritt enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011 i den forstnamnda medlemsstaten pa
grund av barnens skolgang dér, och ér anslutna till ett socialt trygghetssystem i den medlemsstaten i
den mening som avses i artikel 3.1 i forordning nr 883/2004, under alla omstidndigheter automatiskt
saknar ritt till sdrskilda icke avgiftsfinansierade formaner.

Den hinskjutande domstolen har preciserat att JD och hans dottrar under den omtvistade perioden ska
anses ha varit anslutna till ett system for social trygghet i den mening som avses i artikel 3.1 h och j i
forordning nr 883/2004, eftersom de under sin vistelse i Tyskland uppbar arbetsloshetsf6rmaner och
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familjeformaner. De ingér sdledes enligt artikel 2.1 i forordningen i den personkrets som omfattas av
tillampningsomradet for ndimnda forordning.

Sésom den hinskjutande domstolen dessutom har angett dr de forsorjningsstod som &r aktuella i det
nationella malet, vilka utgor forméaner som syftar till att ticka formanstagarna levnadsomkostnader,
sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner i den mening som avses i artikel 3.3 och artikel 70.2
i forordning nr 883/2004, vilka nimns i bilaga X till denna forordning (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 15 september 2015, Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, punkt 43).

Domstolen har redan slagit fast att artikel 4 i forordning nr 883/2004 #ven ar tillimplig pa sadana
sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 november 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punkt 55).

Det framgar visserligen av fast rittspraxis att syftet med artikel 70 i forordning nr 883/2004 inte &r att
faststilla de materiella villkoren for ritten till dessa formaner och att det inte finns nagot som hindrar att
beviljandet av sadana formaner till unionsmedborgare som dr ekonomiskt inaktiva villkoras av att de
uppfyller villkoren for att ha en rittsenlig uppehallsritt i den mottagande medlemsstaten (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Foérenade kungariket, C-308/14,
EU:C:2016:436, punkterna 65 och 68 och dér angiven rittspraxis). Domstolen konstaterar dock att JD
och hans dottrar under den omtvistade perioden hade uppehallsritt enligt artikel 10 i forordning
nr 492/2011.

Av detta foljer att JD och hans dottrar med stod av artikel 4 i férordning nr 883/2004 har ritt till
likabehandling nir det géller de forsorjningsstod som dr aktuella i det nationella malet.

Den omstindigheten att personer, i likhet med JD och hans déttrar som dr medborgare i en annan
medlemsstat och har uppehallsritt med stod av artikel 10 i forordning nr 492/2011, enligt en nationell
bestimmelse som 7 § forsta stycket andra meningen punkt 2 ¢ SGB II helt saknar rétt till
forsorjningsstod, utgor en skillnad i behandling vad giller sociala trygghetsformaner i forhéallande till
landets egna medborgare.

Sasom redan har konstaterats inom ramen for svaret pa den forsta fragan dr undantaget fran principen
om likabehandling i fraga om socialt bistand i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 inte tillimpligt i en sddan
situation som den i det nationella malet, dir medborgare fran andra medlemsstater har uppehallsritt
enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011. Situationen i forevarande mal skiljer sig fran situationen i de
mal som avgjordes genom dom av den 15 september 2015, Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597) och
dom av den 25 februari 2016, Garcia-Nieto m.fl. (C-299/14, EU:C:2016:114), i vilka domstolen pa
grund av tillimpligheten av detta undantag fann att det foreldg ett motsvarande undantag fran
likabehandlingsprincipen i artikel 4 i férordning nr 883/2004.

I detta sammanhang strider det undantag som foreskrivs i 7 § forsta stycket andra meningen punkt 2 ¢
SGB II mot artikel 4 i forordning nr 883/2004 — av samma skl som angetts i svaret pa den forsta
fragan — eftersom den forstndmnda bestimmelsen leder till att medborgare i andra medlemsstater som
har uppehallsritt med stod av artikel 10 i forordning nr 492/2011 kategoriskt och automatiskt nekas ritt
till de forsorjningsstod som &r aktuella i det nationella malet.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska den andra fradgan besvaras enligt foljande. Artikel 4 i forordning
nr 883/2004, jamford med artikel 3.3 och artikel 70.2 i samma forordning, ska tolkas pa sa sitt att den
utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat
och dennes minderariga barn, vilka alla har uppehallsritt enligt artikel 10 i férordning nr 492/2011 i
den forstnimnda medlemsstaten, pa grund av barnens skolgdng dir, och dr anslutna till ett socialt
trygghetssystem i den medlemsstaten i den mening som avses i artikel 3.1 i forordning nr 883/2004,
under alla omsténdigheter automatiskt saknar ritt till sdrskilda icke avgiftsfinansierade formaner.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
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kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft &r inte
erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 7.2 och artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen ska tolkas pa sa sitt att de
utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan
medlemsstat och dennes minderariga barn, vilka alla har uppehallsriitt enligt artikel 10 i
forordning nr 492/2011 i den forstnimnda medlemsstaten pa grund av barnens skolgang i
den medlemsstaten, under all omstiindigheter automatiskt saknar ritt till forsorjningsstod.
Denna tolkning paverkas inte av artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, om indring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

Artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, jimford med artikel 3.3 och
artikel 70.2 i samma forordning, ska tolkas pa sa siitt att den utgor hinder for en lagstiftning
i en medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes
minderariga barn, vilka alla har uppehallsriitt enligt artikel 10 i forordning nr 492/2011 i
den forstnimnda medlemsstaten, pa grund av barnens skolgang dir, och ir anslutna till ett
socialt trygghetssystem i den medlemsstaten i den mening som avses i artikel 3.1 i
forordning nr 883/2004, under alla omstiindigheter automatiskt saknar ritt till sirskilda
icke avgiftsfinansierade formaner.

Underskrifter

Rittegangssprak: tyska.
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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 29 oktober 2020*

"Begédran om forhandsavgorande — Social trygghet — Forordning (EG) nr 883/2004 — Artikel 20.2 —
Direktiv 2011/24/UE — Artikel 8.1, 8.5 och 8.6 d — Sjukforsikring — Sjukhusvard i en annan
medlemsstat 4n den medlemsstat dér personen ér forsikrad — Forhandstillstand har nekats —

Sjukhusvard som kan utforas effektivt i den medlemsstat dar personen ér forsakrad — Artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna — Skillnad i behandling grundad
pa religion”

I mal C-243/19,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Augstakas tiesa
(Senats) (Hogsta domstolen, Lettland) genom beslut av den 8 mars 2019, som inkom till domstolen
den 20 mars 2019, i malet
A
mot
Veselibas ministrija,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféoranden A. Arabadjiev (referent), domstolens ordférande K. Lenaerts,
tillika tillforordnad domare pa andra avdelningen, samt domarna A. Kumin, T. von Danwitz och
P.G. Xuereb,
generaladvokat: G. Hogan,
justitiesekreterare: enhetschefen M. Aleksejev,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 februari 2020,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— A, genom S. Brady, barrister, P. Muzny, avocat, och E. Endzelis, advokats,

— Veselibas ministrija, genom 1. Vinkele och R. Osis, bada i egenskap av ombud,

— Lettlands regering, inledningsvis genom I. Kucina och L. Juskevi¢a sedan genom L. Juskevica och V.
Soneca, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: lettiska.
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Dom av peN 29. 10. 2020 — MAL C-243/19
VESELIBAS MINISTRIJA

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Russo, avvocato dello
Stato,

— Polens regering, genom B. Majczyna, M. Horoszko och M. Malczewska, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann, A. Szmytkowska och I. Rubene, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 30 april 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 20.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 2004, s. 1, och rattelse i EUT L 200, 2004, s. 1), artikel 8.5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrattigheter vid
gransoverskridande hilso- och sjukvard (EUT L 88, 2011, s. 45), artikel 56 FEUF och artikel 21.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

Begidran har framstillts i ett mal mellan A och Veselibas ministrija (hédlsoministeriet, Lettland)
angdende ett beslut att inte bevilja A:s son tillstand att erhalla héalso- och sjukvard som finansieras av
den lettiska staten i en annan medlemsstat.

Tillimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 883/2004
I skilen 4 och 45 i forordning nr 883/2004 anges foljande:

”(4) Det ar nodvandigt att respektera sidrdragen i nationell lagstiftning om social trygghet och begréinsa
sig till att utarbeta ett system for samordning.

(45) Eftersom malet for den foreslagna atgdrden, namligen samordnande atgérder for att garantera att
ratten till fri rorlighet for personer kan utovas effektivt, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna och de darfor pa grund av atgirdens omfattning och verkningar battre kan
uppnas pa gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna detta mal.”

2 ECLIL:EU:C:2020:872
82



4

Dom av peN 29. 10. 2020 — MAL C-243/19
VESELIBAS MINISTRIJA

I artikel 20.1-20.3 med rubriken "Resa i syfte att erhélla vardférmaner — tillstand till lamplig
behandling utanfor bosédttningsmedlemsstaten”, i denna férordning foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av denna forordning skall en forsdkrad person, som reser till en annan
medlemsstat for att erhalla vardféormaner under vistelsen dar soka tillstind fran den behoriga
institutionen.

2. En forsikrad person som av den behoriga institutionen fatt tillstand att resa till en annan
medlemsstat i syfte att dér fa den vard som dr lamplig med hénsyn till hans hélsotillstand, skall erhalla
de vardformaner som for den behoriga institutionens rakning utges av institutionen pa vistelseorten i
enlighet med bestimmelserna i den lagstiftning som institutionen tillimpar, som om personen vore
forsakrad enligt denna lagstiftning. Tillstand skall beviljas om den behandling det géller finns bland de
féormaner som tillhandahalls enligt lagstiftningen i den medlemsstat dér den berdrda personen dr bosatt
och denna behandling inte kan ges inom den tid som &ar medicinskt forsvarbar, med hénsyn till
personens aktuella hilsotillstand och sjukdomens sannolika forlopp.

3. Punkterna 1 och 2 skall ocksa tillampas pa en forsdkrad persons familjemedlemmar.”

Direktiv 2011/24
I skilen 1, 4, 6, 7, 8, 29 och 43 i direktiv 2011/24 anges f6ljande:

”(1) Enligt artikel 168.1 i [EUF-fordraget] maste en hog hélsoskyddsniva for ménniskor sakerstéllas vid
utformning och genomforande av all unionspolitik och alla unionsétgérder. Detta betyder att en
hog halsoskyddsniva maste garanteras d@ven nédr unionen antar akter enligt andra bestimmelser i
fordraget.

(4) Oberoende av mdojligheten for patienterna att erhalla gransoverskridande hilso- och sjukvard i
enlighet med detta direktiv ansvarar medlemsstaterna for att tillhandahalla medborgarna inom sitt
territorium en sédker, hogkvalitativ, effektiv och kvantitativt tillfredsstdllande halso- och sjukvard.
Inforlivandet av detta direktiv med nationell lagstiftning och dess tillimpning bor inte leda till att
patienter uppmuntras att soka behandling utanfor sin forsakringsmedlemsstat.

(6) Som [domstolen] flera ganger slagit fast, samtidigt som den erkidnt deras sérskilda karaktar, faller
alla typer av hélso- och sjukvard inom EUF-fordragets riackvidd.

(7) Detta direktiv respekterar, och paverkar inte, medlemsstaternas frihet att bestimma vilken typ av
hélso- och sjukvard de anser lamplig. Inga bestimmelser i detta direktiv far tolkas pa ett sadant
satt som undergraver medlemsstaternas grundldggande etiska val.

(8) En del fragor som ror gransoverskridande hélso- och sjukvard, sdrskilt kostnadserséttning for vard
som ges i en annan medlemsstat én den dér vardmottagaren &dr bosatt, har redan behandlats av
domstolen. Syftet med detta direktiv &r att astadkomma en mer allmén och ocksa effektiv
tillimpning av de principer som domstolen utarbetat utifran de enskilda fallen.
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(29) Det ar lampligt att krdva att dven patienter som soker hélso- och sjukvard i en annan
medlemsstat under andra omstdndigheter d&n de som avses for samordningen av de sociala
trygghetssystemen enligt forordning ... nr 883/2004 bor kunna utnyttja principen om fri
rorlighet for patienter, tjanster och varor i enlighet med EUF-fordraget och detta direktiv.
Patienter bor garanteras ersittning for kostnaden for denna hélso- och sjukvard pa minst den
niva som de skulle ha fatt om samma vard hade getts i forsdkringsmedlemsstaten. Detta bor vara
helt forenligt med medlemsstaternas ansvar att bestimma omfattningen av sjukforsakringen for
sina medborgare och forhindra alla betydande konsekvenser for finansieringen av den nationella
hélso- och sjukvarden.

(43) Kriterierna for beviljande av forhandstillstind bor motiveras med tvingande hansyn till
allménintresset, vilket skulle kunna berdttiga hinder fér den fria rorligheten for hilso- och
sjukvard, exempelvis krav pa planering i samband med malet att garantera tillricklig och
kontinuerlig tillgdng till ett vél avvdgt utbud av behandlingar av hog kvalitet i medlemsstaten
i fraga eller onskemalet att kontrollera kostnaderna och, i mojligaste man, undvika allt sloseri
med ekonomiska, tekniska eller personella resurser. Domstolen har identifierat flera ténkbara
hiansyn: risken for att allvarligt undergriva den ekonomiska balansen i ett socialt
trygghetssystem, malet att av folkhélsoskédl erbjuda balanserad hélso- och sjukvard som ér
tillgénglig for alla, och malet att uppritthalla vardkapacitet och medicinsk kompetens i
medlemsstaten, vilket &r nodvindigt for folkhdlsan och till och med for befolkningens
overlevnad. ...”

I artikel 7, med rubriken "Allméanna principer for erséttning av kostnader”, i direktiv 2011/24 foreskrivs
foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av forordning ... nr 883/2004 och om annat inte foljer av
bestimmelserna i artiklarna 8 och 9, ska forsdkringsmedlemsstaten se till att de kostnader som
uppstatt for en forsikrad person som mottagit grinsoverskridande hilso- och sjukvard ersitts, om
varden i fraga hor till de forméner som den forsikrade personen har ratt till i
forsakringsmedlemsstaten.

3. Forsdkringsmedlemsstaten ska faststilla, pa lokal, regional eller nationell niva for vilken hélso- och
sjukvéard en forsakrad person har ritt att fa erséttning for kostnader och nivan pa ersittningen av dessa
kostnader, oberoende av var hélso- och sjukvarden tillhandahalls.

4. Kostnaderna for grénsoverskridande hélso- och sjukvard ska ersdttas eller direkt utbetalas av
forsakringsmedlemsstaten, upp till den kostnadsniva som forsakringsmedlemsstaten skulle ha ersatt,
om denna hilso- och sjukvard hade tillhandahallits pa dess territorium, utan att de faktiska
kostnaderna for den mottagna varden overskrids.

Om hela kostnaden for gransoverskridande hilso- och sjukvard oOverstiger den kostnadsniva som
forsakringsmedlemsstaten skulle ha ersatt om denna hélso- och sjukvard hade tillhandahallits pa dess
territorium far forsdkringsmedlemsstaten dnda besluta att ersitta hela kostnaden.

8. Forsakringsmedlemsstaten far dock inte som villkor for ersittning av kostnader for
gransoverskridande hilso- och sjukvard krava forhandstillstand, utom i de fall som anges i artikel 8.
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9. Forsakringsmedlemsstaten far begrdnsa tillimpningen av bestimmelserna om ersittning av
kostnader for griansoverskridande halso- och sjukvard pa grund av tvingande hdnsyn till
allménintresset, t.ex. krav pa planering i samband med malet att garantera tillracklig och kontinuerlig
tillgdng till ett védl avvdgt utbud av behandlingar av hog kvalitet i medlemsstaten i fraga eller
onskemalet att kontrollera kostnaderna och, i mdjligaste man, undvika allt sloseri med ekonomiska,
tekniska eller personella resurser.

»

I artikel 8, med rubriken "Hélso- och sjukvard som fir omfattas av forhandstillstind”, i direktivet
foreskrivs foljande:

”1. Forsdkringsmedlemsstaten far faststilla ett system for forhandstillstand for ersattning for kostnader
for gransoverskridande hélso- och sjukvérd i enlighet med den hir artikeln och artikel 9. Systemet for
forhandstillstand, inbegripet kriterierna och tillimpningen av dessa kriterier, och enskilda beslut om att
ge avslag pa forhandstillstand ska begrénsas till vad som dr nédvéindigt och proportionellt i forhallande
till det mal som ska uppnas, och far inte leda till godtycklig diskriminering eller utgora ett oberattigat
hinder for den fria rorligheten for patienter.

2. Halso- och sjukvard som far omfattas av forhandstillstand ska begrénsas till hilso- och sjukvard som

a) kraver planering i samband med malet att garantera tillracklig och kontinuerlig tillgdng till ett vl
avvigt utbud av behandlingar av hog kvalitet i medlemsstaten i fraga eller onskemalet att
kontrollera kostnaderna och, i mojligaste man, undvika allt sloseri med ekonomiska, tekniska eller
personella resurser och:

i) innebdr att patienten i fraga laggs in pa sjukhus minst en natt, eller
ii) kraver hogt specialiserad och kostnadsintensiv medicinsk infrastruktur eller utrustning,

5. Utan att det paverkar punkt 6 a—c far forsdkringsmedlemsstaten inte neka forhandstillstind om
patienten har rétt att fi den hélso- och sjukvard det ror sig om i enlighet med artikel 7, och nédr denna
héilso- och sjukvard inte kan tillhandahallas pa medlemsstatens territorium inom en tid som &r
medicinskt forsvarbar, efter en objektiv beddmning av patientens halsotillstand, sjukdomshistoria,
sjukdomens sannolika forlopp, smirta och/eller typ av funktionshinder vid den tidpunkt da patienten
lamnar in eller fornyar en tillstdindsansokan.

6. Forsakringsmedlemsstaten far neka forhandstillstand av foljande skal:

d) Om denna hélso- och sjukvard kan tillhandahallas pa medlemsstatens territorium inom en tid som
ar medicinskt forsvarbar, med hénsyn till varje patients aktuella hélsotillstind och sjukdomens
sannolika forlopp.”
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Lettisk rdtt

I punkt 293 i Ministru kabineta noteikumi Nr. 1529 "Veselibas apripes organizé$anas un finansésanas
kartiba” (ministerradets dekret nr 1529 om organisation och finansiering av hélso- och sjukvard) av den
17 december 2013 (Latvijas Véstnesis, 2013, nr 253), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella
malet (nedan kallat dekret nr 1529), foreskrevs foljande:

"Med tillimpning av [forordning nr 883/2004] och Europaparlamentets och radets férordning (EQG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsforeskrifter for [férordning nr 883/2004
(EUT L 284, 2009, s. 1)], ska [hélso- och sjukvardsmyndigheten] utfirda foljande handlingar som
intygar att en person har ritt till hélso- och sjukvard, som finansieras via statsbudgeten, i en annan
medlemsstat i [Europeiska unionen] eller [Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)] eller i
Schweiz:

293.2. blankett S2, med rubriken ’Intyg avseende rdtten till en planerad behandling’ (nedan kallad
blankett S2), som gor det mdojligt att erhalla planerad hilso- och sjukviard som anges pa blanketten, i
det land och inom den tidsfrist som anges i blanketten ...”

Punkt 310 i dekretet har foljande lydelse:

"[Hélso- och sjukvardsmyndigheten] ska utfirda blankett S2 till en person som har ritt till hialso- och
sjukvard som omfattas av statsbudgeten och som Onskar erhalla planerad hélso- och sjukvard i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen, EES eller i Schweiz, om f6ljande kumulativa villkor &r

uppfyllda:

310.1. hélso- och sjukvarden omfattas av statsbudgeten i enlighet med de bestimmelser som é&r
tillampliga pa denna vard,

310.2. ingen av de véardgivare som ndmns i punkt 7 i denna forordning kan vid tidpunkten for
provningen av ansokan tillhandahélla denna halso- och sjukvard och vardgivaren i fraga har avgett ett
motiverat yttrande i detta avseende,

310.3. varden i fraga dr nodvandig for personen for att undvika en oaterkallelig forsémring av dennes
vitala kroppsfunktioner och hélsotillstaind, med beaktande av personens hilsotillstand vid den
tidpunkten dé denne undersoks och sjukdomens forutsebara utveckling.”

I punkt 3232 i dekret nr 1529 foreskrevs att det ankom pa den behoriga hilso- och
sjukvirdsmyndigheten att besluta att bevilja forhandstillstaind for en planerad hjartkirurgisk
behandling pa sjukhus i en medlemsstat i unionen, i en medlemsstat i EES eller i Schweiz.

I punkt 324.2 i dekretet foreskrevs att hdlso- och sjukvardsmyndigheten skulle vdgra att bevilja
forhandstillstand

”324.2. om varden kan ges i Lettland inom f6ljande tidsfrister (utom i en situation dar det inte ar
mojligt att vinta pa grund av personens hélsotillstand och sjukdomens forvintade utveckling och i
den utstrdckning som det anges i det medicinska dokument som ndmns i punkt 325.2 eller 325.3 i
detta dekret):

324.2.2. for sjukhusvard som ndmns i punkterna 323.2 och 323.3: tolv manader;
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I punkt 328 i ndimnda dekret foreskrevs foljande:

"[Hélso- och sjukvardsmyndigheten] betalar ut ersdttning till den person som har ritt att erhalla halso-
och sjukvard i Lettland pa statens bekostad ndr denne med egna medel har bekostat hélso- och
sjukvard som erhallits i en medlemsstat i unionen, i en medlemsstat i EES eller i Schweiz:

328.1. pa grundval av bestimmelserna i férordning nr 883/2004 och férordning nr 987/2009 samt i
enlighet med taxorna for sjukvard i den stat dér personen har erhallit sadan vard och i enlighet med
den information om det belopp som ska &terbetalas som limnats av den behodriga myndigheten i
medlemsstaten i unionen eller EES eller i Schweiziska edsforbundet, under forutséttning att

328.1.2. [hilso- och sjukvardsmyndigheten] har beslutat att utfirda blankett S2, men personen har
betalat den vird som erhallits med egna medel;

328.2 i enlighet med de taxor for hélso- och sjukvardstjanster som géllde vid den tidpunkt d& denna
vard tillhandaholls eller i enlighet med det erséttningsbelopp som angavs i bestimmelserna om
forfarandet for ersittning for utgifter for forvarv av likemedel och medicintekniska produkter for
behandling i Oppenvarden vid, den tidpunkt da likemedlen och de medicintekniska produkterna
forvarvades, under forutsittning att:

328.2.1 personen har erhallit planerad véird (bland annat sddan vard som kriver forhandstillstind),
forutom i det fall som avses i punkt 328.1.2, och att denna vard i [Lettland] bekostas av staten, i
enlighet med det forfarande som faststélls i detta dekret.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Klagandens son, som dr ett underarigt barn som lider av ett medfott hjartfel, skulle genomgé en 6ppen
hjartoperation.

Klaganden, som é&r ansluten till det lettiska hélso- och sjukvardssystemet, motsatte sig vid tidpunkten
for operationen blodtransfusion med motiveringen att hon var medlem av Jehovas vittnen. Eftersom
denna operation inte var mdjlig i Lettland utan blodtransfusion, ansokte klaganden hos Nacionalais
Veselibas dienests (den nationella hélso- och sjukvardsmyndigheten, Lettland) (nedan kallad
hélsovardsmyndigheten) om utfirdande av en S2-blankett for sin son, enligt vilken en person fir ta
del av viss planerad vard, bland annat i en annan medlemsstat i unionen én den stat diar personen ar
forsakrad, for att sonen skulle genomga ndmnda operation i Polen. Genom beslut av den
29 mars 2016 avslog hilso- och sjukvardsmyndigheten ansokan om utfirdande av denna blankett.
Genom beslut av den 15 juli 2016 faststillde hialsoministeriet hélsomyndighetens beslut med
motiveringen att operationen i fraga kunde utforas i Lettland och att endast en persons medicinska
situation och fysiska begransningar skulle beaktas vid utfirdandet av ndmnda blankett.

Klaganden vickte talan vid Administrativa rajona tiesa (Forvaltningsdomstolen i forsta instans,
Lettland) och yrkade att sonen skulle erhalla ett gynnande forvaltningsbeslut som gav honom ritt till
den planerade varden. Den domstolen ogillade talan genom dom av den 9 november 2016.
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Efter overklagande faststdllde Administrativa apgabaltiesa (Regional forvaltningsdomstol, Lettland),
genom dom av den 10 februari 2017, ndmnda avgorande med motiveringen att de kumulativa
villkoren i punkt 310 i dekret nr 1529 maste vara uppfyllda for att blankett S2 ska utfirdas. Den
hanskjutande domstolen har emellertid pépekat att den medicinska tjansten som é&r aktuell i det
nationella malet, vilken utgors av vard som finansieras av den lettiska staten visserligen var nédvéandig
for att undvika att de vitala funktionerna eller hélsotillstandet for klagandens son oaterkalleligt
forsamrades, men att sjukhuset vid tidpunkten for prévningen av ansokan om utfirdande av blankett
S2 hade bekréftat att denna tjanst kunde utforas i Lettland. Av den omsténdigheten att klaganden har
végrat att genomfora en blodtransfusion ansidg den domstolen att det inte heller gick att dra slutsatsen
att det var omojligt for sjukhuset i fraga att tillhandahalla ndimnda medicinsk tjanst. Foljaktligen var ett
av villkoren for utfirdande av blankett S2 inte uppfyllt.

Klaganden o6verklagade till den hidnskjutande domstolen och gjorde bland annat gillande att det
forekommit diskriminering, eftersom en stor majoritet av de anslutna har mdjlighet att erhalla den
aktuella varden utan att avsta fran sin religiosa overtygelse. Halsoministeriet har for sin del hévdat att
overklagandet dr ogrundat, eftersom bestimmelsen i punkt 310 i dekret nr 1529 ér tvingande och inte
foreskriver att den behoriga myndigheten forfogar 6ver ett utrymme for skonsmaéssig bedomning nér
den antar ett forvaltningsbeslut. Denna bestimmelse ska ldsas tillsammans med punkt 312.2 i
dekretet, av vilken det framgar att endast direkta medicinska skél ar avgorande. Halsoministeriet anser
att klaganden har begirt att domstolen ska beakta kriterier som den nationella lagstiftaren inte har
foreskrivit. Halsoministeriet har angett att det i den nationella lagstiftningen foreskrivs rimliga
begriansningar som sa langt som mojligt sdkerstiller en rationell anvéndning av de ekonomiska
resurserna och som skyddar samtliga allménna intressen med avseende pa tillgangen till vard av god
kvalitet i Lettland.

Den 22 april 2017 genomgick klagandens son en hjéartoperation i Polen.

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida den lettiska hélso- och sjukvardsmyndigheten
kunde vigra att utfirda en S2-blankett som mojliggjorde ersittning pa grundval av uteslutande
medicinska kriterier eller om myndigheten &ven var skyldig att beakta A:s religiosa 6vertygelse.

Mot denna bakgrund beslutade Augstakas tiesa (Senats) (Hogsta domstolen, Lettland) att
vilandeférklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 20.2 i [forordning nr 883/2004], jamford med artikel 21.1 i [stadgan], tolkas s&, att en
medlemsstat far vigra att utfirda ett sadant tillstind som avses i artikel 20.1 i ndmnda férordning,
nér det i bosittningsmedlemsstaten gar att erhélla en sjukhusvard vars medicinska effektivitet inte
ger upphov till nagra tvivel, men den behandlingsmetod som anvidnds inte dverensstimmer med
den berorda personens religiosa overtygelse?

2) Ska artikel 56 FEUF, artikel 8.5 i [direktiv 2011/24] och artikel 21.1 i [stadgan], tillsammans tolkas
s, att en medlemsstat far vigra att utfirda ett sadant tillstind som avses i artikel 8.1 i ndmnda
direktiv, ndr det i den berorda personens forsikringsmedlemsstat gar att erhalla sjukhusvard vars
medicinska effektivitet inte ger upphov till nagra tvivel, men den behandlingsmetod som anvidnds
inte 6verensstimmer med personens religiosa overtygelse?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 20.2 i
forordning nr 883/2004, jamford med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas sa, att den utgor hinder for att
den forsdkrades boséttningsmedlemsstat nekar denne det tillstand som foreskrivs i artikel 20.1 i denna
forordning nér sjukhusvard i denna medlemsstat, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till nagra
tvivel, dr tillgdnglig men den anvdnda behandlingsmetoden strider mot denna persons religiosa
Overtygelse.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt skdlen 4 och 45 i forordning nr 883/2004 har
forordningen till syfte att samordna de sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna for att sakerstilla
ett effektivt utovande av den fria rorligheten for personer. Genom denna férordning moderniserades
och forenklades bestimmelserna i radets foérordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess é@ndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), samtidigt som samma
syfte som i den sistndmnda forordningen bibeholls (dom av den 6 juni 2019, V, C-33/18,
EU:C:2019:470, punkt 41).

Enligt artikel 20.1 i férordning nr 883/2004 ska en forsdkrad person, som reser till en annan
medlemsstat for att erhélla medicinsk behandling, i princip ansoka om forhandstillstind hos den
behoriga institutionen.

Syftet med artikel 20.2 forsta meningen i forordning nr 883/2004 &r att ge personer ratt till
vardformaner som utges for den behdriga institutionens rdkning av institutionen pa vistelseorten
enligt bestimmelserna i lagstiftningen i den medlemsstat déar tjansterna tillhandahalls, som om den
berérde omfattades av denna institution. De forsdkrade tillerkédnns sidlunda rattigheter som de annars
inte skulle ha, eftersom dessa rittigheter, i den man de innebdr ersdttning fran institutionen pa
vistelseorten enligt den lagstiftning som denna institution tillimpar, inte skulle kunna tillférsékras
niamnda personer enbart med stod av lagstiftningen i den behdriga medlemsstaten (se, analogt, dom
av den 23 oktober 2003, Inizan, C-56/01, EU:C:2003:578, punkt 22). Enligt denna férordning har de
forsdkrade saledes réttigheter som inte foljer av friheten att tillhandahalla tjénster, sdisom denna frihet
stadfasts i artikel 56 FEUF och konkretiserats genom direktiv 2011/24 i frdga om hélso- och sjukvard.

Det enda syftet med artikel 20.2 andra meningen i forordning nr 883/2004 &ar att ange de
omsténdigheter under vilka den behoriga institutionen inte far avsla en ansdkan om tillstand enligt
artikel 20.1 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09,
EU:C:2010:581, punkt 39 och dér angiven rattspraxis). I punkt 2 andra meningen anges tva villkor vars
uppfyllande gor det obligatoriskt for den behoriga institutionen att utfirda det forhandstillstaind som
begdrts med stod av punkt 1 i samma artikel. Det forsta av dessa villkor ar att varden i fraga ar en
forman som utges enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium den forsikrade
personen dr bosatt. Det andra villkoret &r att den vard som den forsikrade personen soker i en annan
medlemsstat 4n i den medlemsstat inom vars territorium han eller hon ar bosatt inte kan ges i
sistnamnda medlemsstat inom den tid som dar, med beaktande av vederborandes aktuella
hilsotillstand och sjukdomens forlopp, 4r normal for varden i fraga (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 30).

I forevarande fall dr det ostridigt att den formén som &r aktuell i det nationella malet foreskrivs i lettisk
lagstiftning och att det forsta villkoret i artikel 20.2 andra meningen i férordning nr 883/2004 &r
uppfyllt i det nationella malet.
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Den hénskjutande domstolen har daremot angett att den omtvistade fragan i det nationella malet ar
huruvida det andra villkoret i denna bestimmelse ar uppfyllt.

I detta hdnseende har EU-domstolen redan slagit fast att det tillstand som krévs inte far vdgras nér en
identisk eller lika effektiv behandling inte kan erhallas i tid i den medlemsstat dér den berorde ar
bosatt (dom av den 9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 31 och ddr angiven
rattspraxis).

For att bedoma huruvida en sadan behandling foreligger har domstolen slagit fast att den behoriga
institutionen &r skyldig att beakta samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet, med vederborlig
hénsyn inte bara till patientens halsotillstand vid tidpunkten for ansékan och, i forekommande fall, till
graden av smarta eller typ av funktionsnedséttning, utan dven till dennes tidigare sjukdomshistoria (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 16 maj 2006, Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, punkt 62,
dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, punkt 66, och dom av den
9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 32).

Det foljer av denna rittspraxis att den provning av samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall som ska
goras mot bakgrund av artikel 20.2 i féorordning nr 883/2004, for att avgora huruvida en identisk eller
lika effektiv behandling kan erhéllas i den medlemsstat dér den forsédkrade dr bosatt, utgor en objektiv
medicinsk beddémning. Det system med forhandstillstaind som foreskrivs i artikel 20 i forordning
nr 883/2004 tar séledes uteslutande hdnsyn till patientens hélsotillstind och inte till patientens
personliga val i fraga om sjukvard.

I forevarande fall ar det utrett att den operation som ar aktuell i det nationella malet var nédvéndig for
att undvika en odterkallelig forsimring av de vitala funktionerna eller halsotillstandet hos klagandens
son, med beaktande av bedomningen av hans hélsotillstand och sjukdomens forviantade forlopp.
Operationen kunde dessutom genomfdras i Lettland med hjédlp av blodtransfusion och det fanns inte
nagra medicinska skdl som motiverade en annan behandlingsmetod. Klaganden i malet vid den
nationella domstolen motsatte sig en blodtransfusion av det enda skélet att dennes religiosa
Overtygelse motsatte sig detta och Onskade att den operation som é&r i fraga i det nationella malet
skulle dga rum utan blodtransfusion, vilket inte var mojligt i Lettland.

Det framgar saledes av handlingarna i malet att det inte fanns nagra medicinska skidl som motiverade
att klagandens son inte skulle kunna fa den tillgéngliga behandlingen i Lettland.

Eftersom det andra villkoret i artikel 20.2 andra meningen i féorordning nr 883/2004 uteslutande bestar
i att undersoka patientens halsotillstand, sjukdomshistoria, sjukdomens sannolika forlopp, graden av
smarta och/eller funktionsnedsittning och saledes inte innebdr att patientens personliga val i fraga om
vard ska beaktas, kan de lettiska myndigheternas beslut att inte utfirda blankett S2 inte anses
oforenligt med denna bestammelse.

Nar den forsikrades bosdttningsmedlemsstat végrar att bevilja det forhandstillstand som foreskrivs i
artikel 20.1 i férordning nr 883/2004, tillimpar denna medlemsstat unionsrétten i den mening som
avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebar att medlemsstaten dr skyldig att iaktta de grundldggande
rattigheter som garanteras i stadgan, bland annat dem som slas fast i artikel 21 i stadgan (dom av den
11 juni 2020, Prokuratura Rejonowa w Stupsku, C-634/18, EU:C:2020:455, punkt 42 och dér angiven
rattspraxis).

Det ska i detta hdnseende erinras om att principen om likabehandling utgér en allmén princip i
unionsratten, som slas fast i artikel 20 i stadgan, och principen om icke-diskriminering i artikel 21.1 i
stadgan dr ett sdrskilt uttryck for denna princip (dom av den 22 maj 2014, Glatzel, C-356/12,
EU:C:2014:350, punkt 43, och dom av den 5 juli 2017, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, punkt 29).
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Forbudet mot diskriminering pa grund av religion eller overtygelse ar dessutom tvingande som en
allmén princip i unionsrétten. Detta forbud, som slas fast i artikel 21.1 i stadgan, &r i sig tillrackligt for
att ge enskilda en rédtt som kan dberopas som sadan i en tvist pa ett omrdde som omfattas av
unionsratten (dom av den 17 april 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punkt 76, och dom av
den 22 januari 2019, Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, punkt 76).

Enligt domstolens fasta praxis innebédr denna allmédnna princip att lika situationer inte far behandlas
olika och att olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skél for en sadan
behandling. En skillnad i behandling dr motiverad om den &r grundad pa ett objektivt och skaligt
kriterium, det vill sdga da den har ett samband med ett lagligt &ndamal som efterstravas med den
aktuella lagstiftningen, och skillnaden i behandling stir i proportion till det mal som efterstravas med
behandlingen i fraga (dom av den 9 mars 2017, Milkova, C-406/15, EU:C:2017:198, punkt 55).

Det ankommer saledes pa den hénskjutande domstolen att for det forsta prova huruvida beslutet att
inte bevilja klaganden sadant forhandstillstaind som foreskrivs i artikel 20.1 i férordning nr 883/2004
innebir en skillnad i behandling pa grund av religion. Om sa ér fallet ankommer det pa den nationella
domstolen att ddrefter prova huruvida denna skillnad i behandling grundar sig pa ett objektivt och
skiligt kriterium. EU-domstolen, som har att prova en begéran om férhandsavgorande, dr emellertid
behorig att, mot bakgrund av omstdndigheterna i malet, gora fortydliganden for att végleda den
hénskjutande domstolen vid avgorandet av det nationella mélet (dom av den 2 december 2009, Aventis
Pasteur, C-358/08, EU:C:2009:744, punkt 50).

I forevarande fall forefaller den nationella lagstiftningen i fraga vara formulerad pa ett neutralt sétt och
inte ge upphov till direkt diskriminering pa grund av religion.

Det ska dven undersokas huruvida denna vdgran, mot bakgrund av uppgifterna i handlingarna i malet,
medfor en sdarbehandling som indirekt grundar sig pa religion eller religios overtygelse.

Den hénskjutande domstolen har angett att till skillnad fran personer vars hélsotillstand, eller vars
barns halsotillstand, kréver en sddan medicinsk atgird som den som dr aktuell i det nationella malet,
men som inte dr medlemmar i Jehovas vittnen, paverkar klagandens religiosa 6vertygelser dennes val
i frdga om vard. Enligt Jehovas vittnen utgor forbudet mot blodtransfusioner en integrerad del av
deras religiosa Overtygelser, varfor de inte kan acceptera att genomgé en medicinsk behandling som
innebér blodtransfusioner. Eftersom bosittningsmedlemsstaten inte tdcker kostnaderna for en annan
behandling, som ér tillaten enligt deras religiosa 6vertygelser, ska de kostnader som denna behandling
fororsakat personligen baras av sddana personer som klaganden.

I en sadan situation forefaller det saledes som om en indirekt skillnad i behandling kan uppsta mellan,
a ena sidan, patienter som genomgar en medicinsk behandling med blodtransfusion vars kostnader
ticks av socialforsakringssystemet i bosidttningsmedlemsstaten och, & andra sidan, patienter som av
religiosa skél beslutar sig for att inte genomga ett sadant ingrepp i denna medlemsstat och att i stéllet
i en annan medlemsstat genomga en behandling som inte strider mot deras religiosa 6vertygelser och
som inte ersdtts av bosdttningsmedlemsstaten.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska det noteras att vdgran att bevilja sokanden férhandstillstand
enligt artikel 20.1 i forordning nr 883/2004 innebér en indirekt skillnad i behandling pa grund av
religion. Det ska saledes provas huruvida denna skillnad i behandling grundar sig pa ett objektivt och
skaligt kriterium.

Den hinskjutande domstolen har understrukit att syftet med den nationella lagstiftning som ar i fraga i
det nationella malet skulle kunna vara att skydda folkhélsan och andra personers rittigheter, genom att
inom det nationella territoriet uppratthalla ett tillrackligt, vdl avvdgt och permanent utbud av
sjukkhusvard av god kvalitet samt genom att skydda den finansiella stabiliteten i systemet for social

trygghet.
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Nar en nationell atgird omfattas av omradet for folkhilsa ska det beaktas att ménniskors hélsa och liv
ges hogsta prioritet bland de varden och intressen som skyddas genom EUF-fordraget.

Domstolen har sdrskilt slagit fast att antalet sjukhusanlaggningar, deras geografiska fordelning, hur de
ar inrdttade och vilken utrustning som de &r forsedda med, liksom typen av de vardtjanster som de
erbjuder, maste kunna planeras. Detta dr en planering som i allmédnhet ska tillgodose ménga behov.
Genom denna planering efterstravas for det forsta malet att inom den berdrda staten sédkerstilla att
det finns en stdndig och tillrdckligt stor tillgang till ett vl avvigt utbud av sjukhusvard av god kvalitet.
Dessutom bidrar planeringen till strdvan att sdkerstilla kostnadskontroll och att i mojligaste man
forhindra sloseri med ekonomiska, tekniska och ménskliga resurser. Ett sadant sloseri skulle ndmligen
vara mycket skadligt, eftersom sjukhusvard obestridligen medfor avsevirda kostnader och maste
tillfredsstélla 6kande behov, medan de ekonomiska resurser som kan avsittas for hilso- och sjukvard
inte dr obegriansade, oavsett vilken finansieringsmetod som anvinds (dom av den 12 juli 2001, Smits
och Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, punkterna 76-79, dom av den 16 maj 2006, Watts,
C-372/04, EU:C:2006:325, punkterna 108 och 109, och dom av den 5 oktober 2010, Elchinov,
C-173/09, EU:C:2010:581, punkt 43).

Det kan sédledes inte uteslutas att risken for att den ekonomiska balansen i det sociala
trygghetssystemet allvarligt rubbas kan utgora ett legitimt mal som kan motivera en skillnad i
behandling p& grund av religion. Malsattningen att upprétthalla en vél avvigd lakar- och sjukhusvard
som dr tillganglig for alla kan ocksa omfattas av undantagen vad giller hdnsyn till folkhdlsan, i den
man malséttningen bidrar till att sdkerstdlla en hog niva vad avser hélsoskyddet (se, analogt, vad géller
friheten att tillhandahalla tjanster, dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581,
punkt 42 och dér angiven rattspraxis).

Sasom det har erinrats om i punkt 24 i forevarande dom ska en forsikrad som har erhallit det
forhandstillstand som foreskrivs i artikel 20.1 i forordning nr 883/2004 i princip, under den tid som
har faststillts av den behoriga institutionen, erhalla vardformaner som utges fér ndmnda institutions
rakning av institutionen i vistelsemedlemsstaten i enlighet med bestimmelserna i den lagstiftning som
institutionen tillimpar som om den forsikrade vore forsikrad ddr. Domstolen har i detta avseende
papekat att den ritt som den forsikrade har tillerkénts siledes innebér att varden forst ska bekostas
av institutionen i vistelsemedlemsstaten enligt den lagstiftning som institutionen tillimpar och att den
behoriga institutionen dérefter ska ersdtta institutionen i vistelsemedlemsstaten i enlighet med de
villkor som foreskrivs i artikel 35 i forordning nr 883/2004 (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 12 april 2005, Keller, C-145/03, EU:C:2005:211, punkterna 65 och 66). Enligt den sistndmnda
bestimmelsen ska vardférméaner som tillhandahalls av en medlemsstats institution for en annan
medlemsstats institutions rdkning, med stod av det kapitel till vilket ndmnda bestimmelse hor,
ersdttas i sin helhet.

Hiarav foljer att for det fall vardtjanster som tillhandahélls i vistelsemedlemsstaten medfor hogre
kostnader én kostnaderna for de tjanster som skulle ha tillhandahallits i den medlemsstat dédr den
forsakrade ar bosatt, kan skyldigheten att betala full erséittning medféra merkostnader for den
sistnimnda medlemsstaten.

Sasom den hédnskjutande domstolen med ratta har papekat skulle sddana merkostnader svarligen kunna
forutses om den behoriga institutionen, for att undvika en skillnad i behandling pa grund av religion
vid genomforandet av artikel 20 i forordning nr 883/2004 var skyldig att beakta den forsikrades
religiosa Overtygelser, eftersom dessa Overtygelser omfattas av den forsakrades "forum internum” och
till sin natur ar subjektiva (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 januari 2019, Cresco
Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, punkt 58 och dir angiven réttspraxis).
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Sasom den italienska regeringen har papekat i sitt skriftliga yttrande &r det dessutom mojligt att de
nationella hélso- och sjukvardssystemen kan bli foremal for ett stort antal ansokningar om tillstand till
gransoverskridande hélso- och sjukvard som grundar sig pa religiosa skil snarare én pa den forsakrades
hilsotillstand.

Om den behoriga institutionen var tvungen att beakta den forsidkrades religiosa Overtygelser, skulle
saddana merkostnader, med hédnsyn till deras oforutsigbarhet och potentiella omfattning, kunna
medfora en risk for den finansiella stabiliteten i sjukforsiakringssystemet, vilket &r ett legitimt mal som
erkdnns i unionsrétten. Av detta foljer att ett system med forhandstillstand som inte tar hansyn till den
forsakrades religiosa Overtygelse utan endast dr grundat pa medicinska kriterier kan minska en sadan
risk och saledes forefaller vara dgnat att sdkerstilla detta mal.

Vad giller fragan huruvida den lagstiftning som é&r aktuell i det nationella malet &r nédvéindig erinrar
domstolen om att det ankommer pa medlemsstaterna att faststilla pa vilken niva de vill sdkerstilla
skyddet for folkhdlsan och pa vilket sédtt denna niva ska uppnas. Eftersom nivén i fraga kan variera
mellan medlemsstaterna, ska medlemsstaterna medges ett utrymme for skonsméssig bedomning (dom
av den 12 november 2015, Visnapuu, C-198/14, EU:C:2015:751, punkt 118 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen konstaterar foljaktligen att den medlemsstat diar personen ar forsikrad, i avsaknad av ett
system med forhandstillstind som grundar sig pa rent medicinska kriterier, skulle drabbas av en
ytterligare ekonomisk borda som svarligen kan forutses och som kan medfora en risk for den
ekonomiska stabiliteten i dess sjukforsiakringssystem.

Under dessa forhallanden framstar den omstindigheten att den berorda personens religiosa
overtygelser inte beaktas vid prévningen av en ansokan om forhandstillstind avseende ersittning fran
den behoriga institutionen for den planerade varden i en annan medlemsstat som en éatgird som &ar
motiverad med hénsyn till det mal som ndmnts i punkt 52 ovan, som inte gar utéver vad som é&r
objektivt nodvindigt for detta andamal och som uppfyller det proportionalitetskrav som det erinrats
om i punkt 37 i forevarande dom.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 20.2 i
forordning nr 883/2004, jamford med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas s&, att den inte utgdr hinder for
att den forsdkrades boséttningsmedlemsstat nekar att bevilja den forsiakrade det tillstand som foreskrivs
i artikel 20.1 i denna foérordning nér viss sjukhusvard, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till
nagra tvivel, dr tillgdnglig i denna medlemsstat men den anvdnda behandlingsmetoden strider mot
denna persons religiosa overtygelse.

Den andra frdagan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till provning

Hélsoministeriet samt den lettiska och den polska regeringen har gjort gillande att direktiv 2011/24
inte dr relevant i det nationella malet, eftersom A inte har ansokt om forhandstillstand for att den
behoriga institutionen ska ersitta den gransoverskridande vard som ér avsedd for A:s son i enlighet
med detta direktiv. Vid férhandlingen vid domstolen gjordes det dven gillande att A inte hade begért
ersittning for den gransoverskridande vard som A:s son erhallit inom ett ar, sasom krévs enligt den
lettiska lagstiftning genom vilken direktiv 2011/24 inférlivades.

Eftersom de fragor som stillts avseende unionsritten presumeras vara relevanta har domstolen endast
mojlighet att underldta att besvara en tolkningsfraga fran en nationell domstol nér det dr uppenbart att
den begirda tolkningen av unionsrétten inte har nagot samband med de verkliga omstindigheterna
eller foremalet for tvisten i det nationella malet, nir fragan &r hypotetisk eller nir domstolen inte har
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tillgdng till de uppgifter om de faktiska och rittsliga omstédndigheterna som kravs for att den ska kunna
ge ett anviandbart svar pa de fragor som har stillts till den(se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 december 2006, Cipolla m.l., C-94/04 och C-202/04, EU:C:2006:758, punkt 25, dom av den
19 juni 2012, Chartered Institute of Patent Attorneys, C-307/10, EU:C:2012:361, punkt 32, och dom
av den 9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 23).

Sa ar emellertid inte fallet i forevarande mal.

Nir det giller de skil som fatt den hénskjutande domstolen att stélla fragor angaende tolkningen av
artikel 8.5 i direktiv 2011/24, framgéar det av beslutet om hénskjutande att eftersom parterna i det
nationella mélet har olika uppfattning om hur denna bestimmelse ska tolkas onskar den hénskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida bestimmelsen dr tillamplig ndr myndigheterna i
bosdttningsmedlemsstaten nekar ett sadant tillstand som avses i artikel 8.1 i direktivet under sadana
omstdndigheter som de som é&r aktuella i det nationella malet. Den hénskjutande domstolen anser att
utgangen i det nationella malet &r beroende av svaret pa denna fraga.

Den begirda tolkningen, liksom prévningen av arten och omfattningen av kravet pa ett sadant
forhandstillstand, avser artikel 20.2 i forordning nr 883/2004 och artikel 8 i direktiv 2011/24 for att
den hénskjutande domstolen ska kunna fa klarhet i huruvida A har rdtt till ersittning i den
medlemsstat diar A dr forsikrad for hela eller delar av de kostnader for griansoverskridande
sjukhusvard som A:s son har genomgatt.

Det &r saledes inte uppenbart att den begirda tolkningen saknar samband med de verkliga
omstiandigheterna eller saken i det nationella malet. Det problem som tas upp ar inte heller
hypotetiskt, utan avser omstédndigheter som parterna i det nationella malet har diskuterat och som
den hénskjutande domstolen har att ta stillning till. Domstolen har dessutom tillgang till de uppgifter
om de faktiska och rittsliga omstédndigheterna som krivs for att kunna ge ett anvindbart svar pa den
stédllda fragan.

Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att avgora huruvida klaganden i det nationella malet
kunde ha ansokt om det i det nationella malet aktuella férhandstillstandet i enlighet med de nationella
bestimmelser genom vilka artikel 8 i direktiv 2011/24 inforlivades och huruvida en senare ansokan om
ersittning ska anses ha ingetts efter utgdngen av de frister som féreskrivs i nationell ritt. I detta
sammanhang ska det anses att en sidan ansdkan om erséttning inom de grénser som foreskrivs i
artikel 7 i detta direktiv underforstatt men med nodvandighet ingar i en ansdkan om full ersdttning
enligt forordning nr 883/2004.

Av detta foljer att den andra fragan kan tas upp till sakprévning.

Provning i sak

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra frigan for att fa klarhet i huruvida artikel 8.5
och 8.6 d i direktiv 2011/24, jamford med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas sa, att den utgor hinder for
att den medlemsstat dér patienten ar forsikrad vagrar att bevilja patienten det tillstaind som avses i
artikel 8.1 i detta direktiv nér sjukhusvard, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till tvivel, ar
tillgdnglig i den medlemsstaten men nédr den behandlingsmetod som anvinds strider mot patientens
religiosa Gvertygelser.

Sasom framgar av skal 8 i direktiv 2011/24 har detta direktiv kodifierat domstolens praxis avseende den
frihet att tillhandahalla tjanster som garanteras i artikel 56 FEUF péa hilso- och sjukvardsomradet,
samtidigt som syftet dr att uppnd en mer allmin och lika effektiv tillimpning av de principer som
slagits fast i denna rattspraxis fran fall till fall.
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I artikel 7.1 i direktiv 2011/24 foreskrivs saledes, utan att det paverkar tillimpningen av forordning
nr 883/2004 och om inte annat foljer av artiklarna 8 och 9 i detta direktiv, att den medlemsstat déir
personen dr forsikrad ska se till att kostnaderna for en forsikrad person som erhaller
gransoverskridande hidlso- och sjukvard ersdtts, om varden ingar i de formaner som den forsakrade
personen har ratt till i den medlemsstaten.

I artikel 7.4 i direktiv 2011/24 foreskrivs dessutom att kostnaderna for granséverskridande vard ska
ersittas eller betalas direkt av forsdkringsmedlemsstaten med ett belopp som motsvarar de kostnader
som den skulle ha haft om varden hade tillhandahallits inom dess territorium, utan att erséttningen
overstiger de verkliga kostnaderna for den erhallna varden.

I artikel 8 i direktivet foreskrivs dessutom att en medlemsstat far krdva forhandstillstand for
sjukhusvard. I denna bestimmelse preciseras emellertid att ett sadant system, inbegripet kriterierna,
tillimpningen av dessa kriterier och de individuella besluten att neka forhandstillstand, ska begrinsas
till vad som &r nodvéindigt och proportionerligt i forhallande till det efterstravade malet och inte far
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller ett omotiverat hinder for patienternas fria
rorlighet.

I skal 43 i direktiv 2011/24 anges att kriterierna for beviljande av forhandstillstand bér motiveras med
tvingande hansyn till allménintresset, vilket skulle kunna berittiga hinder for den fria rorligheten for
hélso- och sjukvard, exempelvis krav pa planering i samband med malet att garantera tillriacklig och
kontinuerlig tillgang till ett vél avvdgt utbud av behandlingar av hog kvalitet i medlemsstaten i fraga
eller onskemalet att kontrollera kostnaderna och, i mojligaste mén, undvika allt sloseri med
ekonomiska, tekniska eller personella resurser.

Den lettiska regeringen har i sitt skriftliga yttrande gjort géllande att systemet med forhandstillstand,
genom vilket artikel 8.1 i direktiv 2011/24 genomfors, syftar till att sdkerstdlla en kontroll 6ver
kostnaderna och att sékerstélla tillracklig och standig tillgang till ett val avvdgt utbud av behandlingar
av god kvalitet. Eftersom sddana mal &r berittigade, sdsom framgér av punkterna 46 och 47 ovan,
ankommer det pa den hinskjutande domstolen att prova huruvida nimnda system ar begrénsat till
vad som dr nodviandigt och proportionerligt for att uppna dem.

Vad for det forsta giller maélet att skydda den finansiella stabiliteten i det sociala trygghetssystemet, ska
det papekas att det finns en systemisk skillnad mellan det erséttningssystem som inforts genom
forordning nr 883/2004 och det system som foreskrivs i direktiv 2011/24.

I motsats till artikel 20.2 i forordning nr 883/2004 foreskrivs i artikel 7.4 forsta stycket i
direktiv 2011/24, sasom det har erinrats om i punkt 68 ovan, att kostnaderna for den
gransoverskridande varden ska ersdttas eller betalas direkt av forsdkringsmedlemsstaten med ett
belopp som motsvarar de kostnader som den skulle ha haft om virden hade tillhandahallits inom dess
territorium, och detta utan att ersdttningen overstiger de verkliga kostnaderna for den erhéllna varden.

Den aterbetalning som foreskrivs i artikel 7 i direktiv 2011/24 kan saledes vara foremal for tva
begransningar. For det forsta berdknas den pa grundval av de taxor som ér tillimpliga pa hilso- och
sjukvard i forsdkringsmedlemsstaten. For det andra géller att om kostnaderna for den vard som
tillhandahalls i den mottagande medlemsstaten &r ligre &n kostnaderna fér den vard som
tillhandahalls i forsakringsmedlemsstaten ska ersittningen inte Gverstiga de verkliga kostnaderna for
den erhallna varden.

Eftersom ersdttningen for denna vard enligt direktiv 2011/24 &r underkastad denna dubbla
begransning, kan hilso- och sjukvardssystemet i forsikringsmedlemsstaten inte vara utsatt for en
sadan risk for merkostnader till foljd av ersittning for gréansoverskridande vard som konstaterats i
punkterna 49-54 i forevarande dom.
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Denna tolkning stods for ovrigt av skdl 29 i direktiv 2011/24, i vilket det uttryckligen anges att
ersattningen for kostnaderna inte far ha nagon betydande inverkan pa finansieringen av de nationella
hélso- och sjukvardssystemen.

Inom ramen for direktiv 2011/24, och till skillnad fran de situationer som regleras av forordning
nr 883/2004, kommer foljaktligen forsdkringsmedlemsstaten i princip inte att drabbas av ytterligare
ekonomisk belastning nér det ar fridga om gransoverskridande vard.

Under sddana omstdndigheter kan ett sadant syfte i princip inte aberopas for att motivera en vigran att
bevilja det tillstaind som foreskrivs i artikel 8.1 i direktiv 2011/24 under sadana omstindigheter som
dem i det nationella malet.

Vad giller malet att uppratthalla en vardkapacitet och en medicinsk kompetens, ankommer det pa den
hénskjutande domstolen att bedoma huruvida det lettiska systemet med forhandstillstand, genom vilket
artikel 8.1 i direktiv 2011/24 genomférs, dr begrédnsat till vad som var nédvandigt och proportionerligt
for att uppnd detta mal, ndr forsikringsmedlemsstaten vigrade att ersdatta kostnaderna for
gransoverskridande sjukhusvard for klagandens son i nivd med vad som skulle ha betalats for identisk
vard i denna medlemsstat.

Om den hdnskjutande domstolen finner att sa inte ar fallet, far de lettiska myndigheterna inte som
villkor for ersdttning for kostnaderna for denna behandling pa nivd med kostnaderna for en identisk
behandling i forsakringsmedlemsstaten kriava ett forhandstillstand utfardat i enlighet med artikel 8.5
och 8.6 d i ndmnda direktiv.

Om den hinskjutande domstolen diremot anser att systemet med forhandstillstdnd dr begrinsat till
vad som &r nodvindigt och proportionerligt for att uppna detta mal, ska det noteras att artikel 8.5
och 8.6 d i direktiv 2011/24 ska tolkas s3, att den sistndmnda bestimmelsen endast beaktar patientens
halsotillstand.

Det finns ndmligen inga omstédndigheter som verkligen motiverar olika tolkningar avseende & ena sidan
artikel 20.2 i forordning nr 883/2004 och & andra sidan artikel 8.5 och 8.6 d i direktiv 2011/24 och i
bada fallen &ér fragan huruvida den berdrde kan erbjudas den sjukhusvard som hans halsotillstand
kréver i bosittningsmedlemsstaten inom godtagbar tid, sa att behandlingen forblir &ndamalsenlig och
effektiv (se, analogt, dom av den 16 maj 2006, Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, punkt 60).

Nar forsakringsmedlemsstaten vagrar att bevilja det forhandstillstand som foéreskrivs i artikel 8.1 i
direktiv 2011/24, med motiveringen att kraven i punkten 5 i denna artikel inte ar uppfyllda, tillimpar
denna medlemsstat unionsrétten i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebdr att
medlemsstaten dr skyldig att iaktta de grundlidggande rattigheter som garanteras i stadgan, bland
annat dem som slas fast i artikel 21 i stadgan.

I likhet med 6vervidgandena i punkterna 41 och 42 ovan medfor ett sidant avslag indirekt skillnad i
behandling pa grund av religion. Eftersom denna skillnad i behandling har det legitima syftet att
uppratthalla en kapacitet for hilso- och sjukvard och en medicinsk kompetens, ankommer det pa den
hénskjutande domstolen att bedéma huruvida ndmnda skillnad i behandling dr proportionerlig. Den
hanskjutande domstolen ska bland annat préva huruvida beaktandet av patienternas religiosa
overtygelser vid genomforandet av artikel 8.5 och 8.6 d i direktiv 2011/24 medfor en risk for
planeringen av sjukhusvard i den medlemsstat dér patienten &r forsdkrad.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 8.5 och 8.6 d i
direktiv 2011/24, jamfoérd med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas sd, att den utgdr hinder for att den
medlemsstat dar patienten dr forsdkrad végrar att bevilja patienten ett sddant tillstaind som foreskrivs i
artikel 8.1 i direktivet, nér sjukhusvard, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till tvivel, &r
tillgdnglig i den medlemsstaten men nédr den behandlingsmetod som anvinds strider mot patientens
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religiosa Overtygelser, om inte denna vdgran ar objektivt motiverad av det legitima syftet att
uppratthalla en kapacitet for hélso- och sjukvard och en medicinsk kompetens, och utgor ett lampligt
och nodvandigt medel for att uppna detta mal, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen
att bedoma.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 20.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, jimford med artikel 21.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder for att den forsikrades bosiattningsmedlemsstat nekar att bevilja den forsikrade
det tillstaind som foreskrivs i artikel 20.1 i denna forordning nir viss sjukhusvard, vars
medicinska effektivitet inte ger upphov till nagra tvivel, ar tillginglig i denna medlemsstat
men den anvinda behandlingsmetoden strider mot denna persons religiosa overtygelse.

2) Artikel 8.5 och 8.6 d i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den
9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinsoverskridande hélso- och
sjukvard, jamford med artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
riattigheterna, ska tolkas sa, att den utgor hinder for att den medlemsstat dir patienten ar
forsikrad vagrar att bevilja patienten ett sadant tillstind som foreskrivs i artikel 8.1 i
direktivet, nir sjukhusvard, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till tvivel, ar
tillginglig i den medlemsstaten men nir den behandlingsmetod som anvinds strider mot
patientens religiosa Overtygelser, om inte denna vigran &ar objektivt motiverad av det
legitima syftet att uppritthilla en kapacitet for hilso- och sjukvard och en medicinsk
kompetens, och utgor ett lampligt och nédvindigt medel for att uppna detta mal, vilket det
ankommer pa den hianskjutande domstolen att bedéoma.

Underskrifter
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Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 15 juli 2021 *

"Begidran om forhandsavgorande — Fri rorlighet for personer — Unionsmedborgarskap —
Forordning (EG) nr 883/2004 — Artikel 3.1 a — Formaner vid sjukdom — Begrepp —
Artiklarna 4 och 11.3 e — Direktiv 2004/38/EG — Artikel 7.1 b — Uppehéllsritt for lingre tid an
tre manader — Krav pa att ha en heltidckande sjukforsiakring — Artikel 24 — Likabehandling —
Medborgare i en medlemsstat som inte ér yrkesverksam och som vistas lagligt i en annan
medlemsstat — Den mottagande medlemsstaten végrar att ansluta denna person till det
allménna sjukforsdkringssystemet”
I mél C-535/19,
angaende en begiaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Augstaka tiesa
(Senats) (Hogsta domstolen, Lettland) genom beslut av den 9 juli 2019, som inkom till domstolen
den 12 juli 2019, i malet
A
ytterligare deltagare i rattegangen:
Latvijas Republikas Veselibas ministrija,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféoranden K. Lenaerts, vice ordféranden R. Silva de Lapuerta,
avdelningsordférandena J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, A. Prechal, N. Picarra och N. Wahl samt
domarna E. Juhdsz, M. Safjan, D. Svéby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée (referent), C. Lycourgos
och P.G. Xuereb,
generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: enhetschefen M. Aleksejev,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 september 2020,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— A, genom L. Liepa, advokats,

* Rattegangssprak: lettiska.

SV
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— Latvijas Republikas Veselibas ministrija, inledningsvis genom I. Vinkele och R. Osis, ddrefter
genom R. Osis,

— Lettlands regering, inledningsvis genom V. Soneca, V. Kalnina och K. Pommere, dérefter
genom K. Pommere, samtliga i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom L. Aguilera Ruiz, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Martin, E. Montaguti och I. Rubene, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 11 februari 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18, 20.1 och 21 FEUF, artiklarna 3.1
a, 4 och 11.3 e i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1, och rittelse i
EUT L 200, 2004, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 988/2009 av den 16 september 2009 (EUT L 284, 2009, s. 43) (nedan kallad forordning
nr 883/2004) samt artiklarna 7.1 b och 24 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphidvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG  och  93/96/EEG
(EUT L 158, 2004, s. 77, och rattelse i EUT L 229, 2004, s. 35).

Begiran har framstillts i ett méal mellan A och Latvijas Republikas Veselibas ministrija

(Republiken Lettlands hélsovardsministerium) angédende ministeriets beslut att inte ansluta A till
det allménna sjukforsiakringssystemet och utfarda ett europeiskt sjukforsiakringskort.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 883/2004

I artikel 2 i forordning nr 883/2004, med rubriken "Personkrets”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Denna forordning skall tillaimpas pa alla som dr medborgare i en medlemsstat, statslosa och flyktingar
som dr bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”
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Artikel 3 i forordningen, med rubriken "Sakomraden”, har f6ljande lydelse:

”1. Denna forordning skall tillaimpas pa all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten
som ror

a) formaner vid sjukdom,

5. Denna forordning skall inte tillimpas pa

a) socialhjilp och medicinsk hjilp, eller

»

Artikel 4 i forordningen, som ror ”[l]ikabehandling”, har féljande lydelse:

"Om inte annat foreskrivs i denna forordning, skall de personer pé vilka denna foérordning skall
tillampas ha samma rattigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna
medlemsstats egna medborgare.”

I artikel 11 i samma férordning anges ”[a]llménna bestimmelser” om bestimmande av tillimplig
lagstiftning. Den har féljande lydelse:

”1. De personer som denna forordning tillimpas pa skall omfattas av endast en medlemsstats
lagstiftning. Denna lagstiftning skall faststéllas i enlighet med denna avdelning.

Om inget annat foljer av artiklarna 12-16, skall

en person som arbetar som anstilld eller bedriver verksamhet som egenfdretagare i en
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

en offentligt anstilld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den férvaltning
som sysselsétter denne hor,

en person som erhaller arbetsloshetsersattning i enlighet med artikel 65 enligt lagstiftningen i
den medlemsstat dar denne ar bosatt omfattas av den medlemsstatens lagstiftning,

en person som dr inkallad eller aterinkallad till militartjanstgoring eller civil tjanstgoring i en
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

en person pa vilken a—d inte ar tillimpliga omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat déar
denne &r bosatt, utan att det péaverkar tillimpningen av andra bestimmelser i denna
forordning enligt vilka personen har rétt till formaner enligt lagstiftningen i en eller flera andra
medlemsstater.
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Direktiv 2004/38
Skal 10 i direktiv 2004/38 har féljande lydelse:

"Personer som utdvar sin ratt till fri rorlighet bor emellertid inte bli en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Darfor
bor unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsratt under ldngre tid dn tre
maénader vara underkastad villkor.”

I artikel 7.1 i direktivet, som aterfinns i kapitel III med rubriken "Uppehallsritt”, foreskrivs
foljande:

”Varje unionsmedborgare skall ha rétt att uppehélla sig inom en annan medlemsstats territorium
under langre tid &n tre manader om den berdrda personen

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrackliga tillgdngar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen, samt
har en heltickande sjukforsakring som géller i den mottagande medlemsstaten ...

»

I artikel 14.2 forsta stycket i ndimnda direktiv féreskrivs foljande:

“Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsratt enligt artiklarna 7, 12 och 13
sa lange de uppfyller villkoren i dessa artiklar.”

I artikel 16.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Unionsmedborgare som har uppehallit sig lagligt under en fortlopande period av fem ar i den
mottagande medlemsstaten skall ha permanent uppehallsritt ddr. Denna ritt skall inte vara
underkastad villkoren i kapitel II1.”

I artikel 24 i direktiv 2004/38 foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser som uttryckligen anges i
[EUF-]fordraget och sekundérlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta
direktiv uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omrdden som omfattas av fordraget. Aven
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat, men som har uppehallsritt eller
permanent uppehallsritt, skall atnjuta denna rattighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att
bevilja socialt bistdind under uppehallets forsta tre manader, eller i forekommande fall den liangre
period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan permanent uppehallsritt beviljats vara
skyldig att bevilja bistand till uppehéille for studier inklusive yrkesutbildning i form av
studiebidrag eller studielan till andra personer &n anstéllda eller egenforetagare, personer som
behaller sddan stéllning eller deras familjemedlemmar.”
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Lettisk rditt

[ artikel 17 i Arstniecibas likums (lagen om sjukvérd, Latvijas Veéstnesis, 1997, nr 167/168), i den
lydelse som ar tillimplig i det nationella mélet (nedan kallad lagen om sjukvard), foreskrivs
foljande:

”1. Sjukvérd finansierad med medel fran statens allmdnna budget och med vardtagarens medel
ska, pa de villkor som regeringen beslutar, ges till féljande personer:

1) lettiska medborgare,
2) vissa i Lettland bosatta personer som inte ér lettiska medborgare,

3) medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, i stater som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och i Schweiziska edsférbundet som uppehaller sig i Lettland i egenskap av
anstéllda eller egenforetagare samt dessas familjemedlemmar,

4) utldnningar med tillstand att permanent uppehélla sig i Lettland,
5) flyktingar och personer som beviljats subsidiért skydd,

6) personer som grips, frihetsberovas och doms till en frihetsberovande pafoljd.

3. Personer som dr gifta med lettiska medborgare, eller med vissa i Lettland bosatta personer som
inte dr lettiska medborgare, och som innehar tidsbegrénsat uppehéllstillstand i Lettland har, pa de
villkor som regeringen beslutar, rétt att kostnadsfritt erhalla obstetrisk vard finansierad med
medel fran statens allmdnna budget och med vardtagarens medel.

5. Personer som inte ndmns i punkterna 1, 3 och 4 i denna artikel erhéller sjukvard mot
betalning.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I slutet av ar 2015 eller i januari 2016 ldamnade A, en italiensk medborgare, Italien och bosatte sig i
Lettland for att aterforenas med sin maka, som ér lettisk medborgare, samt deras tva minderariga
barn, som dr lettiska och italienska medborgare.

Fore avresan underréttade A de behoriga italienska myndigheterna om sin flytt till Lettland. Han
skrevs saledes in i registret ver italienska medborgare bosatta utomlands. Det framgar av begdran
om forhandsavgorande att han i denna egenskap inte langre kan erhalla sjukvard i Italien som
bekostas av det hélso- och sjukvardssystem som finansieras av denna medlemsstat.

Den 22 januari 2016 ansokte A hos Latvijas Nacionalais veselibas dienests (Lettlands nationella
hilso- och sjukvardsmyndighet) om inskrivning i registret 6ver hilso- och sjukvardsmottagare
och om utfirdande av ett europeiskt sjukforsdkringskort. Sasom framgar av begidran om
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forhandsavgorande motsvarar inskrivningen i detta register anslutningen till ett obligatoriskt
offentligt sjukforsiakringssystem, vars finansiering huvudsakligen ar offentlig och som gor det
mojligt for forménsberittigade personer att erhalla sjukvard som finansieras av staten sasom
vardférmaner (nedan kallat det offentliga sjukvardssystemet).

Genom beslut av den 17 februari 2016 avslog Lettlands nationella sjukvardsmyndighet denna
ansokan.

Detta beslut faststilldes genom beslut av Republiken Lettlands hélsovardsministerium av den
8 juli 2016, med motiveringen att A inte ingick i nagon av de kategorier av personer som har rétt
till sjukvard som finansieras av staten och som avses i artikel 17.1, 17.3 eller 17.4 i lagen om
sjukvard, eftersom han varken var anstélld eller egenforetagare i Lettland, utan vistades dér pa
grundval av ett intyg om registrering av unionsmedborgare. Han kan saledes endast komma i
atnjutande av halso- och sjukvardstjianster mot betalning, i enlighet med artikel 17.5 i denna lag.

A overklagade detta beslut och 6verklagandet avslogs savil i forsta instans av Administrativa
rajona tiesa (distriktsforvaltningsdomstol, Lettland) som i dom av den 5 januari 2018 av
Administrativa apgabaltiesa (regional forvaltningsdomstol, Lettland).

Dessa bada domstolar ansag i huvudsak att en skillnad i behandling mellan, & ena sidan, A, som
lagligen vistades i Lettland med stod av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 och kunde &beropa
artikel 24.1 i direktivet, och, & andra sidan, lettiska medborgare som var ekonomiskt inaktiva
kunde motiveras av ett legitimt syfte att skydda de offentliga finanserna och var proportionerlig.
A har namligen ritt till akutsjukvérd, sjukforsidkringsavgifterna ar inte oproportionerliga och A
kan fran forvirvet av permanent uppehallsratt erhélla sjukvérd som finansieras av staten.

A overklagade domen av den 5 januari 2018 fran Administrativa apgabaltiesa (regional
forvaltningsdomstol) till den hénskjutande domstolen, Augstaka tiesa (Senats) (Hogsta
domstolen, Lettland).

Den hénskjutande domstolen har papekat att artikel 17 i lagen om sjukvérd syftar till att inforliva
artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 med lettisk ritt, vilket ar tillampligt i det nationella malet. Den
hanskjutande domstolen vill ddremot fa klarhet i huruvida férordning nr 883/2004 ar tillamplig.
A ena sidan skulle sjukvard som finansieras av staten kunna kvalificeras som
”socialforsakringsformaner” i den mening som avses i artikel 3.1 i denna forordning, eftersom
tillgdngen till det offentliga sjukvardssystemet beviljas enligt objektiva kriterier och denna
sjukvérd kan utgdra "forméner vid sjukdom” i den mening som avses i led a i denna bestimmelse.
A andra sidan uppkommer emellertid fragan huruvida detta system &r undantaget fran
forordningens tillimpningsomrade enligt artikel 3.5 a i forordningen.

For det fall forordning nr 883/2004 inte é&r tillimplig i det nationella malet, 6nskar den
hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida lagen om sjukvard ar forenlig med artiklarna 18
FEUF och 21 FEUF.

For det fall forordning nr 883/2004 tvirtom skulle vara tillaimplig, ska rackvidden av artikel 11.3 e i
denna forordning faststillas. Syftet med denna bestimmelse dr bland annat att férhindra att
personer som omfattas av tillimpningsomradet for nidmnda forordning berdvas skydd pa
omradet for social trygghet i avsaknad av lagstiftning som é&r tillimplig pa dem. A nekades
tilltrade till det offentliga sjukvardssystemet savil i Italien som i Lettland och berévades saledes
mojligheten att fa tillgang till ett sadant skydd.
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Den hinskjutande domstolen onskar dven fa klarhet i samspelet mellan férordning nr 883/2004
och direktiv 2004/38 mot bakgrund av den rdttspraxis som fdljer av domen av den
19 september 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565). I detta sammanhang onskar den
hianskjutande domstolen fa klarhet avseende tolkningen av principen om icke-diskriminering,
sasom denna kommer till uttryck sarskilt i artikel 4 i forordningen och i artikel 24.1 i direktivet.
Enligt den hédnskjutande domstolen kan skillnaden i behandling mellan, & ena sidan, ekonomiskt
inaktiva unionsmedborgare, siasom A, och, a4 andra sidan, lettiska medborgare och
unionsmedborgare som dr ekonomiskt aktiva vara oproportionerlig i forhallande till det legitima
syftet att skydda Republiken Lettlands offentliga finanser. Det bor faststéllas huruvida de lettiska
myndigheterna, med hénsyn till de individuella omstdandigheter som kénnetecknar A:s sirskilda
situation, borde ha gjort en helhetsbedomning av den bérda som det konkret skulle innebéra, om
A beviljades tillgang till det offentliga sjukvardssystemet, for hela det nationella systemet for
socialt bistand. Den omstédndigheten att A har néra personliga band till Lettland kan gora att det
inte &r tillatet att automatiskt vagra honom sadan tillgang.

Den hiénskjutande domstolen har slutligen papekat att enligt rattspraxis fran bland annat domen
av den 11 november 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358), kan en unionsmedborgare endast
gora ansprak pa att behandlas p&d samma sidtt som den mottagande medlemsstatens medborgare
enligt artikel 24.1 i direktiv 2004/38 om vistelsen i den medlemsstaten uppfyller villkoren i
direktivet. A uppfyller emellertid villkoren for laglig vistelse i artikel 7.1 b i ndimnda direktiv.
Darmed uppkommer fragan huruvida den omsténdigheten att en unionsmedborgare, sdésom A,
har en heltickande sjukforsikring kan motivera att vederborande nekas tillgang till det offentliga
sjukvardssystemet.

Mot denna bakgrund beslutade Augstaka tiesa (Senats) (Hogsta domstolen) att vilandeforklara
malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska offentlig sjukvard anses inga i begreppet 'forméner vid sjukdom’ i den mening som avses i
artikel 3.1 a i férordning nr 883/2004?

2) For det fall fraga 1 besvaras jakande, dr det tillatet for medlemsstaterna enligt artikel 4 i
forordning nr 883/2004 och artikel 24 i direktiv 2004/38 att, i syfte att undvika orimligt
nyttjande av sociala formaner avseende hilso- och sjukvard, neka icke-yrkesverksamma
unionsmedborgare sadana formaner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare och
familjemedlemmar till en unionsmedborgare som ar yrkesverksamma och som befinner sig i
samma situation som dessa medborgare?

3) For det fall fraga 1 besvaras nekande, ér det tillatet for medlemsstaterna, enligt artiklarna 18
FEUF och 21 FEUF samt artikel 24 i direktiv 2004/38 att, i syfte att undvika orimligt
nyttjande av sociala formaner avseende hilso- och sjukvard, neka icke-yrkesverksamma
unionsmedborgare sadana formaner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare och
familjemedlemmar till unionsmedborgare som &r yrkesverksamma och som befinner sig i
samma situation som dessa medborgare?

4) Ar det forenligt med artikel 11.3 e i férordning nr 883/2004 att en unionsmedborgare som har
utovat sin rétt till fri rorlighet nekas tillgang till av staten finansierad sjukvard i samtliga
medlemsstater som berdrs i det aktuella fallet?
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5) Ar det férenligt med artiklarna 18 FEUF, 20.1 FEUF och 21 FEUF att en unionsmedborgare
som har utovat sin ratt till fri rorlighet nekas tillgang till av staten finansierad sjukvard i
samtliga medlemsstater som berors i det aktuella fallet?

6) Ska laglig uppehallsritt i den mening som avses i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 tolkas s4, att
den dels kan ge en person ratt att fa tillgang till systemet for social trygghet, dels kan motivera
att en person inte far ta del av det systemet? Med andra ord: kan det i ett sadant fall som det
aktuella, dédr klaganden har en heltickande sjukforsdkring, vilket utgor ett av villkoren for
laglig uppehallsratt enligt direktiv 2004/38, vara berittigat att neka klaganden registrering
inom ramen for det av staten finansierade sjukvardssystemet?”

Provning av tolkningsfragorna

Frdaga 1

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 3.1 a i
forordning nr 883/2004 ska tolkas s&, att sjukvardsformaner som finansieras av staten och som,
utan nagon individuell och skonsmaéssig bedomning av personliga behov, beviljas personer som
tillhor de kategorier av personer som definieras i den nationella lagstiftningen, utgér “formaner
vid sjukdom” i den mening som avses i denna bestimmelse, vilka saledes omfattas av
tillimpningsomradet for denna forordning, eller om de utgor "socialhjalp och medicinsk hjélp”,
som enligt artikel 3.5 a i forordningen inte omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Det ska i detta hdnseende erinras om att distinktionen mellan férméaner som omfattas av
tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 och férmaner som inte gor det framst ska goras
utifrdn forménernas grundldggande kinnetecken, bland annat syftet och villkoren for beviljande,
och inte vara beroende av om en viss formén kvalificeras som en socialforsakringsférman eller
inte i nationell lagstiftning (se, bland annat, dom av den 16 september 2015,
kommissionen/Slovakien, C-433/13, EU:C:2015:602, punkt 70, och dom av den 25 juli 2018, A
(Stod till en person med funktionsnedsittning), C-679/16, EU:C:2018:601, punkt 31 och dir
angiven réattspraxis).

Det framgar sédledes av domstolens fasta praxis att en forman kan anses vara en
socialforsikringsforman om den beviljas mottagaren — utan nagon individuell och skonsmaéssig
beddomning av dennes personliga behov — pa grundval av en situation som definieras i lag och
den hénfor sig till nagon av de risker som uttryckligen réknas upp i artikel 3.1 i férordning
nr 883/2004. Dessa villkor dr kumulativa (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 juli 2018, A (Stod till en person med funktionsnedsittning), C-679/16, EU:C:2018:601,
punkterna 32 och 33 och dér angiven rattspraxis).

Vad giller det forsta villkoret i foregaende punkt, ska det erinras om att detta villkor dr uppfyllt nér
en forman beviljas pa grundval av objektiva kriterier som, sa snart de ar uppfyllda, ger ritt till
formanen utan att den behoriga myndigheten kan beakta andra personliga omstandigheter (dom
av den 25 juli 2018, A (Stod till en person med funktionsnedsittning), C-679/16, EU:C:2018:601,
punkt 34 och dér angiven réttspraxis).

8 ECLI:EU:C:2021:595
105



31

32

33

34

35

36

37

38

Dowm av pen 15. 7. 2021 — MAL C-535/19
A (OFFENTLIG HALSO- OCH SJUKVARD)

Nar det géller det andra villkor som anges i punkt 29 i férevarande dom, enligt vilket den aktuella
formanen maste hénfora sig till ndgon av de risker som uttryckligen rédknas upp i artikel 3.1 i
forordning nr 883/2004, erinrar domstolen om att "formaner vid sjukdom” uttryckligen namns i
led a i denna bestammelse.

Domstolen har i detta avseende redan slagit fast att "formaner vid sjukdom”, i den mening som
avses i denna bestimmelse, huvudsakligen avser en sjuk persons tillfrisknande (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 november 1972, Heinze, 14/72, EU:C:1972:98, punkt 8), genom att
tillhandahélla den vard som personens hélsotillstand kréver (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 8 juli 2004, Gaumain-Cerri och Barth, C-502/01 och C-31/02, EU:C:2004:413,
punkt 21), och ticker saledes den risk som ér knuten till ett sjukdomstillstand (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 juli 2011, Stewart, C-503/09, EU:C:2011:500, punkt 37, och dom av
den 5 mars 2020, Pensionsversicherungsanstalt (Forman som avser rehabilitering), C-135/19,
EU:C:2020:177, punkt 32).

En formén omfattas diaremot av begreppet “socialhjilp och medicinsk hjalp”, som enligt
artikel 3.5 a i forordning nr 883/2004 inte omfattas av tillimpningsomradet for férordningen, nar
beviljandet av formanen ar beroende av en individuell bedomning av den s6kandes personliga
behov (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 1992, Hughes, C-78/91,
EU:C:1992:331, punkt 17).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 40 och 41 i sitt forslag till avgérande framgar det
i forevarande fall av begidran om forhandsavgérande att de férmaner som dr aktuella i det
nationella malet uppfyller det forsta villkoret for att betraktas som socialforsédkringsformaner,
vilket det erinras om i punkt 29 ovan. Enligt de forklaringar som lamnats av den hidnskjutande
domstolen garanteras namligen sjukvard for varje person som ar bosatt i Lettland och som tillhor
en av de kategorier som ska erhalla vard, vilka pa ett objektivt sétt definieras i lagen om sjukvard,
varvid den behoriga nationella myndigheten inte kan beakta andra personliga omsténdigheter.

Vad giller det andra villkoret, som det erinrats om i punkt 29 i forevarande dom, framgar det av
begéran om forhandsavgorande att de sjukvardsféorméner som ér i fraga i det nationella malet ar
formaner som bestar i beviljande av sjukvard, vilken utgors av vard for botande av sjuka personer.
Sadana formaner hénfor sig saledes till den risk som foljer av en sjukdom som uttryckligen ndimns
i artikel 3.1 a i forordning nr 883/2004.

Eftersom de tvd kumulativa villkor som anges i punkt 29 ovan forefaller vara uppfyllda, ska
tillhandahéllande av sjukvard av det slag som é&r aktuellt i det nationella malet kvalificeras som
”socialforsdkringsformaner” i den mening som avses i artikel 3.1 i forordning nr 883/2004 och
omfattas siledes av tillimpningsomradet for denna férordning.

Denna slutsats paverkas inte av finansieringssittet for sadana sjukvardsférmaner. Domstolen har
nadmligen redan slagit fast att séttet att finansiera en forman saknar betydelse for fragan huruvida
den ska kvalificeras som en socialforsakringsforman (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 juli 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punkt 21, och dom av den 21 juni 2017, Martinez
Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, punkt 21).

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 3.1 a i
forordning nr 883/2004 ska tolkas sd, att sjukvardsformaner som finansieras av staten och som,
utan nagon individuell och skonsmaéssig bedomning av personliga behov, beviljas personer som
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tillhor de kategorier av personer som definieras i den nationella lagstiftningen, utgér “formaner
vid sjukdom” i den mening som avses i denna bestimmelse, vilka sdledes omfattas av
tillampningsomradet for denna forordning.

Fraga 2 och fragorna 4—6

Eftersom fraga 2 och frdgorna 4—6, vilka ska provas tillsammans, avser tolkningen av ett stort antal
bestammelser i unionsrétten, ndmligen artiklarna 18 FEUF, 20.1 FEUF och 21 FEUF, artiklarna 4
och 11.3 e i forordning nr 883/2004 samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38, ska domstolen
avgora vilka bestaimmelser som behover tolkas for att ge ett anvandbart svar pa dessa fragor.

Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 18 forsta stycket FEUF, som forbjuder all
diskriminering pa grund av nationalitet inom fordragens tillimpningsomrade och utan att det
paverkar tillimpningen av nagon sirskild bestimmelse i fordragen, endast kan tillimpas
sjalvstandigt i situationer som omfattas av unionsratten men for vilka det inte finns nagra
sirskilda regler om icke-diskriminering i EUF-férdraget (dom av den 11 juni 2020, TUV
Rheinland LGA Products och Allianz IARD, C-581/18, EU:C:2020:453, punkt 31 och dér angiven
rattspraxis). Denna princip om icke-diskriminering preciseras i artikel 24 i direktiv 2004/38 med
avseende pa unionsmedborgare som, i likhet med A, utovar sin rdtt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (se, for ett liknande resonemang, dom av den
4 oktober 2012, kommissionen/Osterrike, C-75/11, EU:C:2012:605, punkt 49). Denna princip
preciseras dven i artikel 4 i forordning nr 883/2004 med avseende pa unionsmedborgare som, i
likhet med A, i den mottagande medlemsstaten gor géllande de formaner som avses i artikel 3.1 i
denna forordning, déribland, sasom framgéar av svaret pa den forsta tolkningsfragan, sddana
sjukvardsformaner som de som é&r aktuella i det nationella malet.

Enligt artikel 20.1 FEUF ska varje person som &ar medborgare i en medlemsstat vara
unionsmedborgare. Stillningen som unionsmedborgare dr avsedd att vara den grundldggande
stillningen for medlemsstaternas medborgare (dom av den 20 september 2001, Grzelczyk,
C-184/99, EU:C:2001:458, punkt 31, och dom av den 21 februari 2013, N., C-46/12,
EU:C:2013:97, punkt 27). I artikel 20.2 andra stycket FEUF anges uttryckligen att
unionsmedborgarnas rittigheter enligt denna artikel ska utovas “enligt de villkor och
begransningar som faststélls i fordragen och genom de atgiarder som beslutats med tillimpning av
dessa”.

Slutligen foreskrivs dven i artikel 21.1 FEUF att unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier dr underkastad "de begransningar och villkor
som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomférande av fordragen”.

I artikel 7.1 i direktiv 2004/38 foreskrivs sadana begransningar och villkor f6r denna réttighet.

Under dessa omsténdigheter ska fraga 2 och fragorna 4—6 omformuleras s3, att den hdnskjutande
domstolen genom dessa fragor onskar fa klarhet i huruvida artiklarna 4 och 11.3 e i férordning
nr 883/2004 samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38 ska tolkas s4, att de utgor hinder for
en nationell lagstiftning enligt vilken icke yrkesverksamma unionsmedborgare, som ar
medborgare i en annan medlemsstat och som enligt artikel 11.3 e i denna férordning omfattas av
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar sin rétt att uppehalla sig pa denna
medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i detta direktiv, inte har rétt att omfattas av
det allménna sjukforsikringssystemet i den mottagande medlemsstaten for att fa tillgang till
sjukvardsformaner som finansieras av denna stat.
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Domstolen erinrar for det forsta om att artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004 innehéller en
lagvalsregel for att avgora vilken nationell lagstiftning som ska vara tillimplig pd mottagande av
de sociala trygghetsforméner som rdaknas upp i artikel 3.1 i férordningen. Till dessa hor
familjeformaner, vilka kan sokas av andra én de personer som avses i artikel 11.3 a—d i forordning
nr 883/2004, det vill sdga bland annat personer som inte dr yrkesverksamma (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Férenade kungariket, C-308/14,
EU:C:2016:436, punkt 63, och dom av den 8 maj 2019, Inspecteur van de Belastingdienst,
C-631/17, EU:C:2019:381, punkterna 35 och 40). Av detta foljer att de sistndmnda i princip
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér de &r bosatta.

Syftet med artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004 &r inte enbart att undvika att olika nationella
lagstiftningar tillimpas samtidigt pa en viss situation, med de komplikationer som kan f6lja
ddrav, utan ocksd att forhindra att de personer som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen berdvas skydd pa omradet for social trygghet i avsaknad av lagstiftning som ar
tillamplig pa dem (dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Forenade kungariket, C-308/14,
EU:C:2016:436, punkt 64 och dir angiven rattspraxis).

Denna bestimmelse har som sadan inte till syfte att faststélla de materiella villkoren for rétten till
socialforsakringsformaner. Det ankommer i princip pa lagstiftaren i varje medlemsstat att
bestimma dessa villkor (dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Forenade kungariket,
C-308/14, EU:C:2016:436, punkt 65 och dir angiven rittspraxis).

Niar medlemsstaterna anger villkoren for rdtten att ansluta sig till ett system for social trygghet, ar
de emellertid skyldiga att iaktta de gédllande bestimmelserna i unionsriatten. Det ska sérskilt
papekas att de lagvalsregler som faststills genom forordning nr 883/2004 ar tvingande for
medlemsstaterna, och dessa har alltsa inte rétt att faststélla i vilken utstrackning deras egen eller
en annan medlemsstats lagstiftning &r tillimplig (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 oktober 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punkt 48 och dir angiven rattspraxis, och
dom av den 5 mars 2020, Pensionsversicherungsanstalt (Forman som avser rehabilitering),
C-135/19, EU:C:2020:177, punkt 43 och dir angiven rittspraxis).

Villkoren for rétten att ansluta sig till ett system for social trygghet far saledes inte innebéra att de
som enligt forordning nr 883/2004 omfattas av tillimpningsomradet for den aktuella
lagstiftningen utesluts fran detta tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 25 oktober 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punkt 49 och dér angiven rattspraxis,
och dom av den 5 mars 2020, Pensionsversicherungsanstalt (Forman som avser rehabilitering),
C-135/19, EU:C:2020:177, punkt 44 och dir angiven rittspraxis).

Hirav foljer att en medlemsstat inte med stdd av sin nationella lagstiftning kan végra att ansluta en
unionsmedborgare, som enligt artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004 omfattas av den
medlemsstatens lagstiftning, till det offentliga sjukforsakringssystemet.

I forevarande fall har den hinskjutande domstolen angett att A dr en icke yrkesverksam
unionsmedborgare och att denne inte lingre kan vara ansluten till det offentliga hdlso- och
sjukvardssystemet i Italien. Harav foljer att A, i enlighet med artikel 11.3 e i férordning
nr 883/2004, omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar han ar bosatt, det vill séga lettisk
lagstiftning. Under dessa omstdndigheter, och med beaktande av svaret pa den forsta
tolkningsfragan, krévs enligt denna bestimmelse att en sadan unionsmedborgare kan vara
ansluten till det allmdnna sjukforsikringssystemet i denna medlemsstat, sasom det
sjukvardssystem som finansieras av staten.
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For det andra ska det papekas att de aktuella fragorna avser situationen for en unionsmedborgare
som uppehéller sig i en annan medlemsstat dn den dar han eller hon &r medborgare under ldngre
tid 4n tre manader men mindre &dn fem ar, och som saledes énnu inte har permanent uppehallsratt
enligt artikel 16.1 i direktiv 2004/38.

Det ska i detta hdanseende erinras om att det framgar av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, jamford
med skdl 10 i samma direktiv, att medlemsstaterna far krdva att unionsmedborgare, som ar
medborgare i en annan medlemsstat och som vill ha uppehallsritt i medlemsstaten under langre
tid dn tre manader utan att utéva ekonomisk verksamhet, for egen del och for sina
familjemedlemmar ska ha en heltickande sjukforsakring i den mottagande medlemsstaten och
tillrackliga tillgdngar for att inte bli en belastning fér den medlemsstatens sociala bistdndssystem
under vistelsen dér (dom av den 19 september 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 47 och
dér angiven rattspraxis).

Det foljer av artikel 14.2 i direktiv 2004/38 att en unionsmedborgare och dennes
familjemedlemmar endast bibehaller rdtten att uppehalla sig inom den mottagande
medlemsstatens territorium pa grundval av artikel 7 i direktivet om unionsmedborgaren och
dennes familjemedlemmar uppfyller villkoren i den bestimmelsen (dom av den 2 oktober 2019,
Bajratari, C-93/18, EU:C:2019:809, punkt 40).

Det foljer saledes av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, jamford med artikel 14.2 i samma direktiv, att
en unionsmedborgare som inte dr yrkesverksam, under hela den tid som vistelsen i den
mottagande medlemsstaten dverstiger tre manader men understiger fem ar, for egen rédkning och
for sina familjemedlemmar maste ha en heltickande sjukforsiakring for att inte bli en orimlig
belastning for den medlemsstatens offentliga finanser.

Detta villkor for en vistelse som dr forenlig med direktiv 2004/38 skulle emellertid forlora all
andamalsenlig verkan om den mottagande medlemsstaten skulle anses vara skyldig att bevilja
icke yrkesverksamma unionsmedborgare, som med stod av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38
uppehaller sig pa medlemsstatens territorium, en kostnadsfri anslutning till det allménna
sjukforsakringssystemet.

Under dessa omsténdigheter ska det for det tredje faststidllas hur de krav som uppstills i
artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004 respektive artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 forhaller sig till
varandra.

Sasom framgar av punkt 50 i forevarande dom dr den mottagande medlemsstaten for en
unionsmedborgare som inte dr yrkesverksam och som &ar bosatt inom dess territorium i enlighet
med direktiv 2004/38 skyldig att ansluta unionsmedborgaren till det offentliga
sjukforsakringssystemet niar unionsmedborgaren omfattas av den nationella lagstiftningen, enligt
artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004, men denna medlemsstat far foreskriva att tillgdngen till
detta system inte &r avgiftsfri for att undvika att unionsmedborgaren blir en orimlig belastning
for den medlemsstatens offentliga finanser.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 124 i sitt forslag till avgérande far den mottagande
medlemsstaten gora anslutningen till det offentliga sjukforsdkringssystemet for en
unionsmedborgare, som inte ar yrkesverksam och som uppehaller sig pa dess territorium med
stod av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, beroende av villkor som syftar till att unionsmedborgaren
inte ska bli en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens offentliga finanser, saisom
att unionsmedborgaren ingar eller fortsétter att omfattas av en heltickande privat sjukforsékring
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som gor det mojligt for den mottagande medlemsstaten att erhalla ersidttning for vardkostnader
som den har haft for unionsmedborgaren eller att unionsmedborgaren betalar en avgift till det
offentliga sjukforsikringssystemet i den mottagande medlemsstaten. I detta sammanhang
ankommer det emellertid pa den mottagande medlemsstaten att sdkerstilla att
proportionalitetsprincipen iakttas och att det saledes inte &r orimligt svart for
unionsmedborgaren att uppfylla villkoren.

Det ska vidare tilldggas att det inte gar att dra ndgon annan slutsats av artikel 24 i direktiv 2004/38
och artikel 4 i férordning nr 883/2004-.

En unionsmedborgare som uppfyller bada villkoren i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 har visserligen
ratt till likabehandling enligt artikel 24.1 i direktivet. I den man en sddan unionsmedborgare
omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004 atnjuter han eller hon éven ratt till
likabehandling enligt artikel 4 i denna forordning.

Eftersom det for ett jakande svar pa fragan huruvida en sddan unionsmedborgares vistelse under
en period pa mer dn tre manader och mindre &n fem ar ér forenlig med direktiv 2004/38 bland
annat uppstélls som villkor att vederborande har en heltickande sjukforsikring for att inte bli en
orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens offentliga finanser, kan
unionsmedborgaren inte aberopa ritten till likabehandling for att kunna gora ansprak pa
kostnadsfri tillgang till det offentliga sjukforsdkringssystemet, utan att detta villkor skulle frantas
all andamalsenlig verkan, vilket konstaterats ovan i punkt 56. Den eventuella sirbehandling som
till nackdel for en sddan unionsmedborgare skulle kunna f6lja av en icke kostnadsfri tillgéng till
detta system é&r saledes en oundviklig foljd av kravet i artikel 7.1 b i direktivet pa att
unionsmedborgaren ska ha en heltidckande sjukforsakring.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fraga 2 och fragorna 4—6 besvaras enligt foljande.

— Artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004, jaimford med artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, ska tolkas
sa, att den utgér hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken icke yrkesverksamma
unionsmedborgare, som dr medborgare i en annan medlemsstat och som enligt artikel 11.3 e i
denna forordning omfattas av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar sin
ratt att uppehalla sig pa denna medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i detta
direktiv, inte har rétt att omfattas av det allménna sjukforsdkringssystemet i den mottagande
medlemsstaten for att fa tillgang till sjukvérdsféorméner som finansieras av denna stat.

— Artiklarna 4 och 11.3 e i férordning nr 883/2004 samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38
ska tolkas sa, att de ddremot inte utgor hinder for att sadana unionsmedborgares anslutning till

detta system inte dr kostnadsfri, i syfte att férhindra att unionsmedborgarna blir en orimlig
belastning for den mottagande medlemsstatens offentliga finanser.

Frdga 3

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den tredje fragan.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 3.1 a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009,
ska tolkas sa, att sjukvardsformaner som finansieras av staten och som, utan nagon
individuell och skonsmaissig bedomning av personliga behov, beviljas personer som
tillhor de kategorier av personer som definieras i den nationella lagstiftningen, utgor
“formaner vid sjukdom” i den mening som avses i denna bestimmelse, vilka saledes
omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt
forordning nr 988/20009.

2) Artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt forordning nr 988/2009,
jamford med artikel 7.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehailla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEQG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, ska
tolkas si, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken icke
yrkesverksamma unionsmedborgare, som dr medborgare i en annan medlemsstat och
som enligt artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt forordning
nr 988/2009, omfattas av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar
sin ritt att uppehalla sig pa denna medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i
detta direktiv, inte har ritt att omfattas av det allmidnna sjukforsikringssystemet i den
mottagande medlemsstaten for att fa tillgang till sjukvardsformaner som finansieras av
denna stat.

Artiklarna 4 och 11.3 e i forordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt forordning
nr 988/2009, samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38 ska tolkas sa, att de
diaremot inte utgor hinder for att sadana unionsmedborgares anslutning till detta
system inte dr kostnadsfri, i syfte att forhindra att unionsmedborgarna blir en orimlig
belastning for den mottagande medlemsstatens offentliga finanser.

Underskrifter
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YRKANDEN M.M.

JK.
J.K. yrkar att Regeringsritten lamnar chefsoverldkarens ansokan om medgivande

till oppen psykiatrisk tvangsvard enligt 9 § LPT utan bifall.

Han anfor bl.a. foljande. En forutsittning for Oppen psykiatrisk tvangsvard ar att
patienten behover iaktta sédrskilda villkor for att kunna ges nédvindig psykiatrisk
vard. Rekvisitet 'nodvéndig’ innebidr att det stills ett relativt hogt krav pa behovet
av vard. Han har en psykisk sjukdom som gor att han tidvis behdver vard under
korta perioder efter psykosgenombrott. Didremellan fungerar han vil i eget boende

med boendestdd och kontakt med 6ppenvarden.

Han har tillfrisknat sé att psykoserna dels kommer mer sillan, dels tar sig allt
lindrigare uttryck for varje gang. I dagslaget upplever han sig som fullt frisk men
ar dnda villig att halla fortsatt kontakt med 6ppenvarden och boendestddet och

underkastar sig alla delar av den samordnade vardplanen utom medicineringen.

Vid de tre senaste vardtillfallena har han behovt sluten vard under endast omkring
en manad. Sedan har det gatt omkring tva ar innan han fatt en ny psykos. Mellan
12 och 14 manader av den tiden har han varit helt medicinfri. Sjukdomsaterfallen
kan alltsa inte knytas till franvaron av medicin pa ett sadant sitt att fortlopande

forebyggande medicinering kan ges med tvang mot hans vilja.

Depamedicineringen dr obehovlig. Att han varit helt symtomfri under omkring tva
ar forklaras delvis av en sundare livsstil i allménhet och psykologsamtal. De fasta
rutiner han har i sin vardag bidrar till att han kan undvika framtida psykoser. Han
haller en tit kontakt med vardmottagning och boendestod, sa alla forsamringar i
hans tillstand kan observeras. De senaste tva vardtillfdllena har avslutats genom
att lansrétten avslagit ansokningar om forlangning. Chefsdverldkarens bedomning

att varden behovde forldngas ytterligare har alltsa inte godtagits av domstolarna.
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Yttrande av Socialstyrelsen
Regeringsritten har inhdmtat Socialstyrelsens yttrande i malet. Styrelsen har
anfort 1 huvudsak foljande. Det har varit lagstiftarens avsikt att astadkomma en
vardform som kan tillgodose den enskildes behov av vard utan att den varden
behover ges med hjilp av det slags tvang som den tidigare lydelsen av LPT
medgav. Den nya vardformen kan sidgas innebéra att vardgivaren fatt ytterligare
ett verktyg i sin hand, men likvil i form av tvangsvard. Den nya vardformen
innebdr att tvanget har en mindre ingripande utformning. Vardformen maste dock
likvil vara effektiv for att tjdna sitt syfte, och det &r for detta &ndamal som det
finns mojlighet att foreskriva de sérskilda villkor som vardformen forutsitter. Det
sager sig sjdlvt att iakttagandet av dessa villkor &r en grundldggande forutsittning
for att den nya vardformen ska kunna fungera for patienten och verkligen utgora
ett fullgott alternativ till mer ingripande tvangsatgirder. Patientens egen

instillning till varden och férmaga att bedoma den blir da av central betydelse.

Den rittsliga bedomning som saledes ska goras maste i stor utstrackning vila pa
den medicinska utredningen i malet, sérskilt savitt avser bedomningen av
sjukdomen i sig, dess vanliga forlopp och den erfarenhet varden har av olika slags
medicinering och sitt att administrera sadan medicinering och av hur patienter

med nu aktuell diagnos svarar pa medicinering.

Malet giller en patient med mangarig psykisk sjukdom med atféljande mangarig
behandling inom psykiatrin. Det innebir att det gar att se tillbaka pa forsok med
alternativa behandlingar och resultatet av dessa. Den sammanfattande slutsats som
da kan dras &r att patienten maste vara foremal for tvang eftersom han inte
samtycker till den ldkemedelsbehandling som enligt den medicinska utredningen
ar oundginglig. Den medicinska utredningen visar att det dr angeldget for
patientens tillstand och livskvalitet att han tar emot vardplanens alla delar. En
adekvat vard bygger pa att medicin kan ges. Det star klart att nagot samtycke till
den behovliga medicineringen inte foreligger. Samtidigt synes det ocksa klarlagt
att det i ett fall som detta inte dr nddvandigt med sluten psykiatrisk tvangsvard,

utan att den nya vardformen ir vél lampad. Sammanfattningsvis dr samtliga

114



DOM

Mal nr
1552-09
rekvisit for dppen psykiatrisk tvangsvard uppfyllda och de foreskrivna villkoren

star i rimlig proportion till syftet med tvangsatgirden.

Sakkunnigutldtande

Socialstyrelsen har uppdragit at L.K., professor i psykiatri och ledamot av
Socialstyrelsens vetenskapliga rad, att avge ett sakkunnigutlatande. Han har anfort
i huvudsak foljande. Det gar inte att hdvda att J.K:s psykoser kommer mer eller
mindre séllan. Mer adekvat torde vara att konstatera att han sedan 30 ar tillbaka
lider av en allvarlig psykisk storning och man kan diskutera hur ofta
forsdmringsepisoderna kommer. Det tycks enligt tillgédngliga journalhandlingar
finnas ett visst, men begrinsat stod for att intervallerna mellan grava fors@amringar
blivit nagot lingre. Vid de senaste sex aterintagningarna tycks intervallerna fran
det att medicineringen upphort till aterintagning ha varit ca sju manader, nio
manader, fem manader, tvd manader, tolv manader respektive tretton manader.
Det saknas stod for pastaendet att forsamringsperioderna skulle ha blivit
lindrigare. Aven mellan de forsimringsperioder som foranlett dterintagningar har
J.K. varit i kontinuerligt behov av psykiatriska tvangsatgirder. Det &r svart att se
nagon fordndring i sjukdomsbilden under de senaste atta aren som skulle ha
avgorande betydelse for bedomningen att J.K. dr allvarligt psykiskt stord eller att

han &r i behov av psykiatriska tvangsatgérder.

World Federation of Societies of Biological Psychiatry (WFSBP) har gett ut
rekommendationer f6r behandling av schizofreni. Av dessa framgar att schizofreni
ar en allvarlig psykotisk sjukdom som medfor en oerhord belastning for
patienterna och deras anhoriga. Det karaktéristiska for sjukdomen &r perioder av
forsamring som alternerar med perioder av forbittring. Av WFSBP:s
rekommendationer framgar att medicinering rekommenderas i ett till tva ar vid det
forsta tillféllet, tva till fem ar for patienter som haft ett aterfall samt 6ver fem ar,
eventuellt hela livet, for dem som haft upprepade episoder. Eftersom J.K. har haft
upprepade episoder under lang tid innebér rekommendationerna att han bor fa

medicin under mer 4n fem ar och kanske for resten av livet.
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Det finns mycket gott stod for att det nu beskrivna sjukdomsforloppet kan
forbittras med langvarig medicinering sa att allvarliga forsamringsperioder
uteblir. J.K. har under de senaste atta aren inte haft nagra forsimringsperioder
under den tid da medicineringen uppritthallits men sju forsamringsperioder —
med aggressivitet som foranlett polishdmtning och aterintagning enligt LPT —
under den tid han varit utan medicinering. Det dr 6vervdgande sannolikt att
forsamringsperioderna inte skulle ha intridffat, om han hade haft kontinuerlig
antipsykotisk medicinering i enlighet med géllande
behandlingsrekommendationer. Medicineringen har haft god effekt med relativt
men inte exceptionellt snabb lindring av forsdmringsepisoderna. Viktigare dr dock
att inga forsamringsepisoder med atfoljande aterintagningar skett under pagaende

medicinering.

J.K:s hilsa skadas allvarligt av de upprepade forsdmringsperioderna. Det finns
ocksa stod i litteraturen for att upprepade forsamringsepisoder menligt paverkar
de intellektuella funktionerna. Det framgar vidare att patienten blir aggressiv och
hotfull vid sina forsamringsepisoder, och att han da &r farlig for annans personliga

sdkerhet och fysiska och psykiska hilsa.

Medicineringen &r en oundgénglig del av den psykiatriska vard som dr nodviandig
for J.K. I handlingarna finns det inte stod for att nagot mindre ingripande villkor
skulle kunna vara tillrickligt for att hindra framtida polishdmtningar och
aterintagningar. Den samordnade vardplanen forefaller vara i linje med géllande
behandlingsrekommendationer och depamedicineringen dr den viktigaste
komponenten. Ovriga delar i virdplanen ir ocks viktiga men kan inte ensamma

forebygga forsdmringsepisoderna.

Chefsoverlikaren
Chefsoverlidkaren, overldkare B.L. , har i huvudsak anfort foljande. Det gar inte
att med sdkerhet avgora hur lang tid det tar innan ett nytt aterinsjuknande
intriaffar. Efter avslutad behandling finns det ett tydligt samband mellan utebliven

farmakologisk behandling och aterinsjuknande pa det sittet att aterinsjuknanden
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alltid intridffat sedan medicineringen upphort och aldrig medan behandlingen

garanterats .
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga regler m.m.

Enligt 1 § LPT giller foreskrifterna i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) all
psykiatrisk vard. Det innebér bl.a. att varden ska bygga pa respekt for patientens
sjalvbestimmande och integritet, och att den sa langt det 4r mojligt ska utformas
och genomforas i samrad med patienten (2 a § hélso- och sjukvardslagen). I LPT
ges kompletterande foreskrifter om psykiatrisk vard som dr forenad med

frihetsberdvande och annat tvang (tvangsvard).

Av 2 § LPT foljer att vard enligt lagen kan ges som sluten psykiatrisk tvangsvard
eller, efter sadan vard, som dppen psykiatrisk tvangsvard. Vard som ges nér
patienten dr intagen pa en sjukvardsinrittning bendmns sluten psykiatrisk
tvangsvard, medan annan vard enligt lagen benimns 6ppen psykiatrisk
tvangsvard. Tvangsvarden ska syfta till att sdtta patienten i stand att frivilligt

medverka till nodvéndig vard och ta emot det stod som han eller hon behover.

Enligt 3 § forsta stycket LPT far tvangsvard ges endast om patienten lider av en
allvarlig psykisk storning och pa grund av sitt psykiska tillstand och sina
personliga forhéallanden i ovrigt
1. har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodoses pa
annat sétt in genom att patienten dr intagen pa en sjukvardsinrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard (sluten psykiatrisk tvangsvard),
eller
2. behover iaktta sdrskilda villkor for att kunna ges nddvindig psykiatrisk

vard (Oppen psykiatrisk tvangsvard).

Av 3 § andra stycket LPT foljer att en ytterligare forutsittning for vard enligt
lagen &r att patienten motsitter sig sadan vard som avses i forsta stycket eller att

det till foljd av patientens psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att
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varden inte kan ges med hans eller hennes samtycke. Vid bedomningen av
vardbehovet ska det enligt fjarde stycket ocksa beaktas om patienten till f6ljd av
sin psykiska storning &r farlig for annans personliga sidkerhet eller fysiska eller

psykiska hilsa.

Av 2 a § LPT framgar att tvangsatgirder vid vard enligt lagen bara far anvindas
om de star i rimlig proportion till syftet med atgiarden samt att mindre ingripande

atgdrder ska anvindas om de ar tillrdckliga.

Reglerna om 6ppen psykiatrisk tvangsvard infordes i LPT den 1 september 2008.
I forarbetena till lagédndringen anfordes foljande om syftet med reformen och

forutséttningarna for beslut om 6ppen psykiatrisk tvangsvard.

Vardreformen syftar till att skapa bittre forutséttningar for utslussning och
rehabilitering till ett liv utanfor sjukvardsinrittning och minska behovet av
aterkommande aterintagningar i tvangsvard. Den nya formen av tvangsvard
behovs bl.a. darfor att det i vissa fall krdvs lang tid for personer med psykisk
sjukdom att forbereda sig for och anpassa sig till ett liv utanfor
sjukvardsinrittningen. Det finns ocksa personer som inte behover vistas pa en
sjukvardsinrittning men som har ett livslangt behov av en tydlig struktur kring
t.ex. medicinering, boende eller sysselsittning for att inte forsdmras 1 sin psykiska
sjukdom. For dessa kan det vara olampligt att avbryta tvangsvarden om det

medfor risk for ett forsamrat hilsotillstand (prop. 2007/08:70 s. 75-76).

Oppen tvangsvard bor kunna beslutas i friga om personer med allvarlig och
langvarig psykisk stérning som vid upprepade tillfdllen varit intagna for
tvangsvard darfor att de inte frivilligt skott sin behandling tillfredsstidllande men
som bedoms kunna klara sig 1 det egna hemmet med en skyldighet att iaktta vissa
villkor. Det dr bl.a. fraga om personer som behover kontinuerlig medicinering
eller annan behandling for att inte aterfalla i sjdlvdestruktivitet eller hotfullt
beteende och riskera att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon annan (a. prop.

s. 87-88). Vardformen dr emellertid inte avsedd som en majlighet att

slentrianmassigt ge patienter langtidsmedicinering utanfor sjukvardsinréttningen
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utan att erbjuda andra mojligheter till behandling. De krav som foljer av hilso-
och sjukvardslagen ska vara grundliaggande for behandlingen av alla patienter

inom savil frivillig vard som tvangsvard och styrande for alla atgédrder som vidtas

(a. prop. s. 109-110).

Villkoren vid 6ppen tvangsvard ska bestimmas efter en avvigning mellan a ena
sidan vad som med hinsyn till patientens psykiska tillstand och personliga
forhallanden krivs for att vard ska kunna ges utanfor sjukvardsinréttningen och a
andra sidan principen att de atgirder ska viljas som dr minst ingripande for
patienten. I varje enskilt fall maste noga prévas om villkoren uppfyller dessa krav
och syften. En avvigning maste goras mellan den krinkning av patientens
sjalvbestimmande, integritet och virdighet som ett beslut om 6ppen vard med de
aktuella villkoren innebér och effekterna pa patientens hilsa och livskvalitet

(a. prop. s. 111).

Behandlingen inom den dppna tvangsvarden far inte genomdrivas med
tvangsatgirder. Det dr t.ex. inte inom ramen for den nya vardformen tillatet att

biltesldgga en patient for att ge honom medicin (a. prop. s. 107 och 110).

Om patienten inte réttar sig efter de villkor som giller ligger det néra till hands att
anse att varden inte langre kan ges utanfor sjukvardsinrittningen. Ett exempel kan
vara att en patient inte tar sin medicin enligt uppstéllda villkor. Patienten maste
emellertid inte alltid aterintas i dessa fall. Om en aterintagning maste goras far
bedomas fran fall till fall och &r beroende av vilka villkor som foreskrivits och
patientens sjukdomsbild. Aterintagning far inte anviandas som en sanktion for att

ett villkor inte har iakttagits (a. prop. s. 116).

Forutsdttmingarna i malet

J.K. lider av en allvarlig psykisk storning av det slag som avses i

3 § LPT. Han har inte ett oundgéngligt behov av att vara intagen pa en
sjukvardsinrittning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard. Han accepterar
alla delar av vardplanen utom en ordination om depamedicinering. Darfor har

chefsdverldkaren ansokt om Oppen psykiatrisk tvangsvard med villkor bl.a. att
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J.K. ska underkasta sig medicineringen. J.K. har tidigare varit ordinerad
depamedicinering, men har avbrutit denna. Han har da efter en tid aterintagits for
sluten tvangsvard. Vid de senaste sex tillfdllena har intervallerna fran det att han
slutat ta medicinen till den nya tvangsintagningen varit omkring sju, nio, fem, tva,

tolv respektive tretton manader.

J.K. instéllning féar forstas sa att han motsitter sig depamedicineringen, dven om
han genom att avsta fran medicinen kan komma att efter en tid bli sa sjuk att han
maste ges sluten psykiatrisk tvangsvard och trots att dessa insjuknanden dr
forenade med en risk for en bestaende forsamring. Han motiverar sin instéllning
med att han inte behover medicinen och att langvarig medicinering kan ha

skadliga effekter.

Regeringsrdittens bedomning

Regeringsritten ifragasitter inte att depamedicineringen &r i linje med géllande
rekommendationer och minskar risken for psykosgenombrott. Regeringsritten
ifragasitter inte heller att det &r sannolikt att allvarliga forsamringsperioder
kommer att intriffa forr eller senare om J.K. inte tar den ordinerade medicinen

och att hans hélsa kan skadas av forsamringsperioderna.

Genom reglerna om Oppen psykiatrisk tvangsvard blev det mgjligt att besluta om
psykiatrisk tvangsvard for nya kategorier av patienter. Varken i lagen eller i
forarbetena har ndarmare angetts vad som kan vara nodvindig psykiatrisk
tvangsvard i olika fall, utan det har ldimnats at rittstillimpningen att avgora for

vilka patienter och i vilka situationer den nya vardformen ska anvéndas.

Den Oppna psykiatriska tvangsvarden dr — trots benamningen — inte forenad med
nagot egentligt tvang. Ett villkor om t.ex. medicinering kan inte genomdrivas med
nagon tvangsatgird. Inte heller kan patienten aterforas till sluten tvangsvard bara
for att han inte rattar sig efter villkoren. En patient som sagt sig vara beredd att
acceptera den foreslagna varden och skrivits ut fran sluten tvangsvard utan beslut
om Oppen tvangsvard kan inte ges vare sig oppen eller sluten tvangsvard om han

senare dndrar sig och vigrar att ta emot ordinerade vardinsatser. I vilken man
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patienterna i allménhet rittar sig efter villkoren och av vilka skl de i sa fall gor

det har inte belysts i malet.

Den medicinering som J.K. motsitter sig kan inte patvingas honom inom ramen
for institutet 6ppen psykiatrisk tvangsvard. Redan pa grund av detta kan det sittas

i fraga om det finns tillrickliga skél for att han ska vara underkastad sadan vard.

Till detta kommer att lagens syfte och uppbyggnad talar for en restriktiv tolkning
av vad som ska anses vara nodvindig vard enligt 3 § LPT. Den omsténdigheten
att det dr sannolikt att J.K. utan den ordinerade medicinen kommer att insjukna
om nagra manader eller nagot ar kan inte medfora att medicinen nu ska anses
nddvindig for honom. Det saknas didrmed forutséttningar for 6ppen psykiatrisk
tvangsvard. Kammarrittens och lénsrittens avgoranden ska diarfor upphivas, och

chefsoverlakarens ansokan ska lamnas utan bifall.

Sten Heckscher Gustaf Sandstrom
Skiljaktig mening, se protokoll

Anna-Karin Lundin Annika Brickman
Skiljaktig mening, se protokoll

Kristina Stahl
Gun Borgstedt
Foredragande regeringsritts-
sekreterare

Avd. I

Foredraget 2010-05-19
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KLAGANDE
Migrationsverket

MOTPART
W.L.

Ombud och offentligt bitrade:
Advokaten R.B.

OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansrattens i Goteborg, migrationsdomstolen, dom den 11 november 2009
i mal nr UM 2516-09

(Migrationsverkets arende nr 10-600130)

SAKEN
Uppehallsratt m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationséverdomstolen avslar dverklagandet.

2. Migrations6verdomstolen beslutar att ersattning ska betalas till R.B. som
offentligt bitrdde med 3 544 kr, varav 2 835 kr for arbete och 709 kr for

mervardesskatt.
Dok.ld 98878
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
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BAKGRUND

W.L. reste in i Sverige den 4 september 2006 med ett giltigt polskt
hemlandspass och ansékte den 1 november samma ar om uppehallstillstand
for bosattning i Sverige. Migrationsverket avslog ansdkan den 12 mars 2007
och férordnade att hon skulle utvisas fran Sverige. Migrationsverket uttalade
i beslutet aven att W.L. inte visat att hon hade uppehallsratt i Sverige enligt
3 akap. 3 § 4 utlanningslagen

(2005:716). W.L. dverklagade beslutet till Lansratten i Goteborg,
migrationsdomstolen, och yrkade att hon skulle beviljas uppehallstillstand i
Sverige. Migrationsdomstolen avslog éverklagandet den 25 juni 2007 (mal
nr UM 447-07) dock utan att ta stallning till fragan om eventuell
uppehallsratt. Migrationséverdomstolen upphéavde migrationsdomstolens
dom och aterforvisade malet, eftersom fragan om eventuell uppehallsratt
inte prévats av migrationsdomstolen (MIG 2007:53). Migrationsdomstolen
bifoll dverklagandet den 17 mars 2008 (mal nr

UM 2150-07) och upphavde Migrationsverkets beslut om utvisning. Den 28
mars 2008 utfardade Migrationsverket bevis om registrering av uppehallsratt
for W.L.

Med anledning av att Migrationsverket darefter fick vetskap om att
Forsékringskassan sedan februari 2009, och &ven retroaktivt, betalat ut
aldreforsorjningsstod och bostadstillagg for pensiondarer till W.L. inledde
Migrationsverket ett arende om utvisning. | yttrande anférde W.L. att hon
hade uppehallsratt da hon hade egna medel for sin forsorjning samt att det pa
grund av hennes sjukdom férelag hinder mot att utvisa henne.
Migrationsverket tolkade det sistn&mnda som en ansokan om
uppehallstillstand. Den 12 maj 2009 beslutade Migrationsverket att
avregistrera W.L. som EU/EES-medborgare med uppehallsratt, avsla hennes
ansokan om uppehallstillstand och utvisa henne till Polen. Migrationsverket
uttalade bl.a. foljande. W.L. &r inte ekonomiskt aktiv i Sverige och har heller

inte varit det tidigare. Hon kan
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ha uppehallsratt som person med tillrackliga tillgangar for sin forsorjning
och har mahanda ocksa tillrackliga tillgangar for sin forsérjning, antingen
sjalv eller genom sina har bosatta déttrar. Hon utnyttjar emellertid inte dessa
tillgangar utan lever pa erséttning fran det allmanna. Denna erséttning
jamstalls med socialt bistdnd. Hon har levt pa denna ersattning under lang tid
och till stor kostnad. Hon har inte vidtagit nagra atgérder for att avbryta detta
mottagande eller betala tillbaka ersattningen. Hon missbrukar ratten till
rorlighet for ekonomiskt passiva. Darmed finns skal for att avregistrera W.L.

och utvisa henne till Polen.

W.L.6verklagade beslutet till migrationsdomstolen. I dom den 11 november
2009 (mal nr 2516-09) upphavde migrationsdomstolen Migrationsverkets
beslut om utvisning. Som skal angav domstolen foljande. Med uppehallsratt
avses en ratt for EES-medborgare och deras familje-medlemmar att vistas i
Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand i enlighet med vad som
sags i 3 a kap. 1 § utlanningslagen. En EES-medborgare har uppehallsratt
om han eller hon har tillrackliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsérjning och har en heltdckande sjukforsékring for
sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige

(3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen). Uppehallsratten finns sa lange villkoren &r
uppfyllda (3 a kap. 5 § utlanningslagen). Bestammelserna om uppehallsratt
har sin bakgrund i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om
andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphavande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, fortséttningsvis
benamnt rorlighetsdirektivet eller direktivet. Uppehallsratt forutsatter inte
nagot myndighetsbeslut, ansékan eller annan atgard fran personen i fraga,
utan uppstar direkt med stod av gemenskapsratten. Uppehallsratten kan
forandras beroende pa vad unionsmedborgaren gor eller hur denne forsorjer

sig. Pa samma satt som en person som anséker om uppehallstillstind maste
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visa att han eller hon uppfyller forutsattningarna for detta, aligger det den
som pastar sig ha uppehallsratt att styrka att villkoren harfor ar uppfyllda (jfr
MIG 2009:11 och MIG 2007:56). W.L. har enligt beslut fran
Forsakringskassan den 9 februari 2009 erhallit bostadstillagg med 4 650 kr
och aldreforsorjningsstod med 3 817 kr per manad. Beslutet avser manaderna
januari — juni 20009. | en bilaga till beslutet finns antecknat att W.L. har
tillgangar om 110 458 kr. Fragan i malet ar vilken betydelse det har for
W.L:s uppehallsratt att hon far och har fatt ersattning fran
Forsakringskassan. En EES-medborgare har uppehallsratt om han eller hon
har tillrackliga tillgangar for sin och sina familje-medlemmars forsorjning.
Bestammelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen om tillrackliga tillgangar har
sin bakgrund i artikel 7.1 b i direktivet. Artikeln handlar om uppehallsratt for
langre tid &n tre manader. Av artikeln framgar att uppehallsritt ska
tillkomma den som ”...har tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under
vistelsen...”. Ordalydelsen i 3 a kap. 3 § 4 utldnningslagen och artikel 7.1 b i
direktivet kan jamfdras med ordalydelsen i 8 kap. 2 § tredje stycket
utlanningslagen. Denna bestdmmelse handlar om avvisning av EES-
medborgare som vistats i Sverige i hdgst tre manader. Avvisning far da ske
av andra an arbetstagare, egenforetagare och arbetssékande ”om nagon av
dem efter inresan i Sverige visar sig utgdra en belastning for
bistandssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453)”. Bestammelsen har sin
grund i bl.a. artikel 6.1 i direktivet. Enligt denna artikel ska en
unionsmedborgare ha ratt att under hogst tre manader vistats i en annan
medlemsstat utan andra villkor eller formaliteter an kravet pa att inneha ett
giltigt identitetskort eller pass. Enligt artikel 14.1 direktivet ska dock ratten
att vistas i en medlemsstat enligt artikel 6 endast besta sa lange personen inte
blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bestandssystem. Lagstiftaren har saledes nar det géller frigan om avvisning
enligt 8 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen angett att det ska vara fraga
om “belastning for bistdndssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453)”.
Begreppet "belastning" borde enligt regeringen forstas sa att det for

avvisning kravs att utlanningen i fraga har anlitat socialtjansten i mer &n
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endast obetydlig utstrackning (se regeringens proposition 2005/06:77, s. 72
f). Av forarbetena gar vidare att utlasa att aven i de fall da en utlanning redan
under de tre forsta manadernas vistelse i Sverige uppfyller forutsattningarna
for uppehallsratt enligt t.ex. artikel 7 i direktivet ar inneborden av begreppet
"belastning™ densamma som enligt artikel 14.1 (se regeringens proposition
2005/06:77, s. 193 f). Med tillrackliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning enligt 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen for
darmed forstas att EES-medborgaren inte anlitar socialtjansten mer an i
endast obetydlig utstrackning. W.L. har fatt ersattning fran
Forsakringskassan och har saledes inte genom det utgjort en belastning for
bistandsystemet enligt socialtjanstlagen. Fragan &r da om W.L. i dag har
tillrackliga medel till sin forsorjning. W.L. hade sa sent som den 26 oktober
2009 enligt ett kontoutdrag ett utgadende saldo om drygt 97 000 kr. Hon kan
darfor inte anses sakna medel till sin férsorjning. Hon har saledes
uppehallsratt i Sverige. Det har inte framkommit pa vilken grund det i W.L:s
fall varit fraga om ett missbruk av gemenskapsratten. Beslutet om utvisning

av W.L. ska saledes upphavas.
YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationséverdomstolen upphéver
migrationsdomstolens dom och faststéller Migrationsverkets beslut om
utvisning av W.L.

W.L.bestrider bifall till 6verklagandet.

Migrationsverket anfor i huvudsak féljande. Fragan i malet ar hur rekvisitet
“tillrdckliga medel for sin forsorjning” 1 3 a kap. 3 § 4 utldnningslagen ska
tolkas vid beddmning av s.k. ekonomiskt passiva unionsmedborgares
uppehallsratt. Bestammelsen grundar sig pa artikel 7.1 b i rorlighets-

direktivet, vari framgar att uppehallsratt forutsatter att unionsmedborgaren
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har tillrackliga tillgangar for att inte bli en belastning for den mottagande

medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen.

Migrationsdomstolen synes i likhet med Migrationsverket anse att en
ekonomiskt passiv unionsmedborgare saknar tillrackliga medel for sin
forsorjning och har darmed inte uppehallsratt i Sverige, om han eller hon blir
en belastning for det sociala bistandssystemet. Migrationsverket och
migrationsdomstolens majoritet tolkar emellertid begreppet “’socialt
bistandssystem” olika. Migrationsverket finner det angelédget att det klargors

hur ndmnda rekvisit ska tolkas.

Bestdmmelsen i 8 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen, som migrations-
domstolen faster avgdrande betydelse vid, tar sikte pa mojligheten att avvisa
annan EES-medborgare &n arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt
dennes familjemedlemmar. Forutsattningen harfor ar att nagon av dem efter
inresan i Sverige visar sig utgora en belastning for bistandssystemet enligt
socialtjanstlagen. | detta specifika avseende har alltsa lagstiftaren
uttryckligen preciserat att den belastning av det sociala bistandssystemet som
kan beaktas ar bistand som beviljas med stdd av socialtjanstlagen.

Begreppet socialt bistand i rorlighetsdirektivets svenska version &r en direkt
oversattning av den franska texten. Tolkningen av begreppet, sa som det
formulerats i bl.a. direktivets artikel 7.1.b, maste géras med utgangspunkt i
den EU-réttsliga kontexten. Den svenska socialtjanstlagen &ar en nationell
konstruktion och utgor endast en del av det sociala trygghetssystem fran
vilket enskilda kan erhalla skattefinansierat och behovsprovat bistand har i

landet.

De bidrag i form av aldreférsorjningsstod och bostadstillagg som
Forsakringskassan efter behovsprévning utbetalat till W.L. bor saledes anses
utgora sadan ersattning fran det allmanna som inryms i det EU-réttsliga

begreppet socialt bistandssystem.
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W.L. har under relativt lang tid for sin forsorjning uppburit den aktuella
ersattningen. Ersattningen har uppgatt till ett ansenligt belopp. Hon ar
alderspensionar med svara hélsoproblem och kan inte forvéntas forsorja sig
sjalv. Utnyttjandet av det sociala bistandssystemet kan inte i hennes fall
beddmas vara av tillfallig karaktar. W.L. kan darmed inte anses ha
tillrackliga tillgangar for sin forsorjning, detta oavsett vilket tillgodohavande
hon samtidigt har pa sitt bankkonto. Hon har darfor inte uppehallsratt med
stod av 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen. Vad som ovan framkommit utgor
ocksa grund for att utvisa W.L., dven med beaktande av direktivets preambel
punkt 16.

W.L. anser att Migrationsverkets dverklagande ska avslas pa i forsta hand
den grund att hon har uppehallsratt. 1 andra hand hanvisar hon till grunder
for uppehallstillstand. Hon vidhaller vad hon tidigare anfort och tillagger i
huvudsak foljande. Det ar i och for sig riktigt att hon erhaller
aldreforsorjningsstdd och bostadstillagg. Forsékringskassan har upplyst
henne om att hon i egenskap av unionsmedborgare har ratt till dessa och
anmodat henne att ta emot och underteckna till henne 6versédnda handlingar.
Utanordningar till henne som grundar sig pa hennes ratt som unions-
medborgare kan aldrig utgdra en belastning av det svenska socialtjanst-
systemet. Det torde vara sa att det kravs en varaktig oformaga att forsorja sig
sjalv for att en belastning som far konsekvenser enligt utlanningslagen ska
anses foreligga. Migrationsverkets tolkning av det franska begreppet i
rorlighetsdirektivet skulle annars leda till en marklig konsekvens medférande
att sa snart en svensk medborgare erhaller A-kassa i ett annat EU-land eller
hamnar pa sjukhus under viss tid sa skulle personen vara utvisningsbar. Att
atnjuta de samhallsférmaner som forekommer i olika EU-lander &r en
rattighet man har som unionsmedborgare, annars skulle det vara fraga om
diskriminering. Den tolkning som Migrationsverket gor av begreppet i
direktivet ar salunda alltfor extensiv och motsvarar inte lagstiftarens
intentioner. De formaner som kan erhallas av olika samhallsinstitutioner ar

dessutom av den arten att de kan erhallas regressvis fran den fraimmande
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medborgarens hemland och déarmed inte anses vara belastande enligt lagens

mening.

De behovsgrundade och icke inkomstgrundade utanordningar som hon
anmodats erhalla av svensk myndighet i sin egenskap av unionsmedborgare
utgor inte sadan belastning som asyftas i lagstiftningen. Hon har ostridigt ett
betydande tillgodohavande i svensk bank, vilket innebar att hennes férmaga
att forsorja sig ar dokumenterad. Att hon inte har behdvt anvanda sina medel

fullt ut tack vare EU-regler ar en annan sak.

W.L. dberopar ett lakarintyg till stod for sin talan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsram

Migrationsverket yrkar att dess beslut om att utvisa Wiera Landowska enligt
8 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716) med hanvisning till att hon inte langre
anses ha uppehallsratt i Sverige ska faststéllas. Fragan i malet ar foljaktligen

om Migrationsverket hade fog for sitt beslut.

W.L. har i sitt yttrande 6ver Migrationsverkets 6verklagande anfort, som en
alternativ grund for avslag, att forutsattningar for uppehalls-tillstand

foreligger.

MigrationsOverdomstolen konstaterar emellertid att det &r Migrationsverket
som ar klagande och att Migrationsverkets 6verklagande enbart avser
migrationsdomstolens beslut att pa grund av W.L:s uppehallsratt upphava
Migrationsverkets beslut om utvisning. W.L. har inte sjalv overklagat
migrationsdomstolens dom. Den ram inom vilken Migrationsdverdomstolen
har att préva malet bestams saledes av Migrationsverkets dverklagande.
Fragan om uppehallstillstdnd omfattas inte av 6verklagandet och kan darfor

inte provas av Migrationséverdomstolen.
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Uppehallsréatt, avvisning och utvisning

| utlanningslagen finns ett ndra samband mellan rétten att resa in i Sverige
och vistas eller arbeta har och reglerna om avvisning och utvisning. Enligt

8 kap. 1 8 2 utlanningslagen far en utlanning avvisas om han eller hon saknar
visering, uppehallstillstand eller ndgot annat tillstand som kravs for inresa,
vistelse eller arbete i Sverige. Enligt 8 kap. 3 8§ andra stycket utlanningslagen
far en utlanning som har uppehallsrétt inte avvisas. Enligt 8 kap. 7 §
utlanningslagen far en utlanning som inte avvisas enligt 1 § 1 eller 2
utlanningslagen utvisas ur Sverige om han eller hon uppehaller sig har men
saknar pass eller de tillstand som kravs for att uppehalla sig i landet. En
EES-medborgare som inte har uppehallsratt och inte heller har uppehalls-
tillstand kan saledes avvisas med stod av 8 kap. 1 § 2 utlanningslagen
alternativt utvisas enligt 8 kap. 7 § utlinningslagen. Med avvisning” forstas
det avlagsnandebeslut som meddelas inom tre manader efter utlanningens
ankomst till Sverige och med “utvisning” det avlagsnandebeslut som

meddelas efter dessa tre méanader.

Ratten for en EES-medborgare att uppehalla sig i en annan medlemsstat
harror fran rorlighetsdirektivet. | direktivet gors en skillnad mellan
e uppehallsratt i hogst tre manader utan nagra andra villkor knutna till
ratten an kravet pa att personen maste inneha ett giltigt identitetskort
eller pass (artikel 6) och
e uppehallsratt for langre tid &n tre manader och da vissa

forutsattningar maste vara uppfyllda (artikel 7).

| svensk réatt har reglerna om uppehallsratt for langre tid an tre manader
placerats i 3 a kap. utlanningslagen. Nagra regler for uppehallsratt som
motsvarar uppehallsrattsreglerna i artikel 6 i direktivet finns inte i
utlanningslagen. Skalet till att lagstiftaren valt att inte uttryckligen ta upp

detta i utlanningslagen maste enligt Migrationséverdomstolens mening
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rimligen vara att en utlanning enligt 1 kap. 1 och 3 § samt 2 kap. 5 §
utlanningslagen e contrario anses ha rtt att vistas i Sverige i tre manader
utan krav pa uppehallstillstand. Daremot har direktivets bestammelser i
artikel 14.1 om bibehallen uppehallsratt enligt artikel 6, artikel 14.3 som
stadgar att en utvisningsatgard inte ska vara den automatiska foljden av att en
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten och artikel 14.4 om
undantag fran reglerna om utvisning, enligt férarbetsuttalanden (prop.
2005/06:77, s. 192 ff) inforlivats i svensk ratt genom 8 kap. 2 § tredje stycket
andra meningen utlanningslagen. Av 8 kap. 2 § tredje stycket andra
meningen utlanningslagen framgar det att andra EES-medborgare &n
arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt deras familjemedlemmar
far avvisas om nagon av dem efter inresan till Sverige visar sig utgora en
belastning for bistandssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Motsvarande bestdammelse géllande utvisning finns inte i utlanningslagen.

Saledes saknas det bestammelser i utlanningslagen vad galler uppehallsratt
under de tre forsta manaderna en EES-medborgare vistas i Sverige men det
finns bestdammelser i vart fall i 8 kap. 2 § tredje stycket andra meningen
utlanningslagen nar avvisning far ske under dessa tre manader. Daremot
finns det bestammelser i utlanningslagen som galler uppehallsratt for en
EES-medborgare for langre tid an tre manader men det finns inga sarskilda
bestdammelser som avseende utvisning motsvarar bestdmmelserna om
avvisning i 8 kap. 2 § tredje stycket andra meningen utlanningslagen. | dessa
fall kan dock personen utvisas enligt utlanningslagens vanliga regler om
utvisning i 8 kap. 7 § utlanningslagen (som inte fatt sitt innehall som en f6ljd

av direktivet).
Migrationsdverdomstoles bedémning
| forevarande mal ar det ostridigt att W.L. tidigare har ansetts ha

uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen. Enligt den bestammelsen

har en EES-medborgare uppehallsratt (dvs. ratt att vistas har i
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mer an tre manader) om han eller hon har tillrackliga tillgangar for sin och

sina familjemedlemmars forsdrjning samt har en heltackande sjukforsékring

for sig och familjemedlemmarna som galler i Sverige. Det ar ocksa ostridigt

att W.L. vid den tidpunkten ansags ha tillrackliga tillgangar for sin

forsorjning.

Enligt 3 a kap. 5 § utlanningslagen géller uppehallsrétten sa lange villkoren

ar uppfyllda. Bestammelsen genomfor artikel 14.2 i direktivet.

Den fraga som Migrationsdverdomstolen har att ta stallning till for att
darefter kunna ta stallning till om Migrationsverket hade fog for sitt beslut
att utvisa W.L. ar saledes om hon inte langre kan anses ha tillrackliga
tillgangar for sin forsorjning i den mening som avses i

3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen.

Bestammelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen bygger pa artikel 7. 1 b i
rorlighetsdirektivet. Enligt artikel 7. 1 b i direktivet ska varje unions-
medborgare ha ratt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium
under langre tid &n tre manader om den berdrda personen for egen och sina
familjemedlemmars rakning har tillrackliga tillgangar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under
vistelsen. Skélet till att lagstiftaren valt att i 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen
formulera kravet pa tillrackliga tillgangar som tillrdckliga tillgdngar for sin
forsorjning” i stillet for - sasom vore i enlighet med direktivet - tillrickliga
tillgangar for att inte bli en belastning for det svenska sociala
bistandssystemet” framgar inte av forarbetena till de av direktivet foranledda

andringarna i utlanningslagen (prop. 2005/06:77).

Av artikel 8.4 i rorlighetsdirektivet framgar att medlemsstaterna inte far
faststdlla nagot fast belopp som de anser vara tillrackliga tillgangar” utan de
maste ta hansyn till den berérda personens personliga omstandigheter.
Vidare sags i den svenska sprakversionen av direktivet att detta belopp i

varje fall inte far 6verstiga den beloppsgréans under vilket medborgare i den
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mottagande medlemsstaten &r berattigade till socialt bistand, om detta
kriterium ar tillampligt. | andra sprakversioner av direktivet har detta
uttryckts pa andra satt. | t.ex. den tyska versionen anges att beloppet inte far

overstiga beloppsgransen for nér socialhjélp (Socialhilfe) beviljas.

Enligt Migrationséverdomstolens mening far innebérden av artikel 8.4 i
direktivet tolkas sa att det ar medlemsstaterna som ska avgora vad
“tillrdckliga tillgangar” 4r men nér de gor det far de inte faststilla ett fast
belopp utan hansyn maste tas till den berdrda personens personliga
forhallanden och beloppet i det enskilda fallet far inte Gverstiga den
beloppsgrans under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten &r

berattigade till socialt bistdnd, om detta kriterium ar tillampligt.

Som framgatt ovan har lagstiftaren betraffande kravet pa tillrackliga
tillgangar for vissa EES-medborgares vistelse under kortare tid an tre
manader konkretiserats i 8 kap. 2 § tredje stycket andra meningen
utlanningslagen pa sa satt att denna grupp EES-medborgare far avvisas om
nagon av dem efter inresan till Sverige visar sig utgéra en belastning for
bistandssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453). Som namnts saknas en
motsvarande uttrycklig bestammelse avseende beslut om utvisning. Det
anges dock inte nagonstans i forarbetena till utlanningslagen (a. prop. s. 73 f
och 185 f) att nagon skillnad betraffande vistelse i landet under langre tid &n
tre manader i forhallande till vad som galler for vistelse under de tre forsta
manaderna ar avsedd betraffande forsorjningsvillkoret. Under forfattnings-
kommentaren till 8 kap. 2 § utlinningslagen synes tvirtom begreppen “det
svenska bistandssystemet enligt socialtjanstlagen” och “det svenska
bistdndssystemet” anvdndas synonymt (a. prop. s. 193 f). Det framgér ocksa
att lagstiftaren vid inforlivande av artiklarna 7.1 b och 14.1 i direktivet har
avsett att inneborden av begreppet “belastning” ska vara densamma. Det
konstateras ocksa att en person som under de tre forsta manaderna och dven
darefter utgor en belastning for det sociala bistandssystemet inte kan anses
ha uppehallsratt med stod av artikel 7.1 b (a. prop. s. 194). Dessa forarbets-

uttalanden tyder pa att lagstiftaren har avsett att kravet pa tillrackliga
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tillgangar for sin forsorjning i 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen ska tolkas pa

samma satt som i 8 kap. 2 § utlanningslagen.

Bestdmmelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen bor enligt Migrations-
overdomstolen i vart fall tolkas i ljuset av direktivet (direktivkonform
tolkning) och da direktivet enligt Migrationséverdomstolens mening alagger
medlemsstaten att konkretisera inneborden av tillrackliga tillgangar for att
inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem” samt att kravet pa tillrdckliga tillgdngar i artikel 14.1 1
direktivet formuleras pa samma satt som i artikel 7. 1 b (dvs. “tillrickliga
tillgangar for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstaten™)
forefaller den rimliga slutsatsen vara att kravet pé tillrackliga tillgdngar for
sin forsdrjning” i 3 a 3 § 4 utlinningslagen ska tolkas analogt med kravet pa
tillrackliga tillgangar i 8 kap. 2 § tredje stycket, andra meningen
utlinningslagen. En sadan tolkning av kravet pa “tillrdckliga tillgdngar for
sin forsorjning” 1 3 a kap. 3 § 4 utlinningslagen skulle inte strida mot artikel
8.4 i direktivet och ar ocksa det mest gynnsamma for W.L. i forevarande
mal. Migrationsoverdomstolen lagger darfér denna tolkning till grund for

sin fortsatta beddmning.

Eftersom aldreférsorjningsstod eller bostadstillagg inte beviljas i enlighet
med socialtjanstlagen kan W.L. inte anses sakna tillrackliga tillgangar for
sin forsorjning enligt 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen endast pa grund av att
hon uppbér sadant stod. W.L. kan darfor inte anses pa den grunden ha
forlorat sin uppehallsratt. Migrationsverket har inte anfort nagot annat
forhallande som skulle innebara att W.L. skulle anses sakna tillrackliga
tillgangar i den mening som avses i 3 a kap. 3 § 4 utlanningslagen eller att
hon pa grund av ndgon annan omstandighet inte langre skulle ha

uppehallsratt. Migrationsverket hade darfor inte fog for
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att pa den anforda grunden fatta beslut om utvisning av W.L..
Migrationsverkets talan ska darfor ogillas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

Lars Tragard Madelaine Tunudd Mona Aldestam
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

(skiljaktig mening,

se nedan)

Annika Pallvik Fransson
foredragande
Skiljaktig mening

Vid en prévning av om W.L:s uppehallsratt i Sverige ska anses ha upphort
maste en tolkning gbras av rekvisitet "tillrackliga tillgangar for sin
forsorjning” i 3 a kap. 3 § 4 utldnningslagen. Fragan ar da hur detta rekvisit
forhaller sig till rorlighetsdirektivets rekvisit i artikel 7.1 b i vilken det anges
“tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem”. Majoriteten anser att direktivet
overlamnar till medlemsstaterna att konkretisera innebdrden av sévél
rekvisitet “tillrackliga tillgdngar” som rekvisitet “belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem”. Jag delar majoritetens
uppfattning avseende den del av bestaimmelsen som avser "tillrackliga
tillgdngar”. Jag anser dock att det inte framstar som klart att motsvarande
galler for vad som i direktivets mening ska omfattas av eller begransa
rekvisitet ’belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistandssystem”. Enligt min uppfattning uppkommer dé fragan om detta
rekvisit i stéllet bor utformas gemenskapsréttsligt, och om réattslaget ar

sadant att det klart kan faststallas huruvida de ersattningar W.L.
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erhaller faller inom eller utom den mottagande medlemsstatens, i detta fall

Sveriges, sociala bistandssystem sasom det avsetts i rorlighetsdirektivet.

Viss ledning kan mojligen ges genom en analys av ett narliggande omrade,
namligen ratten till sociala formaner inom EU. | betankandet fran
utredningen om socialtjansten och den fria rorligheten (SOU 2005:34) uttalas
bl.a. féljande (s. 37 f). Med social trygghet avses de formaner som omfattas
av radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Sociala formaner regleras
daremot i radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. Socialt skydd ar ett éverordnat begrepp och
avser halso- och sjukvard, social trygghet och social hjalp. Aven begreppen
social hjélp och socialt bistand forekommer som EU-réttsliga begrepp.
Skillnaden mellan begreppen social trygghet och sociala férmaner ar att
social trygghet avser vissa inom EU-ratten bestdmda socialférsakrings-
formaner medan sociala formaner ar ett vidare begrepp och inkluderar i
princip alla formaner som har nagon social betydelse. For att det ska vara
fraga om sociala trygghetsférmaner kravs dels att formanen beviljas
mottagaren — utan nagon skonsmassig bedémning i enskilda fall av
personliga behov — pa grundval av forhallanden som definieras i lag, dels att
formanen hanfor sig till en av de situationer som uttryckligen anges i artikel
4.1 i forordning 1408/71. Social hjélp ar undantaget fran tillampnings-
omradet for forordning 1408/71. Social hjalp omfattas dock av begreppet
sociala formaner i artikel 7.2 i forordning 1612/68. Enligt EU-domstolens
praxis avser social hjélp i princip bistand som inte grundas pa verksamhets-
eller avgiftsperioder och som l&mnas for att tdcka ménniskors grundldggande
behov efter en individuell prévning i det enskilda fallet och inte enligt
lagfésta och objektiva kriterier. Begreppet socialt bistand forekommer i
rorlighetsdirektivet. Begreppet har inte definierats i direktivet. Det
forekommer dven i andra rattsakter fran domstolen och med detta begrepp
torde i allt vésentligt avses detsamma som med begreppet social hjalp.

Formaner kan i vissa fall kannetecknas av att de dels har drag av social

136



KAMMARRATTEN DOM 16
| STOCKHOLM Mal nr UM 10307-09

Migrationsdverdomstolen

Avdelning 1
trygghet, eftersom de tillkommer de personer som uppfyller villkoren for att
fa den sociala trygghetsforman som de ar hanforliga till, dels har drag av
socialt bistand, eftersom de inte grundas pa verksamhets- eller avgifts-
perioder och eftersom de avser att lindra en situation dar det finns uppenbara
behov. Férmaner av denna art kan da utgora sérskilda icke avgifts-
finansierade formaner i den mening som avses i artikel 4.2 a i forordning
nr 1408/71 om de ska utges i stéllet for eller som till&gg till en social
trygghetsforman och har karaktaren av socialt bistdnd som grundas pa
socioekonomiska hansyn. Formanen ska ocksa beslutas pa grundval av
objektiva kriterier som faststélls i lagstiftningen. Typiskt for formaner som ar
att bedéma som sadana sarskilda férmaner enligt forordning 1408/71 ar att
de endast beviljas personer inom den medlemsstats territorium dar de &r

bosatta.

Fran den 1 maj 2010 &r radets forordningar 1408/71 och 1612/68 ersatta av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Liksom férordning
1408/71 ska den nya forordningen tillampas pa sadana stéd som kan
definieras som sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner. I bilaga
till férordningen anges just aldreférsorjningsstdd och bostadstillagg som
sadana formaner for svensk del. De framstar saledes som ett mellanting
mellan social trygghet och socialt stdd och anges vara tillagg till trygghets-

formaner men har karaktar av socialt bistand.

Med anledning av vad som ovan angetts uppkommer darfor enligt min
uppfattning en tveksamhet hur dessa stod ska betraktas vid tillampning av de
i forevarande mal aktuella bestammelserna i rérlighetsdirektivet. Enligt min
beddmning &r det i vart fall oklart om de i forordning 883/2004 angivna
sarskilda avgiftsfinansierade formanerna innefattas i rekvisitet
“medlemsstatens sociala bistandssystem” och huruvida mottagande av dessa
stodformer kan anses utgdra en belastning for medlemsstatens sociala
bistdndssystem” 1 rorlighetsdirektivets mening. Det kan enligt min mening 1

vart fall inte anses vara sa uppenbart att det inte finns nagot rimligt tvivel om
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den korrekta tolkningen av gemenskapsratten sasom den utformats i
rorlighetsdirektivet i fornallande till vad som framgar av forordningen
883/2004, med avseende pa vad som kan utgora en “belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem”. Vid sadana
forhallanden, och da fragan avser tolkning av bestammelser i EU-direktiv,
anser jag att forevarande mal inte kan avgoras av Migrationséverdomstolen
om inte fragestallningen klargérs genom att domstolen begéar
forhandsavgorande av EU-domstolen (jfr EU-domstolens dom den 6 oktober
1982, mal nr 283/81, CILFIT). Att rorlighetsdirektivet medger att
medlemsstaterna tillampar for den enskilde mer férmanliga regler forandrar
inte min uppfattning eftersom fragan om de svenska bestammelserna ar mer
formanliga i forhallande till direktivet uppkommer forst da det kan
konstateras vad som avses 1 direktivet med rekvisitet ’belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem”.

Overrostad i denna del gor jag vidare féljande bedémning.

Fragan i malet &r om W.L:s uppehallsratt i Sverige har upphort. Vid denna
prévning maste nationell ratt tolkas i ljuset av EU-ratten. Vid en sadan
prévning bor utgangspunkten i provningen enligt min uppfattning vara 3 a
kap. 3 § 4 utlanningslagen. Denna bestammelse har sitt ursprung i artikel 7 i
direktivet, och motsvarar den i malet aktuella situationen. Att Sverige har
stadgat rorande avvisning av EES-medborgare som vistats i Sverige i hogst
tre manader (8 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen) foranleder enligt min
mening inte att denna bestdammelse ska laggas till grund for forevarande

provning.

Aldreférsorjningsstod och bostadstillagg framstar som ett mellanting mellan
social trygghet och socialt stod men har karaktar av socialt bistand. Det dr
darmed, sasom jag ovan beskrivit, oklart om dessa stod omfattas av det
’sociala bistdndssystemet” sdsom begreppet anvinds 1 rorlighetsdirektivet.
Da forordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

uttryckligen ar tillamplig pa aldreforsorjningsstod och bostadstillagg och de
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stoden saledes inte anses utgora social hjalp far de enligt min mening anses
ligga utanfor det sociala bistandssystemet i rorlighetsdirektivets mening. En
sadan tolkning ar i det aktuella fallet till fordel for W.L.. Vidare har W.L.
konstaterats ha uppehallsratt i Sverige under flera ar. Min beddmning ar att
den omstandigheten att W.L. utnyttjar ovan angivna stod inte innebér att hon
utgor en belastning for det sociala bistandssystemet. Jag delar darfor
majoritetens slutsats att Migrationsverket inte haft fog for att fatta beslut om

utvisning av W.L.. Migrationsverkets talan ska darfor ogillas.
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HFD 2015 ref 42

En snart 17-arig ungdoms misskotsel av sin behandling av en allvarlig sjukdom har inte
ansetts utgora ett sadant socialt nedbrytande beteende som avses i LVU.

Lagrum:
3 § forsta stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga

C., fodd 1998, genomgick 2013 en levertransplantation. Han ar sedan
dess tvungen att ta medicin som motverkar att den nya levern stéts bort.
Han har aven utvecklat diabetes som kréaver insulinbehandling.

Socialnamnden i Norrkdpings kommun ansdkte om att C. skulle beredas
vard med stod av 3 § forsta stycket lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Namnden ansag att han var i
behov av vard, huvudsakligen pa grund av att han misskoter sin
medicinering och insulinbehandling vilket ar livsfarligt fér honom.
Darutover gjorde namnden bl.a. géllande att han misskéter sin skolgang,
umgas i kriminella kretsar, uppvisar ett aggressivt beteende, dricker
alkohol och brukar tobak.

C. motsatte sig ansokan.
L.G. och Y.G., vardnadshavare for C., medgav ansckan.
Forvaltningsratten holl muntlig forhandling i malet inom stangda dorrar.

Forvaltningsrétten i Linkdping (2014-09-09, ordférande Johansson)
yttrade, efter att ha redogjort fér socialndmndens utredning, vad parterna
anfort samt tillampliga bestammelser: — Forvaltningsratten har att ta
stallning till om C:s beteende utgor ett sadant socialt nedbrytande
beteende som avses i LVU och om det pa grund av beteendet finns en
pataglig risk att hans hélsa och utveckling skadas. Om sa bedéms vara
fallet, har forvaltningsratten att prova om nodvandig vard kan
genomforas pa frivillig vag, eller om den maste ske med stéd av LVU. —
Av lakarintyg framgar att det ar livsviktigt att C. foljer sin medicinering
for att forhindra avstotning av den nya levern och att d&ven en obehandlad
diabetes kan innebéra livsfara for honom. Forvaltningsratten bedémer att
det ar klarlagt att C. vid flera tillfallen har misskdétt sin medicinering,
vilket ger anledning till stor oro. Darutéver har han gett uttryck for att
agera valdsamt och han har inte heller lyckats skéta sin skolgang.
Forvaltningsratten bedomer att ett sddant beteende maste anses avvika
fran samhéllets grundlaggande normer och det utgér darmed ett sadant
socialt nedbrytande beteende som avses i LVVU (jfr prop. 1989/90:28 s.
66 f. samt RA 2000 ref. 33). Mot bakgrund framst av de fysiska risker
han utsétter sin hélsa for nar han inte skoter medicineringen bedémer
forvaltningsratten vidare att hans beteende utgor en pataglig risk for att
hans hélsa och utveckling skadas. — C. menar att hans situation har
forbattrats och att han numera skéter sig bra. Aven socialnamnden har
uppgett att han har fungerat bra under sin tid pa boendet. Enligt
forvaltningsrattens mening kan det dock inte anses ha gatt tillrackligt
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lang tid for att sakerstélla en nodvandig forandring i hans beteende. C.
har av denna anledning ett sadant vardbehov som avses i 3 § LVU. - C.
samtycker till vard i familjehem, men samtycker inte till den av
socialnamnden foreslagna varden. Mot bakgrund av C:s tidigare
avvikanden och da han tidigare visat att han saknar forstaelse for varfor
han maste skdta medicineringen finner forvaltningsratten grundad
anledning att anta att det givna samtycket kan komma att aterkallas.
Samtycket ar dven begransat till en vardform som socialnamnden i
dagsldget inte anser vara mojlig. Nodvandig vard kan darmed inte
sakerstallas pa annat satt an med stod av LVU. — Vad som ovan anforts
innebar att forutsattningarna for att besluta om vard med stod av 1 §
andra stycket och 3 § LVVU &r uppfyllda. Socialndmndens ansdkan ska
darmed bifallas. Forvaltningsratten finner att forhallandena i malet ar
sadana att beslutet om vard ska galla omedelbart. — Forvaltningsratten
bifaller ansokan och beslutar att C. ska beredas vard med stéd av 1 och 3
88 LVU.

(sekretessforordnande)

C. overklagade och yrkade att kammarrétten, med éndring av
forvaltningsrattens dom, skulle avsla socialnamndens ansokan om vard
av honom med stéd av LVU.

Socialné@mnden motsatte sig andring av forvaltningsrattens dom.
L.G. och Y.G. motsatte sig &ndring av forvaltningsrattens dom.
Kammarratten holl muntlig forhandling i malet inom stangda dorrar.

Kammarratten i Jonkdéping (2014-10-29, Green, Stelzer, referent, Rosell)
yttrade: C. har fore det omedelbara omhandertagandet misskott sin
skolgang, umgatts i kretsar som inte varit bra for honom, varit
aggressiv, druckit alkohol och inte respekterat sina féraldrar och andra
vuxna. Dartill har han misskott sin medicinering pa sadant satt att han
riskerat sitt liv. Mot bakgrund av det anforda instdmmer kammarrétten i
forvaltningsrattens bedomning att C. har ett sadant socialt nedbrytande
beteende som avses i LVU. Han har genom sitt beteende utsatt sin halsa
och utveckling for en pataglig risk att skadas. — C. har uppgett att han
samtycker till frivilliga insatser. Kammarratten anser dock att behovlig
vard ar den vard som nu ges till C. och som anges i vardplanen. Han
samtycker inte till denna vard. Detta innebar att férutsattningarna ar
uppfyllda for att bereda C. vard med stod av LVU. Hans 6verklagande
ska darfor avslas. — Kammarratten avslar éverklagandet.

(sekretessforordnande)

C. dverklagade kammarrattens dom hos Hogsta forvaltningsdomstolen
och yrkade att varden enligt LVU skulle upphora. Han anférde bl.a.
foljande. Hans beteende kan inte anses utgora ett sadant socialt
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nedbrytande beteende som avses i 3 § forsta stycket LVU. Numera skoter
han sig och han forstar att det ar livsviktigt att han skoter sin
medicinering.

Socialnamnden bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Det ar livsnddvandigt att C. tar sin medicin morgon och kvall.
Personalen pa HVB-hemmet upplever att medicineringen &r ett standigt
aterkommande moment som inte fungerar. Enligt personalen har han
ingen sjukdomsinsikt och tar medicinen bara for att andra vill det. |
november 2014 vagrade han delta i en undersékning som syftade till att
fa kunskap om det var mojligt att dra ner pa medicinen som ska motverka
avstotning av levern. Under hosten 2014 har C. haft fortsatt hog franvaro
i skolan. Han kommer inte upp pa morgonen och ar mycket trétt. Den 28
januari 2015 vagrade han att ga upp och hotade att sla sénder sitt rum om
inte personalen slutade tjata pa honom. Efter den sistndmnda handelsen
kopplades det in en extra resurs i form av en underskoterska. C. har battre
kontroll &n tidigare pa sitt humor men har vid enstaka tillfallen agerat pa
ett satt som varit mer eller mindre hotfullt. Han pratar inte l1angre om att
han ska agna sig at kriminalitet men umgas fortfarande med kriminella
bekanta. Socialnamnden hanvisar aven till en skrivelse fran
behandlingshemmet daterad den 9 januari 2015.

L.G. och Y.G. bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-06-18, Jermsten, Almgren,
Knutsson, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet

Vad mélet géller

Fragan i malet & om C. genom att misskéta sin behandling av en
allvarlig sjukdom kan anses ha ett sadant socialt nedbrytande beteende
som avses i 3 § forsta stycket LVU.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 § forsta stycket LVU ska vard beslutas om den unge utséatter sin
halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat
socialt nedbrytande beteende.

Av 1 § andra stycket samma lag framgar att den som &r under 18 ar ska
beredas vard om en situation som anges i 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden av honom eller henne och, nar den unge har fyllt 15
ar, av honom eller henne sjalv. Vard som beslutats med stod av 3 § ska,
enligt 21 § tredje stycket, upphora senast nar den unge fyller 21 ar.

| den lag som foregick LVU, lagen (1980:621) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, anvindes inte uttrycket ~annat socialt
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nedbrytande beteende” utan i stéillet “ndgot annat ddrmed jamforbart
beteende”. Enligt forarbetena till den lagen (prop. 1979/80:1 del A s. 582
f.) avsags uttrycket omfatta dven andra beteenden &n de som angavs i
lagtexten — missbruk av beroendeframkallande medel och brottslig
verksamhet — och som kan sdgas innefatta allvarlig fara for den unge,
t.ex. prostitution eller enstaka allvarliga brott utan att det ar fraga om
brottslig verksamhet. Bestammelserna var tillampliga framst pa
tonarsungdomar med sociala anpassningssvarigheter.

Av forarbetena till LVU (prop. 1989/90:28 s. 66 f. och 109) framgar att
med uttrycket “annat socialt nedbrytande beteende” menas att den unge
beter sig pa ett satt som avviker fran samhallets grundlaggande normer.
Den andrade ordalydelsen i forhallande till tidigare lagstiftning tillkom
framst i fortydligande syfte. Som exempel pa sadant beteende som avses
namns att den unge begar nagot eller nagra enstaka allvarliga brott utan
att man for den skull kan tala om brottslig verksamhet. Det kan ocksa
vara fraga om att den unge mer &n tillfalligt vistas i en s.k. knarkarkvart
eller nagon annan missbruksmiljo eller att den unge prostituerar sig eller
upptrader pa en sexklubb.

Av RA 2000 ref. 33 framgér att uttrycket socialt nedbrytande beteende
aven kan avse andra situationer &n de som namns i forarbetena. |
rattsfallet var det fraga om en femtonarig pojke som hade ett aggressivt
upptradande och svart att beharska sig. Han hade hotat och slagit
kamrater och anhériga, gjort sig skyldig till bl.a. stéld och olaga hot samt
missbrukat narkotika. Han hade en tydlig dragning till asociala och
destruktiva miljoer. Genom RA 2010 ref. 24 har det klargjorts att ett
beteende som narmast kan betraktas som symtom pa en psyKkisk storning
inte utgor ett sadant socialt nedbrytande beteende som avses i 3 § forsta
stycket LVU.

Fragan om vad som kan utgdra ett socialt nedbrytande beteende har
ocksa nyligen provats av Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2015 ref.
7. | réttsfallet hade en flicka i Ovre tonaren beretts vard med stod av 2 §
LVU pa grund av att hon utsatts for bl.a. misshandel och hot i hemmet.
Socialndmnden hade &ven fattat beslut om umgéangesbegransning och att
hennes vistelseort inte skulle rojas. Sedan hon bl.a. umgatts med
ungdomar som kunde ha anknytning till hennes slakt, forekommit i
filmer pa sociala medier och haft telefonkontakt med sin familj ansokte
namnden om att hon &ven skulle beredas vard med stod av 3 § forsta
stycket LVU och angav som grund att hennes beteende var socialt
nedbrytande. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att agerandet visserligen
kan ha inneburit att hon rojt sin vistelseort och att hon darmed utsatt sig
for fara men att beteendet snarast framstod som ett obetdnksamt
handlande av en ung ménniska och inte som ett sadant socialt
nedbrytande beteende som avses i LVU.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Aven om LVU é&r en skyddslagstiftning for unga ar ett
tvangsomhandertagande enligt lagen en ingripande atgard. Som Hogsta
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forvaltningsdomstolen uttalat i rattsfallet HFD 2015 ref. 7 galler detta
sarskilt tvangsomhandertaganden med stod av 3 §. Ett sadant
omhéndertagande kan innefatta en placering i ett sarskilt ungdomshem
dar den som ansvarar for varden har befogenheter som medger
langtgdende inskrankningar av den unges rorelsefrinet och personliga
integritet (1520 b 88). Det ar darfor angeldget att tillampningen av 3 §
forsta stycket inte strécker sig utdver vad som kan betraktas som en
rimlig tolkning av bestammelsens ordalydelse. Enbart det forhallandet att
den unge utsatter sig for en risk innebér inte att det foreligger ett
beteende som kan betecknas som socialt nedbrytande.

C. ar snart 17 ar. Hans misskoétsel av sin medicinering och
insulinbehandling innebdr att han utsétter sin halsa for mycket stora
risker och &r potentiellt livsfarlig for honom. Beteendet kan emellertid
svarligen anses som socialt nedbrytande enligt ordalydelsen i 3 § forsta
stycket LVVU. Inte heller tyder uttalandena i forarbetena pa att den nu
aktuella situationen har avsetts omfattas av bestammelsen. C. kan darfor
inte beredas vard med stod av LVVU pa denna grund.

Vad socialndmnden anfort betraffande C:s beteende i dvrigt ar enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte omstandigheter av sadant
slag som kan utgéra grund for att bereda honom vérd enligt 3 § forsta
stycket LVU. Overklagandet ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver underinstansernas domar och
avslar ansokan om vard.

(sekretessforordnande)

Mal nr 5850-14, foredragande Lena Forsmark
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HFD 2015 ref 64

Fraga om forutsattningar foreligger for 6ppen psykiatrisk tvangsvard.

Lagrum:
3 § forsta stycket 2 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

M.K. togs in for sluten psykiatrisk vard den 25 februari 2013 med stod av
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT. Den slutna
psykiatriska tvangsvarden pagick till den 2 maj 2013 da varden 6vergick
till 6ppen psykiatrisk tvangsvard.

Chefsoverlakaren ansokte i april 2014 hos Forvaltningsratten i Falun om
medgivande till fortsatt psykiatrisk tvangsvard av M.K. och att ratten
som séarskilda villkor for varden skulle foreskriva att M.K. skulle
medicinera enligt chefsGverlakarens foreskrifter och halla kontakt med
oppenvardspsykiatrin. Chefsoverlakaren anforde bl.a. féljande. M.K.
lider av en allvarlig psykisk storning och har vid flera tillfallen varit
intagen for vard med stod av LPT. Hon har alltid haft en mycket dalig
sjukdomsinsikt och aldrig upplevt behov av medicinering. Nar
tvangsvarden upphort har hon avslutat medicineringen med
aterinsjuknande som foljd. Det har fungerat battre for henne under den
6ppna psykiatriska tvangsvarden och hon har inte visat nagra tecken pa
aterinsjuknande. Hon har kontakt med 6ppenvarden dar hon far
depamedicinering var fjarde vecka.

M.K. motsatte sig att den 6ppna psykiatriska tvangsvarden av henne
skulle fortsatta och uppgav bl.a. foljande. Hon lider inte av ndgon
allvarlig psykisk storning och hon har inget vardbehov. Den medicin hon
far ger ingen effekt och hon skulle sluta med den om tvangsvarden
upphorde.

Forvaltningsratten holl muntlig forhandling i malet inom stangda dorrar.

Forvaltningsrattens sakkunnige lakare tillstyrkte fortsatt 6ppen
psykiatrisk tvangsvard med de villkor som chefsoverlakaren foreslagit.

Forvaltningsratten i Falun (2014-04-24, ordférande Ulfhake Berglund)
yttrade: Bestammelser — Oppen psykiatrisk tvangsvard far ges endast om
patienten lider av en allvarlig psykisk stérning och pa grund av sitt
psykiska tillstand och sina personliga férhallanden i 6vrigt behover iaktta
sarskilda villkor for att kunna ges nodvéndig psykiatrisk vard. Ytterligare
en forutsattning 4r att patienten motsatter sig sadan vard eller att det till
foljd av patientens psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att
varden inte kan ges med hans eller hennes samtycke (3 § LPT). Om
ratten bifaller chefsoverlakarens ansokan far varden paga under hogst sex
manader, raknat fran den dag ratten meddelar beslut i fragan (9 § LPT).
Ratten ska vid beslut om 6ppen psykiatrisk tvangsvard foreskriva de
sarskilda villkor som ska galla for varden. Réatten far éverlamna at
chefsoverlékaren att besluta om dessa villkor (26 8 LPT). — Skélen for
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avgorandet — Forvaltningsratten anser inte att det finns skal att franga
chefsdverlékarens och réttens sakkunnige lakares samstammiga
bedémning att M.K. lider av en allvarlig psykisk stérning och att hon pa
grund av sitt psykiska tillstand och sina personliga forhallanden i dvrigt
behover iaktta sarskilda villkor for att kunna ges nédvéndig psykiatrisk
vard sa att hennes psykiska tillstand inte forsamras. M.K. saknar
sjukdomsinsikt och ar negativt installd till vard och medicinering.
Forvaltningsratten anser darfor att den behovliga varden inte kan ges med
hennes samtycke. Da darmed samtliga forutsattningar for fortsatt Gppen
psykiatrisk tvangsvard ar uppfyllda ska chefsoverlakarens ansokan med
foreslagna villkor bifallas. Forvaltningsréattens medgivande till 6ppen
psykiatrisk tvangsvard lamnas for sex manader. — Forvaltningsratten
medger att den 6ppna psykiatriska tvangsvarden av M.K. far fortsatta.
Vard med stod av denna dom far langst paga till och med den 24 oktober
2014. — Som sarskilda villkor for varden galler att M.K. medicinerar
enligt chefsoverlakarens féreskrifter och har kontakt med
Oppenvardspsykiatrin.

(sekretessforordnande)

M.K. dverklagade forvaltningsréattens dom och yrkade att
chefsoverlakarens ansokan om fortsatt psykiatrisk tvangsvard i 6ppen
form skulle ogillas och anférde bl.a. féljande. Hon lider inte av en
allvarlig psykisk storning. Det kan ha varit sa att hennes tillstand tidigare
inte varit helt stabilt. 1dag mar hon béttre och &r lugnare. Aven
chefsoverlakaren anser att hon fungerar béattre. Hon har inte heller nagot
vardbehov. Hon bor i en egen lagenhet och det fungerar bra.

Kammarratten i Sundsvall (2014-05-23, Tornered, Eberstein, referent,

Nordling) yttrade: Vad M.K. har anfért i kammarrétten och vad som i

ovrigt kommit fram i malet ger inte kammarratten anledning att gora

nagon annan bedémning &n den forvaltningsratten gjort. Overklagandet

ska darfor avslas. — Kammarratten avslar éverklagandet.
(sekretessforordnande)

M.K. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle 1dmna chefs6verlakarens anskan utan
bifall. Hon anforde bl.a. féljande. Hon lider inte av en allvarlig psykisk
storning och har inte heller nagot vardbehov. En férutsattning for 6ppen
psykiatrisk tvangsvard ar att patienten behover iaktta sarskilda villkor for
att kunna ges nodvandig psykiatrisk vard. Vad som ska anses vara
nodvandig vard ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolens praxis ges en
restriktiv tolkning. Att tvangsvard i 6ppen form med villkor om
medicinering kan minimera riskerna for en forsamring i hennes maende
racker inte. Det gar inte att besluta om sadan vard i forebyggande syfte.
Det finns inget som talar for att ett aterinsjuknande skulle ske i nartid for
det fall hon avbryter sin medicinering och det finns inte underlag for att
bedoma nar en allvarlig forsamring av hennes halsotillstand kan komma
att intraffa om medicineringen upphor. Villkoren enligt vardplanen kan
darfor inte anses nodvéndiga i den mening som avses i 3 8 LPT. For det
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fall Hogsta forvaltningsdomstolen medger att den psykiatriska
tvangsvarden fortsatter i 6ppen form kommer hon att f6lja villkoren i
vardplanen.

Chefsoverlakaren anforde att M.K. lider av en allvarlig psykossjukdom
for vilken hon i dagsléget endast kan erbjudas adekvat behandling inom
ramen for 6ppen psykiatrisk tvangsvard.

Socialstyrelsen avgav yttrande i malet och anforde féljande. M.K. har en
allvarlig psykisk stérning. Hon har behov av tvang under éppenvard
eftersom hon inte har ndgon sjukdomsinsikt, inte kan tanka sig
medicinering under frivilliga former och varje gang medicineringen
upphor aterinsjuknar relativt snabbt med ett stort lidande och behov av
fornyad slutenvard som féljd. Dessa aterinsjuknanden innebér en risk for
forsamring av hennes funktionsniva. Det finns darfor forutsattningar for
Oppen psykiatrisk tvangsvard.

Hogsta forvaltningsdomstolen férordnade den 31 augusti 2015 med stod
av 5 § lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar att malet
skulle hanskjutas till avgérande av Hogsta forvaltningsdomstolen i dess
helhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-11-24, Melin, Jermsten, Almgren,
Nord, Knutsson, Stahl, Saldén Enérus, Nymansson, Silfverberg, Rynning,
Bull, Classon, Askersjo, Baran, Andersson) yttrade:

Skalen for avgorandet

Rattslig reglering m.m.

Halso- och sjukvarden ska bygga pa respekt for patientens
sjalvbestdmmande och integritet samt arbeta for att forebygga ohélsa (2 a
och 2 ¢ 88§ halso- och sjukvardslagen [1982:763] samt 4 kap. 1 §
patientlagen [2014:821]). Enligt 4 kap. 2 § patientlagen far halso- och
sjukvard inte ges utan patientens samtycke om inte annat foljer av denna
eller ndgon annan lag. Regler om psykiatrisk tvangsvard som
kompletterar foreskrifterna i halso- och sjukvardslagen och patientlagen
finns i lagen om psykiatrisk tvangsvard (1 § LPT).

Av 2 8§ LPT framgar att 6ppen psykiatrisk tvangsvard endast kan ges
efter sluten psykiatrisk tvangsvard. Tvangsvarden ska syfta till att satta
patienten i stand att frivilligt medverka till nddvéandig vard och ta emot
det stdd som han eller hon behdver. Enligt 17 § andra stycket ska
behandlingsatgarderna anpassas till vad som kravs for att uppna detta
syfte. Tvangsatgarder vid vard enligt lagen far dock enligt 2 a § bara
anvandas om de star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om
mindre ingripande atgarder ar tillrackliga ska de anvéandas.

Tvangsvard far enligt 3 § forsta stycket LPT ges endast om patienten

lider av en allvarlig psykisk storning och pa grund av sitt psykiska
tillstand och sina personliga forhallanden i 6vrigt
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1. har ett oundgéngligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan
tillgodoses pa annat satt 4n genom att patienten &r intagen pa en
sjukvardsinrattning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard (sluten
psykiatrisk tvangsvard), eller

2. behover iaktta sarskilda villkor for att kunna ges nodvéndig psykiatrisk
vard (6ppen psykiatrisk tvangsvard).

Av 3 § andra stycket LPT framgar att en ytterligare forutsattning for vard
enligt lagen r att patienten motsatter sig sadan vard som avses i forsta
stycket, eller att det till f6ljd av patientens psykiska tillstand finns
grundad anledning att anta att varden inte kan ges med hans eller hennes
samtycke. | fjarde stycket anges att det vid bedomning av vardbehovet
enligt forsta stycket dven ska beaktas, om patienten till f6ljd av sin
psykiska storning ar farlig for annans personliga sékerhet eller fysiska
eller psykiska halsa.

Av forarbetena till lagstiftningen om 6ppen psykiatrisk tvangsvard (prop.
2007/08:70) framgar bl.a. féljande om syftet med reformen och
forutsattningarna for beslut om sadan tvangsvard.

Vardformen avses ge battre forutsattningar for en individanpassad
utslussning och rehabilitering till ett liv utanfér sjukvardsinrattning och
minska behovet av aterkommande intagningar i tvangsvard. Den nya
formen av tvangsvard behdvs bl.a. darfor att det i vissa fall kravs lang tid
for personer med psykisk sjukdom att forbereda sig for och anpassa sig
till ett liv utanfor sjukvardsinrattningen. Det finns ocksa personer som
inte behover vistas pa en sjukvardsinrattning men som har ett livslangt
behov av en tydlig struktur kring t.ex. medicinering, boende eller
sysselséttning for att inte forsdmras i sin psykiska sjukdom. For dessa
kan det vara olampligt att avbryta tvangsvarden om det medfor risk for
ett forsamrat halsotillstand (s. 75 f.).

Oppen tvangsvard bor kunna beslutas i fraga om personer med allvarlig
och langvarig psykisk stérning som vid upprepade tillfallen varit intagna
for tvangsvard pa grund av att de inte frivilligt kunnat skota sin
behandling tillfredsstéllande och darfor beddmts kunna klara sig i det
egna hemmet endast under forutsattning att de &r skyldiga att iaktta vissa
villkor. Det &r bl.a. fraga om personer som behover kontinuerlig
medicinering eller annan behandling for att inte aterfalla i
sjalvdestruktivitet eller hotfullt beteende och riskera att allvarligt skada
sig sjalv eller ndgon annan. Vardformen &r emellertid inte avsedd som en
mojlighet att slentrianmassigt ge patienter langtidsmedicinering utanfor
sjukvardsinrattningen utan att erbjuda andra mojligheter till behandling
(s. 87 f. och 110).

Villkoren vid 6ppen tvangsvard ska bestammas efter en avvéagning
mellan & ena sidan vad som med hansyn till patientens psykiska tillstand
och personliga forhallanden kravs for att vard ska kunna ges utanfor
sjukvardsinrattningen och a andra sidan principen att de atgarder ska
valjas som ar minst ingripande for patienten. I varje enskilt fall maste
noga provas om villkoren uppfyller dessa krav och syften. En avvagning
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maste goras mellan den krankning av patientens sjalvbestammande,
integritet och vardighet som ett beslut om 6ppen vard med de aktuella
villkoren innebar och effekterna pa patientens hélsa och livskvalitet.
Behandlingen far inte genomforas med tvangsatgarder (s. 111 f.).

Om patienten inte rattar sig efter de villkor som galler ligger det néra till
hands att anse att varden inte langre kan ges utanfor
sjukvardsinrattningen. Ett exempel kan vara att en patient inte tar sin
medicin enligt uppstallda villkor. Patienten maste emellertid inte alltid
aterintas i dessa fall. Om en aterintagning behdver ske maste bedomas
fran fall till fall och &r beroende av vilka villkor som foreskrivits och
patientens sjukdomsbild. Aterintagning fér inte anvandas som en
sanktion for att ett villkor inte har iakttagits (s. 116).

| rattsfallet RA 2010 ref. 93 avslog Hogsta forvaltningsdomstolen
chefsoverlakarens ansokan om dppen psykiatrisk tvangsvard i ett fall som
i manga avseenden liknar det nu aktuella. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att den 6ppna tvangsvarden — trots benamningen — inte &r
forenad med nagot egentligt tvang. Den ordinerade medicineringen
kunde darfor inte patvingas patienten inom ramen for sddan vard. Redan
pa grund av detta kunde det sattas i fraiga om det fanns tillrackliga skal
for varden. Till detta kom att lagens syfte och uppbyggnad talade for en
restriktiv tolkning av vad som ska anses vara nddvandig vard enligt 3 §
LPT. Den omstandigheten att patienten utan den ordinerade medicinen
sannolikt skulle komma att insjukna om nagra manader eller nagot ar
kunde inte medféra att medicinen nu skulle anses nédvandig for honom.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att avsaknaden
av tvangsmedel for att genomdriva medicinering och andra sérskilda
villkor vid 6ppen psykiatrisk tvangsvard inte hindrar att de
forutsattningar for sadan vard som uppstalls i lagtexten kan vara
uppfylida.

Ett syfte med vardformen Gppen psykiatrisk tvangsvard ar att nivan pa
tvangsingripandet ska kunna anpassas battre till varje patients behov och
att behovet av aterkommande intagningar i sluten tvangsvard ska minska.
Vardformen ar avsedd bl.a. for patienter som har ett langvarigt behov av
tydlig struktur kring exempelvis medicinering for att inte forsdmras i sin
psykiska sjukdom. En sadan medicinering har ett férebyggande syfte och
sker for att forhindra, eller i vart fall lindra, ett forsamringstillstand. | RA
2010 ref. 93 ansags medicinering i syfte att forebygga ett sannolikt
aterinsjuknande om nagra manader eller nagot ar inte vara nédvandig
vard. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste emellertid
under vissa forutsattningar medicinering for att forebygga en framtida
forsamring kunna anses vara sadan nodvandig psyKkiatrisk vard som avses
138 LPT.

Det &r utrett att M.K. lider av en allvarlig psykisk stérning i den mening
som avses i 3 § LPT. Hon har emellertid for ndrvarande inte ett
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oundgangligt behov av att vara intagen pa en sjukvardsinrattning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard. M.K. motsatter sig de villkor om
medicinering och kontakt med 6ppenvardspsykiatrin som anges i
vardplanen. Hogsta forvaltningsdomstolen noterar dock att det tidigare
har varit mojligt att tillgodose hennes vardbehov genom éppen
psykiatrisk tvangsvard.

Av de forutsattningar for 6ppen psykiatrisk tvangsvard som anges i 3 §
LPT aterstar darmed att préva om M.K_, for att kunna ges nodvandig
psykiatrisk vard, behover iaktta de villkor som anges i vardplanen
avseende medicinering och kontakt med éppenvardspsykiatrin.

Vid bedémningen av om en patient behover iaktta ett sérskilt villkor om
t.ex. medicinering for att kunna ges nodvandig vard maste hansyn tas till
patientens hela situation och en proportionalitetsbeddmning goéras, dar
behovet av behandling vags mot det intrang i patientens
sjalvbestammande och integritet som villkoret innebar. Dérvid maste
beaktas bl.a. patientens forutsattningar att gora ett dvervagt
stallningstagande till den aktuella behandlingen. Patientens behov av
behandling maste i sin tur beddmas mot bakgrund av bl.a. hur den
psykiska stérningen yttrar sig, risken for att patienten vid avbruten
medicinering kan bli farlig for sig sjalv eller for annan, i vilken man
avbruten medicinering kan leda till att tidigare funktionsniva inte kan
aterfas trots aterupptagen medicinering, den tid som kan antas forflyta
efter avbruten medicinering innan patientens psykiska tillstand forsamras
samt vilket slags medicinering som avses och eventuella biverkningar av
behandlingen.

M.K. har flera ganger tidigare avbrutit ordinerad medicinering och
darefter forsamrats i sin sjukdom i sadan utstrackning att hon efter en tid
aterintagits for sluten tvangsvard. Av utredningen i malet framgar att
tidsintervallen fran det att hon slutat att ta medicinen till den nya
tvangsintagningen varit mellan tre och fem manader vid de tre
aterintagningar som skett sedan 2011. Risken ar saledes 6verhangande att
M.K. kommer att avsluta sin medicinering om den Gppna tvangsvarden
upphar och ater forsamras i sin sjukdom. Det saknas anledning att
ifrdgasatta Socialstyrelsens bedémning att aterinsjuknanden innebar en
risk for en bestaende forsamring av hennes funktionsniva. M.K. saknar
sjukdomsinsikt och kan inte anses ha forutsattningar att gora ett évervégt
stéllningstagande till den behandling som bedéms nddvéndig.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner vid en sammantagen bedémning att
M.K. behdver iaktta de sérskilda villkoren om medicinering och kontakt
med Oppenvardspsykiatrin for att kunna ges nédvandig vard.
Forutsattningarna for att bifalla chefsdverlakarens ansokan om 6ppen
psykiatrisk tvangsvard ar darmed uppfyllda. M.K:s dverklagande ska
darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
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(sekretessforordnande)

Mal nr 3310-14, foredragande Alf Engsbraten
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For att ha ratt till sjukpenning maste den forsakrade gora
sannolikt att arbetsformagan ar nedsatt pa grund av sjuk-
dom. Vid psykiatriska tillstand kravs darvid inte att det i
det medicinska underlaget redovisas undersokningsfynd
som bygger pa annat an lakarens iakttagelser och upp-
gifter som den forsakrade lamnat.

27 kap. 25 § forsta stycket socialforsékringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 16 november 2022
foljande dom (mal nr 5070-21 och 5071-21).

Bakgrund

1. FOr att en person ska ha rétt till sjukpenning kravs att han eller
hon har en sjukdom som sétter ned arbetsformagan med minst en
fjardedel. Nedsattningen av arbetsformagan ska styrkas genom
lakarintyg.

2. H.H. arbetade heltid som l&rare nar hon i september 2017
ansokte om sjukpenning pa grund av utmattningssyndrom. Hon
beviljades sjukpenning till och med den 31 mars 2018. Det som nu
ska provas ar hennes ansékan om sjukpenning for perioden 1 april—
21 maj 2018. Hon hade da varit sjukskriven i mer an 180 dagar
vilket medforde att hennes arbetsformaga inte skulle provas endast
mot arbetet som larare, utan mot forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden.

3. Forsékringskassan beslutade att H.H. inte hade rétt till sjuk-
penning under den aktuella perioden. Forsakringskassan ansag att
ratten till sjukpenning inte gar att bedéma enbart utifran skattnings-
skalor och den forsékrades egna uppgifter utan att bedémningen
maste ha stod i vad som kan anses vara objektivt styrkt utifran de
medicinska underlagen. Enligt myndigheten saknades sadant
underlag.

4. Som en konsekvens av att H.H:s anstkan om sjukpenning
avslogs och att hon inte hade atergatt till arbete pa heltid efter den
1 april 2018 beslutade Forsakringskassan vidare att hennes sjuk-
penninggrundande inkomst skulle sankas.

5. H.H. o6verklagade Forsdkringskassans bada beslut till For-
valtningsratten i Harndsand som biféll dverklagandet. Enligt for-
valtningsratten framgick det av utredningen i malet att H.H.
skattade hogt pa sjalvskattningstest for utmattningssyndrom, att
detta ytterligare forstarktes av lakarens uppgifter i malet samt att
den omsténdigheten att hon under den aktuella perioden inte kunnat
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utfora vardagliga sysslor starkt talade emot att hon skulle ha kunnat
utfora ett normalt forekommande arbete. Forvaltningsratten ansag
att den bevisning som fanns i malet gjorde det sannolikt att H.H.
under perioden hade haft en nedsatt arbetsférmaga i forhallande till
ett sddant arbete och att hon darfor skulle beviljas hel sjukpenning.
Som en konsekvens av detta skulle hennes sjukpenninggrundande
inkomst inte sénkas.

6. Forsakringskassan dverklagade till Kammarrétten i Sundsvall
som dndrade forvaltningsrattens dom och faststallde Forsakrings-
kassans beslut om sjukpenning respektive sjukpenninggrundande
inkomst. Kammarratten konstaterade att det medicinska underlaget
i hog grad bestod av H.H:s egna uppgifter och att det saknades
verifierade undersokningsfynd eller observationer som tydligt be-
skrev hennes aktivitetsbegransningar. Utifran uppgifterna i under-
laget bedémde kammarratten darfor att det inte hade visats att H.H.
hade haft s omfattande besvar att hon saknat formaga att klara av
ett arbete som inte & kognitivt krdvande och som innebdr be-
gransade kontakter med andra manniskor. Arbeten av sadan karak-
tar fick enligt kammarratten anses vara normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

Yrkanden m.m.

7. HH. yrkar att kammarrattens dom ska upphdvas och for-
valtningsrattens dom faststallas.

8. Forsakringskassan yrkar ocksa att kammarrattens dom ska
upphévas och forvaltningsrattens dom faststéllas samt anfor folj-
ande.

9. Vid beddmningen av ratt till sjukpenning ar det inte avgdrande
att det i lakarintyg finns sarskilt utpekade undersékningsfynd. En
helhetsbedémning av samtliga relevanta uppgifter bor ligga till
grund for bedomningen. Vid en sadan helhetsheddmning av de upp-
gifter som har ldmnats av H.H., hennes lakare och andra personer
anser Forsakringskassan numera att det far anses sannolikt att
hennes arbetsformaga har varit helt nedsatt pa grund av sjukdom i
forhallande till ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

10. Fragan i malet 4 om det for ratt till sjukpenning vid ett
psykiatriskt tillstand krévs att det i det medicinska underlaget redo-

visas undersokningsfynd som bygger pa annat &n uppgifter fran den
forsékrade.
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Rattslig reglering m.m.

11. 1 27 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken foreskrivs
att en forsakrad har ratt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned
hans eller hennes arbetsformaga med minst en fjardedel.

12. Enligt 46 § forsta stycket ska vid beddmningen av om arbets-
formagan &ar nedsatt beaktas om den forsakrade pa grund av sjuk-
domen inte kan utfdra sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete
som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller henne. Fran och
med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga
under 180 dagar ska det dessutom enligt 48 § forsta stycket beaktas
om den forsékrade har sadan formaga att han eller hon kan forsorja
sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som ar normalt fore-
kommande pa arbetsmarknaden.

13. Den forsakrade ska enligt 25 § forsta stycket styrka nedsatt-
ningen av arbetsférmagan pa grund av sjukdom senast fran och med
den sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag genom att I1damna in
ett lakarintyg till Férsakringskassan.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Bevishorda och beviskrav

14. 1 27 kap. 25 § forsta stycket socialforsakringsbalken anges att
den forsakrade genom lakarintyg ska styrka att arbetsformagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom. Det innebar att det &r den forsékrade
som har bevisbordan for att hans eller hennes arbetsformaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom i sddan omfattning att han eller hon
har ratt till sjukpenning. | bestdmmelsen regleras emellertid inte
vilket beviskrav som ska tillampas. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening bor krévas att den forsakrade gor sannolikt att
de angivna forhallandena foreligger.

Uppgifter i det medicinska underlaget

15. Prévningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska goras med
utgangspunkt i den forsakrades sjukdom. Avgérande for bedém-
ningen &r vilken sjukdom det rér sig om och pa vilket satt sjuk-
domen inskranker den forsakrades férmaga att utfora arbete (HFD
2018 ref. 51). Det viktigaste underlaget vid denna prévning &r
vanligtvis det lakarintyg som den forsakrade ska ldmna till For-
sékringskassan.

16. Vid somatiska sjukdomar ar det naturligt att lakarintyget
innehaller en beskrivning och bedémning av de unders6kningsfynd
som framkommit vid t.ex. blodprov, rontgen eller fysiologiska
undersokningar. Nar det galler psykiatriska tillstand kan lakarens
beddmning inte pa samma satt grundas pa den typen av undersok-
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ningsfynd utan maste med nodvandighet i stor utstrackning utga
fran de uppgifter som den forsakrade lamnar. Det avgérande for
provningen av ratten till sjukpenning &r emellertid inte dessa upp-
gifter i sig utan lakarens vérdering och beddémning av dem i kom-
bination med eventuella iakttagelser som l&karen har gjort.

17. Lakaren ska saledes dven i dessa fall géra en bedémning av
vad som talar for att det aktuella tillstandet foreligger samt beskriva
vilka funktioner som paverkas av tillstandet och vilken aktivitets-
begransning det medfor. Ju langre den forsakrades besvar bestar
desto storre mojligheter bor det finnas for 1dkaren att sékerstalla och
fordjupa bedémningen. Detta innebdr att det ofta med tiden bor
kunna stéllas hégre krav avseende lakarens beddmningar for att det
ska anses vara sannolikt att arbetsférmagan ar nedsatt i den grad
som fordras for att sjukpenning ska ldmnas.

18. Daremot kréavs alltsa inte att det i det medicinska underlaget
redovisas undersokningsfynd som bygger pa annat an lakarens iakt-
tagelser och uppgifter fran den forsakrade. Aven ett lakarintyg dar
bedomningen huvudsakligen grundas pa uppgifter fran den for-
sékrade kan vara tillrackligt for att det ska anses vara sannolikt att
den forsakrade saknar formaga att utféra den typ av arbete som
prévningen av réatten till sjukpenning avser.

Beddmningen i detta fall

19. H.H. har i samband med sin ans6kan om sjukpenning ldmnat in
lakarintyg dar lakaren, grundat pd H.H:s egna uppgifter, beskriver
hennes funktionsnedsattning och aktivitetsbegransningar utifran
diagnosen utmattningssyndrom. Dérefter gor lakaren bedémningen
att hennes arbetsformaga ar helt nedsatt pa grund av bl.a. fortsatt
kognitiv nedsattning och stimulikanslighet.

20. Forsakringskassan anser numera att H.H. har gjort sannolikt
att hennes arbetsférmaga varit helt nedsatt pa grund av sjukdom
under perioden 1 april-21 maj 2018 i forhallande till ett pa arbets-
marknaden normalt forekommande arbete. Parterna ar ocksa ense
om att hon har skyddat sin sjukpenninggrundande inkomst mot
sénkning. Hogsta forvaltningsdomstolen gor ingen annan beddm-
ning.

21. Kammarrattens dom i fraga om saval sjukpenning som sjuk-
penninggrundande inkomst ska saledes upphéavas och forvaltnings-
rattens avgorande faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och
faststaller forvaltningsrattens avgorande.
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| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Classon,
Askersj0 och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren
Maria Rydell.

Fdérvaltningsratten i Harndsand (2020-05-12, ordférande Lindau
[skiljaktig], tre namndeman):

Sjukpenning for perioden 1 april-21 maj 2018

Under den i mélet aktuella perioden hade H.H. varit sjukskriven i mer 4n
180 dagar. Det innebéar att hennes arbetsformaga ska bedomas i forhall-
ande till ett arbete som ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden,
forutsatt att det inte foreligger sarskilda skal eller att beddmningen kan
anses oskalig. | malet har det inte péstétts att det foreligger sarskilda skal
eller att beddmningen kan anses vara oskalig. Forvaltningsratten finner
inte heller att det foreligger utredning i malet som tyder pa sérskilda skal
eller oskalighet. H.H:s arbetsformaga under perioden ska darmed beddmas
i forhallande till ett arbete som &r normalt forekommande pa arbetsmark-
naden.

Vid bedémningen av arbetsférmagan ska bortses fran arbetsmarknads-
méssiga, ekonomiska, sociala och liknande forhéllanden. Det &r en strikt
medicinsk bedémning som ska goras.

Av utredningen i malet framkommer att H.H. skattar hogt pa sjalv-
skattningstest for utmattningssyndrom, vilket ytterligare forstarks av lak-
arens vittnesuppgifter i malet. Av utredning framkommer att hon inte ens
kunde utfora vardagliga sysslor under aktuell period, vilket starkt talar
emot att hon skulle kunna utfora ett normalt forekommande arbete. Genom
bevisningen som finns i mélet ar det enligt forvaltningsrattens mening
sannolikt att H.H. haft en nedsatt arbetsférmaga i forhallande till ett nor-
malt forekommande arbete. Overklagandet ska darmed bifallas pa sa satt
att H.H. beviljas hel sjukpenning under perioden 1 april-21 maj 2018.

SGI-skydd under perioden 22 maj—21 augusti 2018
[text har uteldmnad]

— Forvaltningsratten bifaller 6verklagandena pé sa vis att H.H. ska beviljas
hel sjukpenning 1 april-21 maj 2018, samt upphéver beslutet om ny
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fran 21 augusti 2018 och forklarar
att hon skyddat sin tidigare faststallda SGI under perioden 22 maj-21
augusti 2018.

Lindau var skiljaktig och anforde:

Jag instdmmer i Forsékringskassans bedémning. Vad H.H. anfort och vad
som framkommit vid vittnesforhoret ger inte anledning till annan
bedémning.
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Kammarrétten i Sundsvall (2021-06-23, Odmark, Ebbing och Hallman):

Ratt till sjukpenning fér perioden 1 april-21 maj 2018

Kammarrétten ska forst prova om H.H. har ratt till sjukpenning for
perioden 1 april-21 maj 2018. Av utredningen framgar att H.H. da hade
haft nedsatt arbetsformaga under langre tid 4n 180 dagar. Kammarratten
instdmmer i forvaltningsrattens beddmning att den medicinska utred-
ningen inte ger stdd for att det skulle finnas sarskilda skal eller vara
oskiligt att beddma H.H:s arbetsférmaga mot normalt forekommande
arbeten.

Fragan blir darfor om H.H:s arbetsformaga har varit nedsatt med minst
en fjardedel i forhéallande till ett normalt férekommande arbete pa arbets-
marknaden.

I de l&karintyg som avser den aktuella perioden, och som har redovisats
i forvaltningsrattens dom, anges att H.H:s arbetsforméaga bedéms vara helt
nedsatt i forhallande till hennes ordinarie arbete som larare. Det medi-
cinska underlaget bestar i hog grad av H.H:s egna uppgifter och det saknas
verifierade undersokningsfynd eller observationer som tydligt beskriver
hennes aktivitetsbegransningar. Utifran uppgifterna i underlaget bedémer
kammarratten darfor att det inte har visats att H.H. har haft s omfattande
besvar att hon saknat formaga att klara av ett arbete som inte &r kognitivt
kravande och som innebéar begransade kontakter med andra ménniskor.
Arbeten av sadan karaktar far anses vara normalt forekommande pa arbets-
marknaden. Mot denna bakgrund ger utredningen inte stéd for att H.H:s
arbetsformaga har varit nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjuk-
dom i forhallande till ett normalt férekommande arbete under den aktuella
perioden. Forsakringskassan har darmed haft fog for sitt beslut att avsla
anstkan om sjukpenning varfor forvaltningsrattens dom ska &ndras i denna
del.

SGI frén och med den 21 augusti 2018
[text hdr utelamnad]

— Kammarrétten &ndrar forvaltningsrattens dom och faststaller Forsak-
ringskassans tva beslut.
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D.

Violence against children (arts. 19, 24, para. 3, 28, para. 2,
34, 37 (a) and 39)

Torture and other cruel or degrading treatment or punishment

25.  The Committee is seriously concerned about the practice of solitary confinement of
children in conflict with the law in remand prisons and police cells and about the large
number of children in the latter, as well as about the coercive and involuntary treatments
inflicted on children with disabilities in mental health-care settings, in particular the use of
restraining straps or belts for up to two hours, and of seclusion.

26.  With reference to the Committee’s general comment No. 8 (2006) on the right
of the child to protection from corporal punishment and other cruel or degrading
forms of punishment, and its general comment No. 13 (2011) on the right of the child
to freedom from all forms of violence, the Committee urges the State party to:

(8) Immediately remove all children from solitary confinement, and revise
its legislation to prohibit the use of solitary confinement in all circumstances;

(b)  Legally prohibit the use of straps or belts and of seclusion in mental
health-care settings and in any other institution;

(c) Ensure that children in all care institutions have access to an
independent complaints mechanism, that the conditions in such institutions are
regularly and effectively monitored, and that reports of cruel, inhuman or degrading
treatment of detained children are promptly and impartially investigated;

(d)  Provide training to medical and non-medical staff on non-violent and
non-coercive methods of care;

(e)  Standardize the reporting mechanisms of the police concerning children
detained in police cells.

Abuse and neglect

27.  The Committee welcomes the appointment in 2012 of a national coordinator to
combat domestic violence. The Committee is concerned however about the significant rise
in child abuse, especially of children up to 6 years of age, and is disappointed that only a
few reports of such abuse result in prosecution. Furthermore, the Committee notes with
concern that:

(@  Child victims of abuse and neglect frequently experience difficulties in
accessing rehabilitation services and mental health care, notably due to the lack of clarity as
to the care chain in large parts of the State party;

(b)  Personnel in schools and institutions are not properly trained to recognize the
early signs of abuse and neglect, a situation which results in only a few cases being reported
to social services.

28. The Committee recommends that the State party take all the necessary
measures to create a coherent and coordinated child protection system and to further
strengthen awareness-raising and education programmes, including campaigns, with
the involvement of children, in order to encourage the reporting of cases of child
abuse and violence against children, and to formulate a comprehensive strategy for
preventing and combating child abuse and neglect, and:

(@) To allocate adequate human, technical and financial resources for the
implementation of long-term programmes to address the root causes of violence and
abuse;
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remedying violence and/or abuse for children in care are available; and that placement
decisions are regularly reviewed;

(b)  Strengthen the rule of law in all operations of the National Board of
Institutional Care (SiS), including by addressing the application of coercive measures
and violence, and ensure provision of customised care for all children in alternative care
including regular access to psychiatric support;

(c) Increase the number and strengthen the capacity of professionals working
with families and children, in particular social workers, to ensure customised support,
to enhance their awareness of the specific needs of children in alternative care and to
guarantee respect for children’s views;

(d)  Allocate sufficient financial, technical and human resources to social
services and improve their collaboration with education and health authorities;

(e)  Ensure that foster care is available, especially for very young children,
strengthen its system of foster care, including through regular review of placements,
and provide continuous training, support and counselling for foster families and
parents of children who return to their families after being placed in alternative care;

f Strengthen measures aimed at providing education, skills and
opportunities for social reintegration and independent living for children leaving
alternative care.

Children of incarcerated parents

30. The Committee recommends that the State party strengthen the capacity of
municipalities to provide information and assistance to children with incarcerated
parents and support to maintain regular personal contact with parents.

Children with disabilities (art. 23)

31.  The Committee recommends that the State party:

@) Ensure the right of children with disabilities to be heard and to receive
appropriate communication support in all decision-making that affect them, that all
decisions are based on individual assessments and that information on the basis for
decisions is accessible;

(b)  Reinforce the support for social inclusion and individual development of
children with disabilities, including by strengthening their access to personal assistance,
rehabilitation and assistive devices;

(c) Increase the number of support teachers and build the capacities of
parents, teachers and other professionals to recognize the needs of children with
disabilities and in particular the value of inclusive education.

Basic health and welfare (arts. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1)—(3) and 33)

Health and health services
32.  The Committee recommends that the State party:

(@)  Strengthen measures, including through training for health-care
professionals, to ensure prompt and efficient access to high-quality health services for
children in disadvantaged or marginalized situations, including children in alternative
care, children living in poverty, asylum-seeking and refugee children and children who
do not identify with the gender given to them at birth;

(b)  Raise awareness of the importance of breastfeeding among families and
monitor the implementation of the International Code of Marketing of Breast-milk
Substitutes.
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Mental health

33.  Noting with concern the prevalence of depression, anxiety and self-harm among
children, and long waiting lists for children seeking mental health services, the
Committee recommends that the State party:

(@)  Strengthen mental health services and programmes for children,
including by ensuring: (i) the availability of therapeutic mental health services in
schools and within communities in all regions; (ii) a sufficient number of qualified
professionals, including child psychologists and psychiatrists, to meet children’s mental
health needs in a timely manner; and (iii) that such services are tailored to address the
specific needs of girls, asylum-seeking and refugee children, children with disabilities,
and lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex children;

(b)  Invest in preventive measures, address the underlying causes of suicide
and poor mental health among children, and ensure that children’s perspectives are
included in the development of response services available for them;

(c)  Ensure that the prescription of drugs for children, including for anxiety,
depression, psychosomatic disorders and attention deficit hyperactivity disorder is used
only when strictly medically indicated and after an individualized assessment of the best
interests of the child, and that medical practitioners, children and their parents are
properly informed about non-medical alternatives and possible side effects associated
with such drugs;

(d)  Provide community-based education and support to parents of children
with mental health issues including periodic home visits.

Adolescent health

34.  Recalling its general comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights
of the child during adolescence, the Committee recommends that the State party:

(@)  Ensure that all children receive age-appropriate sexual and reproductive
health education that includes education on gender equality, sexual diversity, sexual
and reproductive health rights and violence prevention;

(b)  Strengthen efforts to prevent and address the incidence of drug, alcohol
and tobacco use by adolescents especially in schools, and ensure the early identification
and adequate referral of adolescents requiring treatment;

(¢)  Ensure that children and adolescents with gaming disorders, gambling
addition or other forms of online addiction receive the necessary help and support.

Impact of climate change on the rights of the child

35.  While commending the State party for reducing greenhouse gas emissions
between 1990 and 2020 by 29 per cent and for adopting a Climate Act and climate policy
action plans, the Committee recommends that the State party:

(@)  Ensure that national policies and programmes on climate change and
mitigation and adaptation are implemented in accordance with the rights of the
Convention and take into account the urgency of children’s needs and views;

(b)  Promote, with the active participation of schools, children’s awareness of
and preparedness for climate change, including by incorporating the subject into school
curricula and teacher training programmes;

(¢)  Undertake legislative and other measures to uphold its extraterritorial
obligations concerning impacts on the environment that affect children’s rights abroad,
including in the context of business operations and international cooperation operating
in or managed from the State party’s territory.
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