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Introduktion till socialrätt 

Socialrättens innehåll och gränser är egentligen inte tydligt definierade. Ofta syftar ordet på de 
rättsliga ramarna för det sociala trygghetssystemet i Sverige, vilket regleras av såväl nationell 
som internationell rätt, inklusive EU-rätt. Eftersom det socialrättsliga systemet till stor del syftar 
till att skydda och hjälpa individer så står individens rättsliga ställning i förhållande till 
myndigheter ofta i centrum i socialrätten. På så sätt är ämnet starkt präglat av mänskliga fri- 
och rättigheter och kravet på alla människors rätt att behandlas lika samt att vi ska slippa få vår 
mänskliga värdighet kränkt.  

De frågor som berör mänskliga rättigheter studeras övergripande på FN-nivå, mer ingående i 
förhållande till EKMR (särskilt viktigt är praxis från Europadomstolen) och relativt ingående 
på nationell nivå. Fokus ligger särskilt vid krav på rättighetsbegränsande lagstiftning och 
processuella krav vid rättighetsbegränsningar.  

På kursen behandlas även hur EU medborgare får tillgång till det svenska välfärdssystemet 
(t.ex. bistånd, hälso-och sjukvård, socialförsäkring) – både genom nationell självbestämmande 
och genom statens EU-rättsliga skyldigheter (t.ex. genom likabehandlingsprincipen och 
samordningen av socialförsäkringssystem inom EU). 

Beträffande den nationella regleringen ligger fokus vid den lagstiftning som styr socialtjänst 
och hälso- och sjukvård men också system för tillsyn och kontroll, samt rättsliga förutsättningar 
för samverkan. I den meningen är socialrätten som ämne överlappande med regler om sekretess 
och allmänna förvaltningsrättsliga principer om service, dokumentation och partsinsyn m.m. 
Även de offentligrättsliga principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet är centrala 
inom socialrätten. 

Seminarierna i socialrätt på T6 berör inte förvaltningsprocessen i någon större mening men 
processuella frågor är centrala i praktiken, inte minst när det kommer till tvångsvård av barn 
och unga (LVU), personer med missbruk (LVM) och psykisk sjukdom (LPT och LRV). 
Åtgärder som innebär frihetsberövanden och även i övrigt medger rättighetsbegränsningar 
(möjlighet till avskiljning, påtvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation, begränsning av 
rörelsefrihet och privat, liksom begränsning av användning av elektroniska 
kommunikationsmedel m.m.) måste regleras tydligt i lag och domstolsprövas inom vissa 
tidsfrister. Ofta uppstår då frågor om officialprincipens omfattning och användningen av 
sakkunniga vittnen. Vilket underlag krävs egentligen för att en utredning ska anses vara fullgod 
i tvångsvårdsmål (vilken utredning kräver dess beskaffenhet? jfr 8 § FPL). Utredningen har ju 
betydelse för om de allmänna kraven på legalitet, saklighet och proportionalitet inom den 
offentliga rätten ska kunna uppfyllas. Tvångslagarna (som brukar definieras som en del av den 
speciella förvaltningsrätten) präglas av en mängd formella krav och processuella rättigheter, t 
ex korta tidsfrister för handläggning, rätt till offentligt biträde och muntlig förhandling, som 
bl.a. syftar till att uppnå rätten till en rättvis rättegång i EKMR art 6. 

Socialrätten präglas också – utöver fokus på individens negativa rättigheter, dvs. att få leva sitt 
liv utan statens iblandning – av frågor om sociala rättigheter och staters skyldigheter (positiva 



 

 
 

förpliktelser) att uppfylla vissa målsättningar, som bl.a. anges i RF 1:2. Paragrafen kan sägas 
formulera en konstitutionell värdegrund och ambitioner om att Sverige ska vara en välfärdsstat. 
De rättsvetenskapsmänniskor som forskar inom socialrätten ägnar sig därför i stor utsträckning 
åt att analysera den rättspolitiska bakgrunden till rättsreglerna och de värdeval som reglerna ger 
uttryck för. Dessutom ställs ofta frågor om huruvida lagstiftningarna baseras på antaganden om 
verkligheten som är förenliga med den evidens som numera finns om olika åtgärder och 
företeelser, exempelvis effekter av vård med tvång, följder av placering av unga på institutioner 
och behandling av personer med missbruk inom den kommunala socialtjänsten (istället för inom 
hälso- och sjukvården). Socialrätten innebär därmed ofta inslag av kritisk granskning av den 
gällande rätten. 
 
Socialrätten betraktas av vissa som ”mjuk” juridik, med många vaga formuleringar och mycket 
utrymme för tolkningar. Även om detta i viss mån är sant så är socialrätten betydligt mer ”hard 
core” juridik än många inser och det gäller att förhålla sig till den pluralistiska materia som 
reglerar rättsområdet för att till fullo behärska den. 
 
 
Moa Kindström Dahlin 
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▼C1 
EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EG) 

nr 883/2004 

av den 29 april 2004 

om samordning av de sociala trygghetssystemen 

(Text av betydelse för EES och Schweiz) 

AVDELNING I 

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER 

Artikel 1 

Definitioner 

I denna förordning används följande beteckningar med de betydelser 
som här anges: 

a) arbete som anställd: en verksamhet eller en likvärdig situation som 
betraktas som sådan vid tillämpningen av lagstiftningen om social 
trygghet i den medlemsstat där denna verksamhet utövas eller denna 
situation råder. 

b) verksamhetsom egenföretagare: en verksamhet eller en likvärdig 
situation som betraktas som sådan vid tillämpningen av lagstift­
ningen om social trygghet i den medlemsstat där denna verksamhet 
utövas eller denna situation råder. 

c) försäkrad person: i fråga om de grenar av trygghetssystemen som 
omfattas av bestämmelserna i avdelning III, kapitlen 1 och 3, varje 
person som uppfyller villkoren i lagstiftningen i den medlemsstat 
som är behörig enligt bestämmelserna i avdelning II för rätt till en 
förmån, med beaktande av bestämmelserna i denna förordning. 

d) offentligt anställd: en person som betraktas som offentligt anställd 
eller behandlas som sådan av den medlemsstat till vilken den för­
valtning som sysselsätter honom hör. 

e) särskilt system för offentligt anställda: trygghetssystem som skiljer 
sig från det allmänna trygghetssystem som är tillämpligt på an­
ställda i den berörda medlemsstaten och som direkt omfattar alla 
eller vissa kategorier av offentligt anställda. 

f) gränsarbetare: en person ►C2 som arbetar som anställd eller ◄ 
bedriver verksamhet som egenföretagare i en medlemsstat men som 
är bosatt i en annan medlemsstat, dit personen som regel återvänder 
dagligen eller åtminstone en gång i veckan. 

g) flykting: skall ha samma innebörd som i artikel 1 i konventionen 
om flyktingars rättsliga ställning, undertecknad i Genève den 28 juli 
1951. 

▼B
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h) statslös: skall ha samma innebörd som i artikel 1 i konventionen 
om statslösa personers rättsliga ställning, undertecknad i New York 
den 28 september 1954. 

i) familjemedlem: 

1. i) en person som definieras eller erkänns som familjemedlem 
eller som betecknas som medlem av hushållet i den lagstift­
ning enligt vilken förmåner utges. 

ii) i fråga om vårdförmåner enligt avdelning III, kapitel 1 om 
sjukdom, moderskap och liknande faderskapsförmåner, en 
person som definieras eller erkänns som familjemedlem eller 
som betecknas som medlem av hushållet enligt lagstiftningen 
i den medlemsstat där denne är bosatt. 

2. Om det i den lagstiftning i en medlemsstat, som är tillämplig 
enligt punkt 1, inte görs någon skillnad mellan familjemedlem­
mar och andra personer på vilka den är tillämplig, skall make/ 
maka, minderåriga barn och myndiga barn som är beroende av 
underhåll betraktas som familjemedlemmar. 

3. Om enligt den lagstiftning som är tillämplig enligt punkterna 1 
och 2 en person betraktas som familje- eller hushållsmedlem 
endast om han lever i samma hushåll som den försäkrade per­
sonen eller pensionstagaren, skall detta villkor anses uppfyllt när 
personen i fråga är beroende till sin försörjning av den försäk­
rade personen eller pensionstagaren. 

j) bosättning: den ort där en person är stadigvarande bosatt. 

k) vistelse: tillfällig bosättning. 

l) lagstiftning: i förhållande till varje medlemsstat, de lagar, författ­
ningar och övriga tillämpningsbestämmelser som rör de grenar av 
social trygghet som avses i artikel 3.1. 

Beteckningen omfattar inte andra avtalsbestämmelser än de som är 
avsedda att genomföra en försäkringsskyldighet som följer av de 
lagar och bestämmelser som avses i föregående stycke eller som 
genom myndighetsbeslut har omvandlats till tvingande bestämmel­
ser eller fått utvidgat tillämpningsområde, förutsatt att den berörda 
staten avger en förklaring om detta och anmäler detta till Europa­
parlamentets talman och ordföranden för Europeiska unionens råd. 
Denna förklaring skall offentliggöras i Europeiska unionens offici­
ella tidning. 

m) behörig myndighet: varje medlemsstats minister, ministrar eller 
motsvarande myndighet med ansvar för de sociala trygghetssyste­
men inom hela eller någon del av medlemsstaten. 

▼C1
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n) administrativa kommissionen: den kommission som avses i arti­
kel 71. 

▼M9 
na) Europeiska arbetsmyndigheten: det organ som inrättats genom Eu­

ropaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1149 ( 1 ) och som 
avses i artikel 74a. 

▼C1 
o) tillämpningsförordningen: den förordning som avses i artikel 89. 

p) institution: i förhållande till varje medlemsstat, det organ eller den 
myndighet som har ansvaret för tillämpningen av hela eller delar av 
lagstiftningen. 

q) behörig institution: 

i) den institution hos vilken den berörda personen är försäkrad vid 
den tidpunkt då en ansökan om förmåner görs, 

eller 

ii) den institution från vilken den berörda personen har eller skulle 
ha rätt till förmåner, om denne eller en eller flera medlemmar 
av hans familj var bosatta i den medlemsstat där institutionen 
finns, 

eller 

iii) den institution som har utsetts av den berörda medlemsstatens 
behöriga myndighet, 

eller 

iv) när det gäller ett system som gäller arbetsgivarens ansvar för de 
förmåner som avses i artikel 3.1, antingen arbetsgivaren eller 
försäkringsgivaren i fråga, eller, om sådan saknas, ett organ 
eller en myndighet som har utsetts av den berörda medlems­
statens behöriga myndighet. 

r) institution på bosättningsorten och institution på vistelseorten: den 
institution som är behörig att utge förmåner på den ort där den 
berörda personen är bosatt och den institution som är behörig att 
utge förmåner på den ort där den berörda personen vistas, enligt 
den lagstiftning som institutionen tillämpar eller, när ingen sådan 
institution finns, den institution som utsetts av berörda medlems­
statens behöriga myndighet. 

s) behörig medlemsstat: den behöriga medlemsstat där den behöriga 
institutionen finns. 

t) försäkringsperiod: avgiftsperioder, anställningsperioder eller perio­
der av verksamhet som egenföretagare, såsom de definieras eller 
erkänns som försäkringsperioder i den lagstiftning enligt vilken de 

▼C1 

( 1 ) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 
2019 om inrättande av Europeiska arbetsmyndigheten, om ändring av för­
ordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om 
upphävande av beslut (EU) 2016/344 (EUT L 186, 11.7.2019, s. 21).

11
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har fullgjorts eller betraktas som fullgjorda, och alla perioder som 
behandlas som sådana, om de enligt den lagstiftningen erkänns som 
likvärdiga med försäkringsperioder. 

u) anställningsperiod eller period som egenföretagare: perioder som 
definieras eller erkänns som sådana i den lagstiftning enligt vilken 
de har fullgjorts, och alla perioder som behandlas som sådana, om 
de enligt den lagstiftningen erkänns som likvärdiga med anställ­
ningsperioder eller perioder som egenföretagare. 

v) bosättningsperiod: perioder som definieras eller erkänns som så­
dana i den lagstiftning enligt vilken de har fullgjorts eller betraktas 
som fullgjorda. 

▼M1 
va) vårdförmåner: 

i) enligt avdelning III kapitel 1 (förmåner vid sjukdom, moder­
skaps- och likvärdiga faderskapsförmåner): vårdförmåner som 
tillhandahålls enligt en medlemsstats lagstiftning vilka är av­
sedda att tillhandahålla, tillgängliggöra, direkt betala eller ersätta 
kostnaden för sjukvård och sjukvårdsprodukter samt sidotjänster 
till denna vård; Detta inbegriper förmåner vid långvarigt vård­
behov, 

ii) enligt avdelning III kapitel 2 (olycksfall i arbetet och arbetssjuk­
domar), alla vårdförmåner relaterade till olycksfall i arbetet och 
arbetssjukdomar enligt definitionen i led i ovan vilka tillhanda­
hålls inom ramen för medlemsstaternas system för olycksfall i 
arbetet och arbetssjukdomar. 

▼C1 
w) pension: omfattar inte endast pensioner utan även engångsbelopp 

som kan ersätta pensioner, utbetalningar i form av ersättning för 
avgifter samt, om inget annat föreskrivs i bestämmelserna i avdel­
ning III, uppräkningar eller tilläggsbidrag. 

x) förmån vid förtida pensionering: alla kontantförmåner som inte är 
förmåner vid arbetslöshet och förtida förmåner vid ålderdom som 
från och med en bestämd ålder utges till en arbetstagare som har 
minskat sin yrkesverksamhet, upphört att vara yrkesverksam eller 
för tillfället inte är yrkesverksam, fram till den ålder då denne kan 
få ålderspension eller förtida pension, och vilka inte innebär något 
krav på att ställa sig till arbetsförmedlingens förfogande i den be­
höriga staten. En förtida förmån vid ålderdom är en förmån som 
utges före den ålder som normalt krävs för rätt till pension och som 
antingen utges även när denna ålder har uppnåtts, eller ersätts med 
en annan förmån vid ålderdom.

 

▼C1
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y) dödsfallsersättning: ett engångsbelopp som utbetalas vid dödsfall, 
med undantag av de engångsbelopp som avses i w. 

z) familjeförmån: alla förmåner och kontantförmåner som är avsedda 
att kompensera för en familjs utgifter, exklusive förskott avseende 
underhållsstöd till barns vårdnadshavare samt de särskilda bidrag 
vid barns födelse och vid adoption som anges i bilaga I. 

Artikel 2 

Personkrets 

1. Denna förordning skall tillämpas på alla som är medborgare i en 
medlemsstat, statslösa och flyktingar som är bosatta i en medlemsstat 
och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera 
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande. 

2. Denna förordning skall dessutom tillämpas på efterlevande till 
personer som har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlems­
stater, oavsett dessa personers medborgarskap, om deras efterlevande är 
medborgare i en medlemsstat eller är statslösa eller flyktingar som är 
bosatta i en medlemsstat. 

Artikel 3 

Sakområden 

1. Denna förordning skall tillämpas på all lagstiftning om de grenar 
av den sociala tryggheten som rör 

a) förmåner vid sjukdom, 

b) förmåner vid moderskap och likvärdiga förmåner vid faderskap, 

c) förmåner vid invaliditet, 

d) förmåner vid ålderdom, 

e) förmåner till efterlevande, 

f) förmåner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom, 

g) dödsfallsersättningar, 

h) förmåner vid arbetslöshet, 

i) förmåner vid förtida pensionering, 

j) familjeförmåner. 

2. Om inte annat föreskrivs i bilaga XI skall denna förordning till­
lämpas på alla allmänna och särskilda system för social trygghet, oavsett 
om de är avgiftsfinansierade eller inte, och system där en arbetsgivares 
eller en redares skyldigheter regleras. 

3. Denna förordning skall också tillämpas på de särskilda icke-av­
giftsfinansierade kontantförmåner som omfattas av artikel 70. 

4. Bestämmelserna i avdelning III skall dock inte påverka tillämp­
ningen av medlemsstaternas lagstiftning om redares ansvar.

 

▼C1
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5. Denna förordning ska inte tillämpas på 

a) socialhjälp och medicinsk hjälp, eller 

b) förmåner, avseende vilka en medlemsstat påtar sig ansvaret för per­
sonskador och lämnar ersättning, exempelvis förmåner till offer för 
krig och militära aktioner eller deras följder, offer för brott, mord 
eller terroristdåd, offer för skador som vållats av medlemsstatens 
tjänstemän under deras tjänsteutövning eller offer som har lidit skada 
av politiska eller religiösa skäl eller på grund av sin härkomst. 

▼C1 

Artikel 4 

Likabehandling 

Om inte annat föreskrivs i denna förordning, skall de personer på vilka 
denna förordning skall tillämpas ha samma rättigheter och skyldigheter 
enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna med­
borgare. 

Artikel 5 

Likvärdiga förmåner, inkomster, omständigheter eller händelser 

Om inte annat följer av denna förordning och med beaktande av de 
särskilda tillämpningsbestämmelserna skall följande gälla: 

a) Om enligt den behöriga medlemsstatens lagstiftning förmånerna från 
det sociala trygghetssystemet eller andra inkomster har vissa rätts­
verkningar, skall de relevanta bestämmelserna i den lagstiftningen 
också tillämpas på motsvarande förmåner som förvärvats enligt en 
annan medlemsstats lagstiftning, eller på inkomster som förvärvats i 
en annan medlemsstat. 

b) Om enligt den behöriga medlemsstatens lagstiftning rättsverkningar 
uppstår genom vissa omständigheter eller händelser, skall den med­
lemsstaten beakta liknande omständigheter eller händelser som in­
träffar inom en annan medlemsstats territorium som om dessa hade 
inträffat inom det egna territoriet. 

Artikel 6 

Sammanläggning av perioder 

Om inte annat följer av denna förordning, skall den behöriga institutio­
nen i en medlemsstat enligt vars lagstiftning 

— erhållande, bibehållande eller återfående av rätt till förmåner, 

— täckning genom annan lagstiftning, 

eller 

— tillgång till eller undantag från obligatorisk eller frivillig försäkring 
eller frivillig fortsättningsförsäkring, 

▼C3 
villkoras av att försäkrings-, anställnings- eller bosättningsperioder eller 
perioder som egenföretagare har fullgjorts, i nödvändig utsträckning 
beakta försäkrings-, anställnings- eller bosättningsperioder eller perioder 
som egenföretagare som har fullgjorts enligt lagstiftningen i en annan 
medlemsstat som om de vore perioder som fullgjorts enligt den lagstift­
ning som institutionen tillämpar. 

▼M1
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Artikel 7 

Upphävande av krav på bosättning 

Om annat inte föreskrivs i denna förordning, skall kontantförmåner 
enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning eller enligt denna för­
ordning inte minskas, ändras, hållas inne, dras in eller förverkas med 
anledning av att mottagaren eller dennes familjemedlemmar är bosatta i 
en annan medlemsstat än den där institutionen med ansvar för betal­
ningen är belägen. 

Artikel 8 

Förhållande mellan denna förordning och andra samordnings­
instrument 

1. Inom sitt tillämpningsområde skall denna förordning ersätta alla 
konventioner om social trygghet som är tillämpliga mellan medlems­
staterna. Vissa bestämmelser i de konventioner om social trygghet som 
ingåtts av medlemsstaterna innan denna förordning börjar tillämpas skall 
dock fortsätta att tillämpas, under förutsättning att de är mer gynnsamma 
för förmånstagarna eller följer av specifika historiska förhållanden och 
har tidsbegränsad verkan. Dessa bestämmelser måste föras in i bilaga II 
för att de skall fortsätta att gälla. Om det av objektiva skäl inte är 
möjligt att utvidga några av bestämmelserna till att omfatta samtliga 
personer som förordningen är tillämplig på skall detta anges. 

2. Två eller flera medlemsstater får vid behov ingå konventioner med 
varandra som bygger på denna förordnings principer och anda. 

▼M3 

Artikel 9 

Medlemsstaternas förklaringar angående tillämpningsområdet för 
denna förordning 

1. Medlemsstaterna ska till Europeiska kommissionen skriftligen an­
mäla de förklaringar som görs i enlighet med artikel 1 led l, den lag­
stiftning och de system som avses i artikel 3, de konventioner som 
ingåtts och som avses i artikel 8.2, de minimibelopp som avses i ar­
tikel 58 och den avsaknad av försäkringssystem som avses i artikel 65a.1 
samt ändringar i sak. I anmälningarna ska anges den tidpunkt från och 
med vilken denna förordning kommer att tillämpas på de särskilda 
system som anges av medlemsstaterna i deras anmälningar. 

2. Dessa anmälningar ska årligen överlämnas till Europeiska kom­
missionen och offentliggöras på erforderligt sätt. 

▼C1 

Artikel 10 

Förhindrande av sammanträffande av förmåner 

Denna förordning skall inte, om inte annat föreskrivs, kunna åberopas 
för att erhålla eller bevara en rätt till flera förmåner av samma slag för 
samma period av obligatorisk försäkring. 

▼C1
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AVDELNING II 

FASTSTÄLLANDE AV TILLÄMPLIG LAGSTIFTNING 

Artikel 11 

Allmänna bestämmelser 

1. De personer som denna förordning tillämpas på skall omfattas av 
endast en medlemsstats lagstiftning. Denna lagstiftning skall fastställas i 
enlighet med denna avdelning. 

2. Vid tillämpningen av denna avdelning skall de personer som med 
anledning av sitt arbete som anställd eller sin verksamhet som egenfö­
retagare erhåller en kontantförmån anses utöva denna verksamhet. Detta 
skall inte gälla ersättning i form av pensioner vid invaliditet, ålderdom 
eller till efterlevande eller ersättning i form av pension vid olycksfall i 
arbetet eller arbetssjukdomar och inte heller kontanta sjukvårdsförmåner 
som är obegränsade i tid. 

3. Om inget annat följer av artiklarna 12-16, skall 

a) en person ►C2 som arbetar som anställd eller ◄ bedriver verksam­
het som egenföretagare i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i 
den medlemsstaten, 

b) en offentligt anställd omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till 
vilken den förvaltning som sysselsätter denne hör, 

c) en person som erhåller arbetslöshetsersättning i enlighet med arti­
kel 65 enligt lagstiftningen i den medlemsstat där denne är bosatt 
omfattas av den medlemsstatens lagstiftning, 

d) en person som är inkallad eller återinkallad till militärtjänstgöring 
eller civil tjänstgöring i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i 
den medlemsstaten, 

e) en person på vilken a-d inte är tillämpliga omfattas av lagstiftningen 
i den medlemsstat där denne är bosatt, utan att det påverkar till­
lämpningen av andra bestämmelser i denna förordning enligt vilka 
personen har rätt till förmåner enligt lagstiftningen i en eller flera 
andra medlemsstater. 

4. Vid tillämpningen av denna avdelning ►C2 skall arbete som 
anställd eller verksamhet som egen företagare vilket normalt utförs 
ombord ◄ på ett havsgående fartyg som för en medlemsstats flagg 
betraktas som arbete utfört i denna medlemsstat. Dock skall den som 
är anställd på ett fartyg under en medlemsstats flagg och som får sin lön 
för denna verksamhet från ett företag eller en person som har sitt säte 
eller är bosatt i en annan medlemsstat, omfattas av den sistnämnda 
medlemsstatens lagstiftning, om han är bosatt i den staten. Det företag 
eller den person som betalar lönen skall betraktas som arbetsgivare vid 
tillämpningen av den lagstiftningen. 

▼M3 
5. Arbete som innebär att en medlem av flygbesättningen eller ka­
binbesättningen utför tjänster som rör passagerar- eller godsbefordran, 
ska anses vara arbete som bedrivs i den medlemsstat där stationering­
sorten, enligt definitionen i bilaga III till förordning (EEG) nr 3922/91, 
är belägen. 

▼C1
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Artikel 12 

Särskilda bestämmelser 

▼M3 
1. En person som arbetar som anställd i en medlemsstat hos en 
arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten 
ska, när arbetsgivaren sänder ut personen för att för arbetsgivarens 
räkning utföra ett arbete i en annan medlemsstat, fortsätta att omfattas 
av lagstiftningen i den förstnämnda medlemsstaten, under förutsättning 
att detta arbete inte förväntas vara längre än 24 månader och att perso­
nen inte sänds ut för att ersätta någon annan utsänd person. 

▼C1 
2. En person som normalt bedriver verksamhet som egenföretagare i 
en medlemsstat och som skall bedriva liknande verksamhet i en annan 
medlemsstat, skall fortsätta att omfattas av lagstiftningen i den först­
nämnda medlemsstaten, under förutsättning att verksamheten inte för­
väntas vara längre än 24 månader. 

Artikel 13 

Verksamhet i två eller flera medlemsstater 

▼M3 
1. En person som normalt arbetar som anställd i två eller flera med­
lemsstater ska 

a) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där han eller hon är 
bosatt om han eller hon utför en väsentlig del av sitt arbete i den 
medlemsstaten, eller 

b) om han eller hon inte utför en väsentlig del av sitt arbete i den 
medlemsstat där han eller hon är bosatt, 

i) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där företagets eller 
arbetsgivarens säte eller verksamhetsställe är beläget, om han 
eller hon är anställd av ett företag eller en arbetsgivare, eller 

ii) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där företagens eller 
arbetsgivarnas säte eller verksamhetsställe är beläget, om han 
eller hon är anställd av två eller flera företag eller arbetsgivare 
som har sina säten eller verksamhetsställen i en enda medlems­
stat, eller 

iii) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där företagets eller 
arbetsgivarens säte eller verksamhetsställe är beläget utanför den 
medlemsstat där han eller hon är bosatt, om han eller hon är 
anställd av två eller flera företag eller arbetsgivare som har sitt 
säte eller verksamhetsställe i två medlemsstater, varav den ena är 
bosättningsmedlemsstaten, eller 

iv) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där han eller hon är 
bosatt, om han eller hon är anställd av två eller flera företag eller 
arbetsgivare, varav minst två har sitt säte eller verksamhetsställe i 
olika medlemsstater utanför den medlemsstat där han eller hon är 
bosatt. 

▼C1 
2. En person som normalt bedriver verksamhet som egenföretagare i 
två eller flera medlemsstater skall omfattas av 

a) lagstiftningen i den medlemsstat där han är bosatt, om han bedriver 
en väsentlig del av sin verksamhet i denna medlemsstat, 

eller
 

▼C1
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b) lagstiftningen i den medlemsstat där hans verksamhets huvudsakliga 
intressen finns, om han inte är bosatt i en av de medlemsstater där 
han bedriver en väsentlig del av sin verksamhet. 

3. En person som normalt arbetar som anställd och bedriver verk­
samhet som egenföretagare i olika medlemsstater skall omfattas av lag­
stiftningen i den medlemsstat ►C2 där han arbetar som anställd eller, 
om han arbetar som anställd i två ◄ eller flera medlemsstater, av den 
lagstiftning som fastställs i enlighet med punkt 1. 

4. En person som är offentligt anställd i en medlemsstat och som 
samtidigt arbetar som anställd och/eller bedriver verksamhet som egen­
företagare i en eller flera andra medlemsstater, skall omfattas av lag­
stiftningen i den medlemsstat till vilken den förvaltning som sysselsätter 
honom hör. 

5. De personer som avses i punkterna 1-4 skall vid tillämpningen av 
den lagstiftning som fastställs i enlighet med dessa bestämmelser be­
handlas som om de arbetar som anställda eller bedriver verksamhet som 
egenföretagare i den berörda medlemsstaten samt får alla sina inkomster 
därifrån. 

Artikel 14 

Frivillig försäkring eller frivillig fortsättningsförsäkring 

1. Artiklarna 11-13 skall inte tillämpas på frivillig försäkring eller 
frivillig fortsättningsförsäkring, utom i de fall då det i en medlemsstat, 
för någon av de grenar som avses i artikel 3.1, bara finns ett system för 
frivillig försäkring. 

2. När en person enligt lagstiftningen i en medlemsstat omfattas av 
en obligatorisk försäkring i den medlemsstaten, får denna person inte i 
en annan medlemsstat omfattas av en frivillig försäkring eller frivillig 
fortsättningsförsäkring. I samtliga övriga fall där det för en viss gren går 
att välja mellan flera system för frivillig försäkring eller frivillig fortsätt­
ningsförsäkring skall den berörda personen endast anslutas till det sy­
stem denne har valt. 

3. När det gäller förmåner vid invaliditet och ålderdom samt för­
måner för efterlevande, får dock den berörda personen anslutas till en 
frivillig försäkring eller frivillig fortsättningsförsäkring i en medlemsstat, 
►C2 även om han är obligatoriskt omfattad av ◄ en annan medlems­
stats lagstiftning, om han vid något tillfälle under sitt tidigare yrkesliv 
har omfattats av lagstiftningen i den förstnämnda medlemsstaten på 
grund av eller till följd av arbete som anställd eller verksamheten som 
egenföretagare och om sådan dubbel försäkring uttryckligen eller under­
förstått medges enligt lagstiftningen i den förstnämnda medlemsstaten. 

▼M1 
4. Om det för anslutning till en frivillig försäkring eller en frivillig 
fortsättningsförsäkring enligt en medlemsstats lagstiftning ställs krav på 
bosättning i den medlemsstaten eller på tidigare arbete som anställd eller 
verksamhet som egenföretagare, ska artikel 5 b endast tillämpas på per­
soner som vid något tillfälle tidigare har omfattats av lagstiftningen i 
den medlemsstaten med anledning av arbete som anställd eller verk­
samhet som egenföretagare.

 

▼C1
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Artikel 15 

Europeiska gemenskapernas ►M1 kontraktsanställda ◄ 

Europeiska gemenskapernas ►M1 kontraktsanställda ◄ får välja att 
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där de är anställda, den 
medlemsstats lagstiftning av vilken de senast omfattades eller lagstift­
ningen i den medlemsstat i vilken de är medborgare, när det gäller andra 
bestämmelser än de som gäller familjeförmåner som beviljas enligt 
anställningsvillkoren för dessa personer. Denna rätt att välja får bara 
utnyttjas en gång och gäller från och med den dag då anställningen 
påbörjas. 

Artikel 16 

Undantag från bestämmelserna i artiklarna 11-15 

1. Två eller flera medlemsstater, dessa medlemsstaters behöriga myn­
digheter eller de organ som utses av dessa myndigheter får komma 
överens om att föreskriva undantag från bestämmelserna i artiklarna 
11-15 till förmån för vissa personer eller persongrupper. 

2. En person som uppbär en pension eller flera pensioner enligt lag­
stiftningen i en eller flera medlemsstater och som är bosatt i en annan 
medlemsstat, får på egen begäran undantas från tillämpningen av lag­
stiftningen i den sistnämnda medlemsstaten, om han inte omfattas av 
denna lagstiftning ►C2 med anledning av arbete som anställd eller ◄ 
verksamhet som egenföretagare. 

AVDELNING III 

SÄRSKILDA BESTÄMMELSER OM OLIKA FÖRMÅNSKATEGORIER 

KAPITEL 1 

Förmåner vid sjukdom, moderskaps- och likvärdiga 
faderskapsförmåner 

A v s n i t t 1 

F ö r s ä k r a d e p e r s o n e r o c h d e r a s f a m i l j e m e d l e m ­
m a r , m e d u n d a n t a g a v p e n s i o n s t a g a r e o c h d e r a s 

f a m i l j e m e d l e m m a r 

Artikel 17 

Bosättning i en annan medlemsstat än den behöriga medlemsstaten 

En försäkrad person eller dennes familjemedlemmar, som är bosatta i en 
annan medlemsstat än den behöriga medlemsstaten, skall i bosättnings­
medlemsstaten få de vårdförmåner som för den behöriga institutionens 
räkning utges av institutionen på bosättningsorten i enlighet med den 
lagstiftning som institutionen tillämpar, som om de vore försäkrade 
enligt denna lagstiftning.

 

▼C1
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Artikel 18 

Vistelse i den behöriga medlemsstaten när bosättningen är i en 
annan medlemsstat – särskilda bestämmelser för gränsarbetares 

familjemedlemmar 

1. Om inte annat följer av punkt 2 skall den försäkrade personen och 
dennes familjemedlemmar som avses i artikel 17 även ha rätt till vård­
förmåner under vistelse i den behöriga medlemsstaten. Vårdförmånerna 
skall utges av den behöriga institutionen och på denna institutions be­
kostnad, i enlighet med bestämmelserna i den lagstiftning som den till­
lämpar, som om de berörda personerna vore bosatta i den medlems­
staten. 

▼M1 
2. En gränsarbetares familjemedlemmar ska ha rätt till vårdförmåner 
under vistelse i den behöriga medlemsstaten. 

Om emellertid den behöriga medlemsstaten är förtecknad i bilaga III, 
ska de av en gränsarbetares familjemedlemmar vilka är bosatta i samma 
medlemsstat som gränsarbetaren endast ha rätt till vårdförmåner i den 
behöriga medlemsstaten enligt de i artikel 19.1 fastställda villkoren. 

▼C1 

Artikel 19 

Vistelse utanför den behöriga medlemsstaten 

1. Om inte annat följer av punkt 2 skall en försäkrad person och 
dennes familjemedlemmar som vistas i en annan medlemsstat än den 
behöriga medlemsstaten ha rätt till de vårdförmåner som av medicinska 
skäl blir nödvändiga under vistelsen med beaktande av förmånernas 
karaktär och vistelsens förväntade längd. Dessa förmåner skall för den 
behöriga institutionens räkning utges av institutionen på vistelseorten i 
enlighet med den lagstiftning som den tillämpar, som om de berörda 
personerna vore försäkrade enligt denna lagstiftning. 

2. Den administrativa kommissionen skall fastställa en förteckning 
över vårdförmåner som, för att de skall kunna utges under en vistelse 
i en annan medlemsstat, av praktiska skäl förutsätter en i förväg upp­
rättad överenskommelse mellan den berörda personen och den institu­
tion som tillhandahåller vården. 

Artikel 20 

Resa i syfte att erhålla vårdförmåner – tillstånd till lämplig 
behandling utanför bosättningsmedlemsstaten 

1. Om inte annat följer av denna förordning skall en försäkrad per­
son, som reser till en annan medlemsstat för att erhålla vårdförmåner 
under vistelsen där söka tillstånd från den behöriga institutionen. 

▼C1
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2. En försäkrad person som av den behöriga institutionen fått till­
stånd att resa till en annan medlemsstat i syfte att där få den vård som är 
lämplig med hänsyn till hans hälsotillstånd, skall erhålla de vårdför­
måner som för den behöriga institutionens räkning utges av institutionen 
på vistelseorten i enlighet med bestämmelserna i den lagstiftning som 
institutionen tillämpar, som om personen vore försäkrad enligt denna 
lagstiftning. Tillstånd skall beviljas om den behandling det gäller finns 
bland de förmåner som tillhandahålls enligt lagstiftningen i den med­
lemsstat där den berörda personen är bosatt och denna behandling inte 
kan ges inom den tid som är medicinskt försvarbar, med hänsyn till 
personens aktuella hälsotillstånd och sjukdomens sannolika förlopp. 

3. Punkterna 1 och 2 skall också tillämpas på en försäkrad persons 
familjemedlemmar. 

4. Om en försäkrad persons familjemedlemmar är bosatta i en annan 
medlemsstat än den där den försäkrade personen är bosatt, och denna 
medlemsstat har valt kostnadsersättning på grundval av fasta belopp, 
skall kostnaderna för sådana vårdförmåner som avses i punkt 2 betalas 
av institutionen på familjemedlemmarnas bosättningsort. Vid tillämp­
ningen av punkt 1 skall institutionen på familjemedlemmarnas bosätt­
ningsort i detta fall anses vara den behöriga institutionen. 

Artikel 21 

Kontantförmåner 

1. En försäkrad person eller dennes familjemedlemmar, som är bo­
satta eller vistas i en annan medlemsstat än den behöriga medlemsstaten, 
har rätt att erhålla kontantförmåner från den behöriga institutionen enligt 
den lagstiftning som den tillämpar. Efter överenskommelse mellan den 
behöriga institutionen och institutionen på bosättnings- eller vistelseor­
ten får dessa förmåner dock utbetalas av institutionen på bosättnings- 
eller vistelseorten på den behöriga institutionens bekostnad enligt lag­
stiftningen i den behöriga medlemsstaten. 

2. Den behöriga institutionen i en medlemsstat, i vars lagstiftning det 
föreskrivs att beräkningen av kontantförmåner skall utgå från en genom­
snittlig inkomst eller en genomsnittlig avgiftsgrund, skall fastställa den 
genomsnittliga inkomsten eller den genomsnittliga avgiftsgrunden enbart 
på grundval av faktiskt uppburna inkomster, eller på de avgiftsgrunder 
som tillämpas under de perioder som fullgjorts enligt den nämnda lag­
stiftningen. 

3. Den behöriga institutionen i en medlemsstat i vars lagstiftning det 
föreskrivs att beräkningen av kontantförmåner skall utgå från en stan­
dardinkomst skall beakta enbart standardinkomsten eller, i förekom­
mande fall, den genomsnittliga standardinkomst som avser de perioder 
som fullgjorts enligt denna lagstiftning. 

▼C1
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4. Bestämmelserna i punkterna 2 och 3 skall även tillämpas i de fall 
då det i den lagstiftning som tillämpats av den behöriga institutionen har 
fastställts en bestämd referensperiod som helt eller delvis motsvarar de 
perioder som den berörda personen har fullgjort enligt lagstiftningen i 
en eller flera andra medlemsstater. 

Artikel 22 
Pensionssökande 

1. En försäkrad person som när en ansökan om pension inlämnas 
eller under handläggningen av ansökan förlorar rätten till vårdförmåner 
enligt lagstiftningen i den senast behöriga medlemsstaten, skall även 
fortsättningsvis ha rätt till vårdförmåner enligt lagstiftningen i den med­
lemsstat där han är bosatt, under förutsättning att han uppfyller försäk­
ringsvillkoren i lagstiftningen i den medlemsstat som avses i punkt 2. 
Rätten till vårdförmåner i bosättningsmedlemsstaten gäller även den 
pensionssökandes familjemedlemmar. 

2. Utgifterna för vårdförmånerna skall betalas av den medlemsstats 
institution som vid beviljad pension skulle bli behörig enligt artiklarna 
23-25. 

A v s n i t t 2 

P e n s i o n s t a g a r e o c h d e r a s f a m i l j e m e d l e m m a r 

Artikel 23 

Rätt till vårdförmåner enligt lagstiftningen i bosättningsmedlems­
staten 

En person som erhåller en pension eller flera pensioner enligt lagstift­
ningen i två eller flera medlemsstater, varav en är den medlemsstat där 
denne är bosatt, och som har rätt till vårdförmåner enligt lagstiftningen i 
denna medlemsstat, skall, tillsammans med sina familjemedlemmar, er­
hålla sådana vårdförmåner från, och på bekostnad av, institutionen på 
bosättningsorten som om personen endast vore berättigad till pension 
enligt lagstiftningen i den medlemsstaten. 

Artikel 24 

Ingen rätt till vårdförmåner enligt lagstiftningen i 
bosättningsmedlemsstaten 

1. En person som erhåller pension enligt lagstiftningen i en eller flera 
medlemsstater och som inte har rätt till vårdförmåner enligt lagstift­
ningen i den medlemsstat där denne är bosatt, skall ändå få sådana 
förmåner för egen del och för sina familjemedlemmar om personen 
skulle vara berättigad till detta enligt lagstiftningen i den medlemsstat, 
eller i minst en av de medlemsstater, som skulle ha behörighet i fråga 
om pensionen om personen vore bosatt i den medlemsstaten. Vårdför­
måner skall utges på bekostnad av den institution som avses i punkt 2 
av institutionen på bosättningsorten, som om personen vore berättigad 
till pension och vårdförmåner enligt lagstiftningen i den medlemsstaten.

 

▼C1
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system för arbetslöshetsförmåner i den medlemsstaten, registrera sig vid 
och ställa sig till förfogande för arbetsförmedlingen i den medlemsstat 
där han eller hon senast bedrev verksamhet som egenföretagare och ska, 
när han eller hon ansöker om förmåner, fortsätta att uppfylla villkoren i 
den sistnämnda medlemsstatens lagstiftning. Den helt arbetslösa perso­
nen får som en kompletterande åtgärd ställa sig till arbetsförmedlingens 
förfogande i bosättningsmedlemsstaten. 

2. Förmånerna ska utges till den helt arbetslösa person som avses i 
punkt 1 av den medlemsstat vars lagstiftning han eller hon senast om­
fattades av, i enlighet med den lagstiftning som den medlemsstaten till­
lämpar. 

3. Om den helt arbetslösa person som avses i punkt 1 inte vill ställa 
sig eller fortsätta att stå till arbetsförmedlingens förfogande i den med­
lemsstat där personen senast bedrev verksamhet efter att ha registrerat 
sig där och vill söka arbete i bosättningsmedlemsstaten ska artikel 64, 
utom artikel 64.1 a, också tillämpas. Den behöriga institutionen får för­
länga den period som anges i artikel 64.1 c första meningen, som dock 
inte får överskrida den tid under vilken personen har rätt till förmåner. 

▼C1 

KAPITEL 7 

Förtida pension 

Artikel 66 

Förmåner 

Om det för rätt till förtida pension enligt den tillämpliga lagstiftningen 
krävs fullgjorda försäkringsperioder, anställningsperioder eller perioder 
av verksamhet som egenföretagare, skall artikel 6 inte tillämpas. 

KAPITEL 8 

Familjeförmåner 

Artikel 67 

Familjemedlemmar bosatta i en annan medlemsstat 

Personer skall ha rätt till familjeförmåner i enlighet med lagstiftningen i 
den behöriga medlemsstaten även för sina familjemedlemmar som är 
bosatta i en annan medlemsstat som om de vore bosatta i den förra 
medlemsstaten. Pensionstagare skall dock ha rätt till familjeförmåner i 
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat som är behörig beträf­
fande deras pensioner. 

Artikel 68 

Prioritetsregler vid sammanträffande 

1. Om rätt till förmåner under samma period och för samma 

▼M3
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familjemedlemmar föreligger enligt flera medlemsstaters lagstiftning 
skall följande prioritetsregler tillämpas: 

a) I de fall då flera medlemsstater är skyldiga att utge förmåner på olika 
grunder skall prioritetsordningen vara följande: i första hand rättig­
heter som förvärvats på grund av arbete som anställd eller verksam­
het som egenföretagare, därefter rättigheter som förvärvats på grund 
av uttag av pension och slutligen rättigheter som förvärvats på grund 
av bosättning. 

b) I de fall då flera medlemsstater är skyldiga att utge förmåner på 
samma grunder skall prioritetsordningen fastställas enligt följande 
tilläggskriterier: 

i) Om det gäller rättigheter som förvärvats på grund av arbete som 
anställd eller verksamhet som egenföretagare: barnens bostad­
sort, förutsatt att sådan verksamhet föreligger där, och i andra 
hand – i förekommande fall – det högsta belopp av förmånerna 
som föreskrivs i berörda lagstiftningar. I det sistnämnda fallet 
skall kostnaden för förmåner fördelas efter kriterier som fastställs 
i tillämpningsförordningen. 

ii) Om det gäller rättigheter som förvärvats på grund av uttag av 
pension: barnens bostadsort, förutsatt att en pension skall utges 
enligt dess lagstiftning, och i andra hand – i förekommande fall 
– den längsta försäkringsperioden eller bosättningsperioden som 
fullgjorts i enlighet med berörda lagstiftningar. 

iii) Om det gäller rättigheter som förvärvats på grund av bosättning: 
barnens bostadsort. 

2. Vid sammanträffande av rätt till förmåner skall familjeförmåner 
beviljas i enlighet med den lagstiftning som anses ha företräde enligt 
punkt 1. Rätten till familjeförmåner med stöd av annan eller andra 
berörda lagstiftningar skall innehållas upp till det belopp som föreskrivs 
i den förra statens lagstiftning och i förekommande fall utges i form av 
ett tilläggsbelopp för den del som överstiger detta belopp. Ett sådant 
tilläggsbelopp behöver dock inte utges för barn som är bosatta i en 
annan medlemsstat, om rätten till förmånen i fråga endast grundar sig 
på bosättning. 

3. Om en ansökan om familjeförmåner enligt artikel 67 inges till den 
behöriga institutionen i en medlemsstat vars lagstiftning är tillämplig 
men inte har prioritet i enlighet med punkterna 1 och 2 i denna artikel 

a) skall institutionen utan dröjsmål vidarebefordra ansökan till den be­
höriga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning är tillämplig 
enligt prioritetsordningen, informera den berörda personen och, utan 
att det påverkar tillämpningen av bestämmelserna i tillämpningsför­
ordningen om preliminärt utgivande av förmåner, vid behov tillhan­
dahålla det fyllnadsbelopp som anges i punkt 2, 

b) skall den behöriga myndigheten i den medlemsstat vars lagstiftning 
är tillämplig enligt prioritetsordningen behandla ansökan som om 
den hade lämnats in direkt till denna, och den tidpunkt vid vilken 
denna ansökan ingavs till den första institutionen skall anses vara 
tidpunkten för dennas fordran gentemot den institution som har fö­
reträde. 

▼C1
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Artikel 68a 

Utgivande av förmåner 

Om den person till vilken familjeförmånerna ska utbetalas inte använder 
dessa förmåner till familjemedlemmarnas försörjning, ska den behöriga 
institutionen, på begäran av och genom institutionen på familjemedlem­
marnas bostadsort eller den institution eller det organ som är utsett 
därtill av den behöriga myndigheten i den medlemsstat där familjemed­
lemmarna är bosatta, utbetala de förmånerna med befriande verkan med 
avseende på institutionens rättsliga skyldigheter till den fysiska eller 
juridiska person som faktiskt försörjer familjemedlemmarna. 

▼C1 

Artikel 69 

Tilläggsbestämmelser 

1. Om enligt den lagstiftning som avses i artiklarna 67 och 68 det 
inte finns någon rätt till beviljande av extra eller särskilda familjeför­
måner till barn som mist en eller båda föräldrarna, skall sådana förmåner 
utbetalas automatiskt och som komplement till andra familjeförmåner 
som förvärvats i enlighet med den ovannämnda lagstiftningen, genom 
lagstiftningen i den medlemsstat som den avlidna arbetstagaren har 
omfattats av under längst tid, under förutsättning att den rätten har 
förvärvats med stöd av den lagstiftningen. Om sådan rätt inte har för­
värvats med stöd av denna lagstiftning, skall villkoren för att få sådana 
förmåner enligt andra medlemsstaters lagstiftning utredas och för­
månerna beviljas i fallande ordning allt efter längden av de försäkrings- 
eller bosättningsperioder som har fullbordats enligt dessa medlemsstaters 
lagstiftning. 

2. De förmåner som utbetalas i form av pensioner eller tillägg till 
pensioner skall utges och beräknas i enlighet med kapitel 5. 

KAPITEL 9 

Särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner 

Artikel 70 

Allmän bestämmelse 

1. Denna artikel skall tillämpas på de särskilda icke avgiftsfinansie­
rade kontantförmåner som utges enligt sådan lagstiftning som genom de 
personer som omfattas, mål och/eller villkor för berättigande har drag av 
både den lagstiftning om social trygghet som avses i artikel 3.1 och av 
socialt stöd. 

2. Vid tillämpningen av detta kapitel avses med ”särskilda icke av­
giftsfinansierade kontantförmåner” sådana förmåner 

a) som är avsedda att 

i) vara tillägg, ersättning eller komplettering för täckande av de 
risker som omfattas av de socialförsäkringsgrenar som anges i 
artikel 3.1 och som garanterar de personer som berörs en minimi­
inkomst med avseende på de ekonomiska och sociala förhållan­
dena i den berörda medlemsstaten, 

eller 

▼M1

25



 

02004R0883 — SV — 31.07.2019 — 008.002 — 40 

ii) uteslutande ge särskilt skydd för funktionshindrade, vilket är nära 
förbundet med personens sociala förhållanden i den berörda med­
lemsstaten, 

och 

b) där finansieringen enbart härrör från obligatorisk beskattning avsedd 
att täcka allmänna offentliga utgifter och villkoren för att tillhanda­
hålla och beräkna förmånerna inte är beroende av någon avgift från 
förmånstagarens sida; förmåner som utges som tillägg till en avgifts­
finansierad förmån skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansie­
rade förmåner endast av detta skäl, 

och 

c) som förtecknas i bilaga X. 

3. Artikel 7 och övriga kapitel i denna avdelning skall inte tillämpas 
på de förmåner som anges i punkt 2 i denna artikel. 

4. Förmånerna i punkt 2 skall uppbäras uteslutande i den medlems­
stat där de berörda personerna är bosatta och i enlighet med dess lag­
stiftning. Förmånerna skall utges och bekostas av institutionen på bo­
sättningsorten. 

AVDELNING IV 

ADMINISTRATIVA KOMMISSIONEN OCH RÅDGIVANDE 
KOMMITTÉN 

Artikel 71 

Administrativa kommissionens sammansättning och arbetssätt 

1. Administrativa kommission för samordning av de sociala trygg­
hetssystemen, nedan kallad ”administrativa kommissionen”, som är knu­
ten till ►M3 Europeiska kommissionen ◄, skall bestå av en regerings­
företrädare för varje medlemsstat och vid behov biträdas av sakkunniga 
rådgivare. En företrädare för ►M3 Europeiska kommissionen ◄ skall 
delta i administrativa kommissionens arbete som rådgivare. 

▼M3 
2. Administrativa kommissionen ska fatta beslut med kvalificerad 
majoritet i enlighet med bestämmelserna i fördragen, förutom när det 
gäller dess arbetsordning, som ska fastställas genom överenskommelse 
mellan dess ledamöter. 

Beslut om de tolkningsfrågor som avses i artikel 72 a ska offentliggöras 
på erforderligt sätt. 

▼C1 
3. ►M3 Europeiska kommissionen ◄ skall förse administrativa 
kommissionen med sekretariatstjänster. 

Artikel 72 

Administrativa kommissionens uppgifter 

Administrativa kommissionen skall ha till uppgift att 

a) behandla alla administrativa frågor och tolkningsfrågor som följer av 
bestämmelserna i denna förordning, tillämpningsförordningen eller 
av varje överenskommelse eller uppgörelse inom ramen för dessa 

▼C1
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BILAGA X 

SÄRSKILDA ICKE AVGIFTSFINANSIERADE KONTANTA 
FÖRMÅNER 

(artikel 70.2 c) 

▼M1

...

SVERIGE

a) Bostadstillägg till pensionärer (lag 2001:761).

b) Äldreförsörjningsstöd (lag 2001:853).
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DIREKTIV 

EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV 2011/24/EU 

av den 9 mars 2011 

om tillämpningen av patienträttigheter vid gränsöverskridande hälso- och sjukvård 

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR 
ANTAGIT DETTA DIREKTIV 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktions­
sätt, särskilt artiklarna 114 och 168, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, 

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit­
téns yttrande ( 1 ), 

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ( 2 ), 

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet ( 3 ), och 

av följande skäl: 

(1) Enligt artikel 168.1 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (EUF-fördraget) måste en hög hälsoskydds­
nivå för människor säkerställas vid utformning och ge­
nomförande av all unionspolitik och alla unionsåtgärder. 
Detta betyder att en hög hälsoskyddsnivå måste garante­
ras även när unionen antar akter enligt andra bestämmel­
ser i fördraget. 

(2) Artikel 114 i EUF-fördraget är den lämpliga rättsliga 
grunden eftersom huvuddelen av bestämmelserna i detta 
direktiv har till syfte att få den inre marknaden och den 
fria rörligheten av varor, personer och tjänster att fungera 
bättre. Eftersom villkoren för åberopande av artikel 114 i 
EUF-fördraget som rättslig grund är uppfyllda måste 
denna rättsliga grund användas för unionslagstiftningen 
även när skydd av folkhälsan är en avgörande faktor i de 
val som görs. Artikel 114.3 i EUF-fördraget kräver i detta 
hänseende uttryckligen att en hög skyddsnivå för folk­

hälsan bör säkerställas vid harmonisering och särskilt att 
hänsyn tas till ny utveckling som grundar sig på veten­
skapliga fakta. 

(3) Hälso- och sjukvårdssystemen i unionen är en central del 
av unionens höga sociala skyddsnivå och bidrar till såväl 
social sammanhållning och social rättvisa som en hållbar 
utveckling. Hälso- och sjukvård ingår också i den bredare 
ramen för tjänster av allmänt intresse. 

(4) Oberoende av möjligheten för patienterna att erhålla 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård i enlighet med 
detta direktiv ansvarar medlemsstaterna för att tillhanda­
hålla medborgarna inom sitt territorium en säker, hög­
kvalitativ, effektiv och kvantitativt tillfredsställande hälso- 
och sjukvård. Införlivandet av detta direktiv med natio­
nell lagstiftning och dess tillämpning bör inte leda till att 
patienter uppmuntras att söka behandling utanför sin 
försäkringsmedlemsstat. 

(5) Som rådet konstaterat i sina slutsatser av den 1–2 juni 
2006 om gemensamma värderingar och principer i Eu­
ropeiska unionens hälso- och sjukvårdssystem ( 4 ) (nedan 
kallade rådets slutsatser) finns det ett antal gemensamma 
funktionsprinciper som används inom hälso- och sjuk­
vårdssystemen i hela unionen. Dessa funktionsprinciper 
är nödvändiga för att säkerställa patienternas förtroende 
för gränsöverskridande hälso- och sjukvård, som behövs 
för att uppnå patientrörlighet och en hög hälsoskydds­
nivå. I samma uttalande konstaterade rådet att dessa vär­
deringar och principer förverkligas i praktiken på mycket 
olika sätt i olika medlemsstater. I synnerhet måste beslut 
om vilket hälso- och sjukvårdsutbud som medborgarna 
har rätt till och de mekanismer som används för att 
finansiera och tillhandahålla denna hälso- och sjukvård, 
som t.ex. i vilken utsträckning det är lämpligt att lita till 
marknadsmekanismerna och konkurrenstrycket för att 
sköta hälso- och sjukvårdssystemen, fattas i ett nationellt 
sammanhang. 

(6) Som Europeiska unionens domstol (nedan kallad domsto­
len) flera gånger slagit fast, samtidigt som den erkänt 
deras särskilda karaktär, faller alla typer av hälso- och 
sjukvård inom EUF-fördragets räckvidd.

SV 4.4.2011 Europeiska unionens officiella tidning L 88/45 

( 1 ) EUT C 175, 28.7.2009, s. 116. 
( 2 ) EUT C 120, 28.5.2009, s. 65. 
( 3 ) Europaparlamentets ståndpunkt av den 23 april 2009 (EUT C 184 E, 
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parlamentets ståndpunkt av den 19 januari 2011 (ännu ej offentlig­
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28



(7) Detta direktiv respekterar, och påverkar inte, medlems­
staternas frihet att bestämma vilken typ av hälso- och 
sjukvård de anser lämplig. Inga bestämmelser i detta di­
rektiv får tolkas på ett sådant sätt som undergräver med­
lemsstaternas grundläggande etiska val. 

(8) En del frågor som rör gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård, särskilt kostnadsersättning för vård som ges i 
en annan medlemsstat än den där vårdmottagaren är 
bosatt, har redan behandlats av domstolen. Syftet med 
detta direktiv är att åstadkomma en mer allmän och 
också effektiv tillämpning av de principer som domstolen 
utarbetat utifrån de enskilda fallen. 

(9) I rådets slutsatser noterade rådet att det är särskilt vär­
defullt med ett initiativ om gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård som garanterar tydlighet i fråga om unions­
medborgarnas rättigheter då de flyttar från en medlems­
stat till en annan för att trygga rättssäkerheten. 

(10) Detta direktiv syftar till att fastställa bestämmelser som 
gör det lättare att få tillgång till säker, högkvalitativ 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård i unionen och 
att garantera patienterna rörlighet i överensstämmelse 
med de principer som fastslagits av domstolen samt till 
att främja vårdsamarbete mellan medlemsstaterna, sam­
tidigt som medlemsstaternas ansvar för att fastställa so­
cialförsäkringsförmåner som avser hälso- och sjukvård 
samt organisera och tillhandahålla hälso- och sjukvård 
och socialförsäkringsförmåner, särskilt förmåner vid sjuk­
dom, respekteras fullt ut. 

(11) Detta direktiv bör tillämpas på enskilda patienter som 
beslutar sig för att söka hälso- och sjukvård i en annan 
medlemsstat än försäkringsmedlemsstaten. Domstolen 
har bekräftat att varken hälso- och sjukvårdens särart 
eller det sätt på vilket den organiseras eller finansieras 
innebär att hälso- och sjukvård kan undantas från den 
grundläggande principen om fri rörlighet för tjänster. 
Försäkringsmedlemsstaten kan emellertid välja att be­
gränsa ersättningen för gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård av skäl som hänför sig till kvaliteten och säker­
heten i fråga om den hälso- och sjukvård som tillhanda­
hålls i de fall då detta kan motiveras av tvingande hänsyn 
till allmänintresset med anknytning till folkhälsan. För­
säkringsmedlemsstaten kan även vidta ytterligare åtgärder 
av andra skäl i de fall då detta kan motiveras av sådana 
tvingande hänsyn till allmänintresset. Domstolen har 
också fastslagit att folkhälsoskyddet är ett sådant tving­
ande hänsyn till allmänintresset som kan motivera in­
skränkningar i den fria rörlighet som avses i fördragen. 

(12) Begreppet tvingande hänsyn till allmänintresset som om­
nämns i vissa bestämmelser i detta direktiv har utvecklats 
i domstolens rättspraxis rörande artiklarna 49 och 56 i 
EUF-fördraget och kan komma att vidareutvecklas. Dom­
stolen har vid ett flertal tillfällen konstaterat att tvingande 
hänsyn till allmänintresset kan berättiga hinder för den 

fria rörligheten för tjänster, exempelvis krav på planering 
i samband med målet att garantera tillräcklig och kon­
tinuerlig tillgång till ett väl avvägt utbud av behandling 
av hög kvalitet i medlemsstaten i fråga eller önskemålet 
att kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, und­
vika allt slöseri med ekonomiska, tekniska eller personella 
resurser. Domstolen har också konstaterat att även målet 
att upprätthålla balanserad hälso- och sjukvård tillgänglig 
för alla kan omfattas av ett av de undantag, av folkhälso­
skäl, som anges i artikel 52 i EUF-fördraget i den mån 
det bidrar till att en hög hälsoskyddsnivå uppnås. Dom­
stolen har också fastslagit att medlemsstaterna enligt den 
bestämmelsen i EUF-fördraget kan inskränka friheten att 
tillhandahålla hälso- och sjukvård i den mån det av folk­
hälsoskäl är väsentligt att behålla behandlingskapacitet 
eller medicinsk kompetens inom det nationella territoriet. 

(13) Det står klart att skyldigheten att ersätta kostnader för 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård bör begränsas till 
sådan hälso- och sjukvård som den försäkrade personen 
är berättigad till enligt lagstiftningen i försäkringsmed­
lemsstaten. 

(14) Detta direktiv bör inte tillämpas på tjänster vars huvud­
sakliga syfte är att vara till stöd för personer som behö­
ver hjälp med utförande av rutinmässiga vardagssysslor. 
Detta direktiv bör närmare bestämt inte tillämpas på 
sådana tjänster vid långvarigt vårdbehov som anses nöd­
vändig för att den vårdbehövande ska kunna leva ett så 
rikt och självvalt liv som möjligt. Detta direktiv bör följ­
aktligen inte vara tillämpligt på till exempel tjänster vid 
långvarigt vårdbehov som tillhandahålls av hemtjänst el­
ler i stödboenden och i äldreboenden eller vårdhem. 

(15) Med tanke på dess specifika karaktär bör tillgång till och 
fördelning av organ avsedda för organtransplantationer 
inte omfattas av detta direktivs tillämpningsområde. 

(16) Vad gäller ersättning av kostnader för gränsöverskridande 
hälso- och sjukvård bör detta direktiv inte omfatta endast 
situationer där en patient får hälso- och sjukvård som 
tillhandahålls i en annan medlemsstat än försäkringsmed­
lemsstaten utan även förskrivning, utlämning och tillhan­
dahållande av läkemedel och medicinska hjälpmedel, i de 
fall då dessa tillhandahålls inom ramen för hälso- och 
sjukvård. Definitionen av gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård bör omfatta såväl situationer där en patient in­
förskaffar sådana läkemedel och medicinska hjälpmedel i 
en annan medlemsstat än försäkringsmedlemsstaten som 
situationer där en patient införskaffar sådana läkemedel 
och medicinska hjälpmedel i en annan medlemsstat än 
den medlemsstat där förskrivningen skedde.

SV L 88/46 Europeiska unionens officiella tidning 4.4.2011
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(17) Detta direktiv bör inte påverka medlemsstaternas regler 
om försäljning av läkemedel och medicinska hjälpmedel 
på Internet. 

(18) Detta direktiv bör inte göra någon person berättigad att 
resa in, stanna kvar eller vistas i en medlemsstat i avsikt 
att få hälso- och sjukvård i den staten. Om en persons 
vistelse på en medlemsstats territorium inte är i överens­
stämmelse med lagstiftningen i den medlemsstaten i fråga 
om rätten till inresa till eller vistelse på dess territorium 
bör en sådan person inte betraktas som en försäkrad 
person enligt definitionen i detta direktiv. Medlemssta­
terna bör ha fortsatt möjlighet att i sin nationella lag­
stiftning fastställa vem som betraktas som en försäkrad 
person vid tillämpningen av deras offentliga hälso- och 
sjukvårdssystem och sociala trygghetslagstiftning under 
förutsättning att de patienträttigheter som föreskrivs i 
detta direktiv tryggas. 

(19) I de fall då en patient tillhandahålls gränsöverskridande 
hälso- och sjukvård är det väsentligt att patienten i för­
hand känner till vilka bestämmelser som är tillämpliga. 
De bestämmelser som är tillämpliga på gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård bör vara de som anges i den 
behandlande medlemsstatens lagstiftning, eftersom med­
lemsstaterna enligt artikel 168.7 i EUF-fördraget har an­
svar för att organisera och ge hälso- och sjukvård. Det 
bör göra det enklare för patienten att fatta välgrundade 
beslut, och missuppfattningar och missförstånd kan und­
vikas. Det bör även skapa stort förtroende mellan patient 
och vårdgivare. 

(20) För att hjälpa patienter att fatta ett välgrundat beslut när 
de söker hälso- och sjukvård i en annan medlemsstat bör 
de behandlande medlemsstaterna se till att patienter från 
andra medlemsstater på begäran ges relevant information 
om de säkerhets- och kvalitetsnormer som tillämpas på 
dess territorium samt om de vårdgivare för vilka dessa 
normer gäller. Dessutom bör vårdgivare på begäran ge 
patienter information om specifika aspekter av de hälso- 
och sjukvårdstjänster som de erbjuder och om behand­
lingsalternativen. I den utsträckning som vårdgivare redan 
ger patienter som är bosatta i den behandlande medlems­
staten relevant information om dessa specifika aspekter 
bör detta direktiv inte innebära någon skyldighet för 
vårdgivare att ge patienter från andra medlemsstater 
mer omfattande information. Inget bör hindra den be­
handlande medlemsstaten att också förpliktiga andra ak­
törer än vårdgivarna, till exempel försäkringsgivare eller 
myndigheter, att ge sådan information om specifika 
aspekter av de hälso- och sjukvårdstjänster som erbjuds, 
om det vore lämpligare med hänsyn till hur medlems­
statens hälso- och sjukvårdssystem är organiserat. 

(21) Rådet har i sina slutsatser erkänt att det finns en uppsätt­
ning gemensamma värderingar och principer som delas 
över hela unionen om hur hälso- och sjukvårdssystemen 
ska reagera på de behov den befolkning och de patienter, 
som de tjänar, har. De övergripande värderingarna all­

mängiltighet, tillgång till vård av god kvalitet, rättvisa och 
solidaritet har fått ett brett erkännande i de olika unions­
institutionernas arbete. Medlemsstaterna bör därför också 
se till att dessa värderingar respekteras när det gäller pa­
tienter och medborgare från andra medlemsstater och att 
alla patienter behandlas lika utifrån deras vårdbehov sna­
rare än utifrån deras försäkringsmedlemsstat. Medlems­
staterna bör härvidlag respektera principerna om fri rör­
lighet för personer på den inre marknaden, icke-diskri­
minering bl.a. med avseende på nationalitet, behov och 
proportionalitet i fråga om eventuella begränsningar av 
den fria rörligheten. Ingenting i detta direktiv bör emel­
lertid ålägga vårdgivarna att de ska godkänna planerad 
behandling för patienter från andra medlemsstater eller 
prioritera dem till nackdel för andra patienter, t.ex. ge­
nom att andra patienter får vänta längre tid för behand­
ling. Genom patienttillströmning kan efterfrågan komma 
att överstiga den kapacitet en viss medlemsstat har för en 
viss behandling. I sådana undantagsfall bör medlemssta­
terna fortsatt ha möjlighet att åtgärda situationen med 
hänsyn till hälsa i enlighet med artiklarna 52 och 62 i 
EUF-fördraget. Denna begränsning bör dock inte påverka 
tillämpningen av medlemsstaternas skyldigheter enligt 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de 
sociala trygghetssystemen ( 1 ). 

(22) Det bör göras systematiska och kontinuerliga ansträng­
ningar för att garantera att kvalitets- och säkerhetsnor­
merna förbättras i linje med rådets slutsatser och med 
beaktande av framsteg inom den internationella medi­
cinska vetenskapen, beprövad medicinsk erfarenhet 
samt ny teknik inom vården. 

(23) Det är väsentligt att säkerställa tydliga gemensamma skyl­
digheter i fråga om tillhandahållandet av mekanismer för 
att hantera fall med skador i vården, för att förhindra att 
bristande tilltro till dessa mekanismer utgör ett hinder för 
att söka gränsöverskridande hälso- och sjukvård. System 
för hantering av skador i den behandlande medlemssta­
ten bör inte påverka medlemsstaternas möjlighet att låta 
de inhemska systemen omfatta patienter från det egna 
landet som söker hälso- och sjukvård utomlands i de 
fall detta är lämpligare för patienten. 

(24) Medlemsstaterna bör se till att det för den hälso- och 
sjukvård som tillhandahålls på deras territorium finns 
mekanismer för skydd av patienterna och för möjlighet 
till ansökan om prövning i händelse av skada samt att 
dessa mekanismer är anpassade till riskens art och om­
fattning. Det bör dock vara upp till den enskilda med­
lemsstaten att själv bestämma mekanismens typ och ut­
formning.
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(25) Rätten till skydd av personuppgifter är en grundläggande 
rättighet som erkänns i artikel 8 i Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande rättigheterna. För att uppnå 
kontinuitet i den gränsöverskridande hälso- och sjukvår­
den måste personuppgifter som gäller patientens hälsa 
överföras. Sådana personuppgifter bör kunna överföras 
mellan medlemsstaterna, men samtidigt måste de enskil­
das grundläggande rättigheter skyddas. Enligt Europapar­
lamentets och rådets direktiv 95/46/EG av den 
24 oktober 1995 om skydd för enskilda personer med 
avseende på behandling av personuppgifter och om det 
fria flödet av sådana uppgifter ( 1 ) har enskilda rätt att få 
tillgång till sina egna personuppgifter om hälsa, t.ex. upp­
gifter i deras patientjournal som innehåller uppgifter om 
exempelvis diagnos, undersökningsresultat, bedömningar 
av behandlande läkare och eventuella utförda behand­
lingar eller ingrepp. De bestämmelserna bör även tilläm­
pas på sådan gränsöverskridande hälso- och sjukvård 
som omfattas av detta direktiv. 

(26) Rätten till ersättning av kostnader för hälso- och sjukvård 
som tillhandahålls i en annan medlemsstat genom det 
lagstadgade sociala trygghetssystemet för patienter i deras 
egenskap av försäkrade personer har erkänts av domsto­
len i flera domar. Domstolen har förklarat att bestäm­
melserna i fördraget om friheten att tillhandahålla tjänster 
innefattar friheten för mottagare av hälso- och sjukvård, 
t.ex. personer som behöver sjukvård, att åka till en annan 
medlemsstat för att där få sådan vård. Detsamma bör 
gälla mottagare av hälso- och sjukvård som söker sådan 
vård i en annan medlemsstat på andra sätt, till exempel 
genom e-hälsotjänster. 

(27) I enlighet med de principer som fastställts i domstolens 
rättspraxis, och utan att äventyra den ekonomiska balan­
sen i medlemsstaternas system för hälso- och sjukvård 
och social trygghet, bör det skapas ett tydligare rättsläge 
i fråga om ersättning av vårdkostnader för patienter samt 
för hälso- och sjukvårdpersonal, vårdgivare och socialför­
säkringsinstitutioner. 

(28) Detta direktiv bör inte inverka på en försäkrad persons 
rätt till ersättning för kostnader för hälso- och sjukvård 
som av medicinska skäl blir nödvändig under en tillfällig 
vistelse i en annan medlemsstat i enlighet med förord­
ning (EG) nr 883/2004. Detta direktiv bör inte heller 
påverka en försäkrad persons rätt till ett tillstånd för 
behandling i en annan medlemsstat om villkoren i unio­
nens förordningar om samordning av de sociala trygg­
hetssystemen uppfylls, särskilt förordning (EG) nr 
883/2004 eller rådets förordning (EEG) nr 1408/71 av 
den 14 juni 1971 om tillämpningen av systemen för 
social trygghet när anställda, egenföretagare eller deras 
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen ( 2 ), som är 

tillämpliga enligt Europaparlamentets och rådets förord­
ning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om 
utvidgning av förordning (EG) nr 883/2004 och förord­
ning (EG) nr 987/2009 till att gälla de tredjelandsmed­
borgare som enbart på grund av sitt medborgarskap inte 
omfattas av dessa förordningar ( 3 ) och rådets förordning 
(EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning 
av bestämmelserna i förordning (EEG) nr 1408/71 och 
förordning (EEG) nr 574/72 till att gälla de medborgare i 
tredje land som enbart på grund av sitt medborgarskap 
inte omfattas av dessa bestämmelser ( 4 ). 

(29) Det är lämpligt att kräva att även patienter som söker 
hälso- och sjukvård i en annan medlemsstat under andra 
omständigheter än de som avses för samordningen av de 
sociala trygghetssystemen enligt förordning (EG) nr 
883/2004 bör kunna utnyttja principen om fri rörlighet 
för patienter, tjänster och varor i enlighet med EUF-för­
draget och detta direktiv. Patienter bör garanteras ersätt­
ning för kostnaden för denna hälso- och sjukvård på 
minst den nivå som de skulle ha fått om samma vård 
hade getts i försäkringsmedlemsstaten. Detta bör vara 
helt förenligt med medlemsstaternas ansvar att bestämma 
omfattningen av sjukförsäkringen för sina medborgare 
och förhindra alla betydande konsekvenser för finansie­
ringen av den nationella hälso- och sjukvården. 

(30) För patienter bör därför de två systemen vara kon­
sekventa; antingen gäller detta direktiv eller unionens 
förordningar om samordning av de sociala trygghets­
systemen. 

(31) Patienter bör inte fråntas de mer fördelaktiga rättigheter 
som unionsförordningarna om samordning av de sociala 
trygghetssystemen ger i de fall då villkoren är uppfyllda. 
Därför bör alla eventuella patienter som begär tillstånd 
för behandling som är lämplig för deras sjukdom i en 
annan medlemsstat alltid beviljas ett sådant tillstånd på 
de villkor som anges i unionens förordningar om be­
handlingen i fråga är en av de förmåner som föreskrivs 
i lagstiftningen i den medlemsstat där patienten är bosatt 
och om patienten inte kan få sådan behandling inom den 
tid som är medicinskt försvarbar, med hänsyn till pa­
tientens aktuella hälsotillstånd och sjukdomens sannolika 
förlopp. Om patienten emellertid i stället uttryckligen 
begär att få söka hälso- och sjukvård i enlighet med detta 
direktiv bör de förmåner som gäller för kostnadsersätt­
ning begränsas till dem som är tillämpliga enligt detta 
direktiv. Om patienten är berättigad till gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård enligt både detta direktiv 
och förordning (EG) nr 883/2004 och tillämpning av 
den förordningen är förmånligare för patienten bör pa­
tienten få information om detta av försäkringsmedlems­
staten.

SV L 88/48 Europeiska unionens officiella tidning 4.4.2011 

( 1 ) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. 
( 2 ) EGT L 149, 5.7.1971, s. 2. 

( 3 ) EUT L 344, 29.12.2010, s. 1. 
( 4 ) EUT L 124, 20.5.2003, s.1.

31



(32) Patienter bör i alla händelser inte få någon ekonomisk 
fördel av att hälso- och sjukvården tillhandahålls i en 
annan medlemsstat och därför bör endast de faktiska 
kostnaderna för erhållen hälso- och sjukvård ersättas. 

(33) Detta direktiv är inte avsett att skapa någon rätt till 
ersättning för kostnader för hälso- och sjukvård som till­
handahållits i en annan medlemsstat om sådan vård inte 
är en av de förmåner som omfattas av lagstiftningen i 
den försäkrade personens försäkringsmedlemsstat. Detta 
direktiv bör inte heller hindra medlemsstaterna från att 
utöka sina system med vårdförmåner till att omfatta 
hälso- och sjukvård i en annan medlemsstat. Detta direk­
tiv bör erkänna att det står medlemsstaterna fritt att 
organisera sin hälso- och sjukvård och sina sociala trygg­
hetssystem på så sätt att rätten till behandling fastställs 
på regional eller lokal nivå. 

(34) Försäkringsmedlemsstaten bör ge patienter rätt att få åt­
minstone samma förmåner i en annan medlemsstat som 
de som tillhandahålls av lagstiftningen i försäkringsmed­
lemsstaten. Om det i förteckningen över förmåner inte 
exakt anges vilken behandlingsmetod som gäller, utan 
olika slags behandlingar anges, bör försäkringsmedlems­
staten inte avslå en ansökan om förhandstillstånd eller 
ersättning av det skälet att behandlingsmetoden inte finns 
tillgänglig på dess territorium, utan den bör bedöma om 
den begärda eller erhållna gränsöverskridande behand­
lingen motsvarar förmåner som fastställs i dess lagstift­
ning. Att skyldigheten att ersätta gränsöverskridande 
hälso- och sjukvård i enlighet med detta direktiv är be­
gränsad till sådan hälso- och sjukvård som hör till de 
förmåner vilka patienten är berättigad till inom sin för­
säkringsmedlemsstat utgör inte hinder för medlemsstater 
att ersätta kostnader för gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård utöver dessa gränser. Det står medlemsstaterna 
fritt att exempelvis ersätta extra kostnader, såsom bo­
ende- och resekostnader, eller extra kostnader som per­
soner med funktionshinder åsamkas, även i de fall då 
dessa kostnader inte ersätts när det rör sig om hälso- 
och sjukvård på deras territorium. 

(35) Detta direktiv bör varken föreskriva överföring av social­
försäkringsrättigheter mellan medlemsstaterna eller någon 
annan samordning av de sociala trygghetssystemen. Det 
enda syftet med bestämmelserna om förhandstillstånd 
och ersättning av kostnader för hälso- och sjukvård 
som tillhandahålls i en annan medlemsstat bör vara att 
möjliggöra friheten att tillhandahålla hälso- och sjukvård 
för patienter och att undanröja omotiverade hinder för 
den grundläggande friheten i försäkringsmedlemsstaten. 
Följaktligen bör detta direktiv helt och hållet respektera 
skillnaderna mellan de nationella hälso- och sjukvårds­
systemen och medlemsstaternas ansvar för att organisera 
och tillhandahålla hälso- och sjukvård. 

(36) Detta direktiv bör ge patienter rätt att få läkemedel som 
godkänts för försäljning i den behandlande medlemssta­
ten, även om de inte får saluföras i försäkringsmedlems­
staten, eftersom det är nödvändigt för att få effektiv be­
handling i en annan medlemsstat. Inget bör förpliktiga en 

försäkringsmedlemsstat att ersätta en försäkrad person 
för kostnader för ett läkemedel som förskrivits i den 
behandlande medlemsstaten när det läkemedlet inte är 
en av de förmåner som den försäkrade personen tillför­
säkras genom det lagstadgade systemet för social trygghet 
eller det nationella systemet för hälso- och sjukvård i 
försäkringsmedlemsstaten. 

(37) Medlemsstaterna kan behålla allmänna villkor och krite­
rier för rätten till samt rättsliga och administrativa for­
maliteter för hälso- och sjukvård och ersättning för kost­
nader för hälso- och sjukvård, exempelvis kravet att man 
först ska vända sig till en allmänläkare innan man går till 
en specialist eller får sjukhusvård, vilket också gäller pa­
tienter som söker hälso- och sjukvård i en annan med­
lemsstat, förutsatt att sådana villkor är nödvändiga, står i 
proportion till syftet och varken är godtyckliga eller dis­
kriminerande. Detta kan inbegripa en bedömning av 
hälso- och sjukvårdspersonal eller personal inom hälso- 
och sjukvårdsförvaltningen som tillhandahåller tjänster 
för det lagstadgade systemet för social trygghet eller det 
nationella systemet för hälso- och sjukvård i försäkrings­
medlemsstaten, t.ex. allmänläkaren eller primärvårdsläka­
ren som patienten är registrerad hos, om detta är nöd­
vändigt för att avgöra huruvida den enskilda patienten 
har rätt till hälso- och sjukvård. Det är därför lämpligt att 
kräva att dessa allmänna villkor, kriterier och formaliteter 
dels bör tillämpas på ett objektivt, öppet och icke-dis­
kriminerande sätt och göras kända på förhand, varvid de 
i första hand bör grundas på medicinska skäl, dels inte 
bör innebära en ytterligare börda för patienter som söker 
hälso- och sjukvård i en annan medlemsstat jämfört med 
patienter som behandlas i deras försäkringsmedlemsstat, 
samt att besluten bör fattas så snabbt som möjligt. Detta 
bör inte påverka medlemsstaternas rättigheter att fast­
ställa kriterier eller villkor för förhandstillstånd om pati­
enterna söker hälso- och sjukvård i sin försäkringsmed­
lemsstat. 

(38) Mot bakgrund av domstolens rättspraxis utgör krav på 
förhandstillstånd för ersättning från det lagstadgade sy­
stemet för social trygghet eller det nationella systemet för 
hälso- och sjukvård för kostnader för hälso- och sjukvård 
i en annan medlemsstat en begränsning av den fria rör­
ligheten för tjänster. Därför bör försäkringsmedlemssta­
ten vanligtvis inte kräva förhandstillstånd för ersättning 
för kostnaden för hälso- och sjukvård i en annan med­
lemsstat i de fall kostnaderna för den vården, om den 
hade utförts inom dess eget territorium, skulle ha täckts 
av dess lagstadgade system för social trygghet eller det 
nationella systemet för hälso- och sjukvård. 

(39) Patientflödet mellan medlemsstaterna är begränsat och 
förväntas fortsätta att vara det eftersom den allra största 
delen av patienterna i unionen får hälso- och sjukvård i
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sitt hemland och också föredrar det. Under vissa omstän­
digheter kan patienterna emellertid vilja söka vissa typer 
av vård i en annan medlemsstat. Det gäller t.ex. högt 
specialiserad vård eller vård som tillhandahålls i gräns­
regioner, där närmaste lämpliga vårdinrättning finns på 
andra sidan gränsen. Dessutom kan vissa patienter önska 
bli behandlade utomlands för att kunna vara närmare 
familjemedlemmar som är bosatta i en annan medlems­
stat, eller för att få tillgång till en annan behandlings­
metod än de som tillhandahålls i försäkringsmedlemssta­
ten eller för att de anser att de kommer att få hälso- och 
sjukvård av bättre kvalitet i en annan medlemsstat. 

(40) Enligt domstolens fasta rättspraxis kan medlemsstaterna 
kräva förhandstillstånd för ersättning från det nationella 
systemet för sjukhusvård i en annan medlemsstat. Dom­
stolen har bedömt att detta krav är både nödvändigt och 
rimligt, eftersom det måste gå att planera antalet sjukhus, 
deras geografiska spridning, hur de organiseras och vilka 
resurser de ska ha samt vilken typ av vårdtjänster de har 
möjlighet att erbjuda, för att kunna tillgodose olika be­
hov. Domstolen har ansett att sådan planering syftar till 
att säkerställa att det finns tillräcklig och kontinuerlig 
tillgång till ett väl avvägt utbud av sjukhusvård av hög 
kvalitet i den berörda medlemsstaten. Dessutom bidrar 
den till strävan att säkerställa kostnadskontroll och att i 
möjligaste mån förhindra slöseri med ekonomiska, tek­
niska och mänskliga resurser. Enligt domstolen skulle ett 
sådant slöseri leda till stor skada, eftersom det är allmänt 
erkänt att sjukhusvårdssektorn genererar omfattande 
kostnader och måste tillgodose ökande behov, medan 
de ekonomiska resurser som avsatts för hälso- och sjuk­
vård inte är obegränsade oavsett vilket finansieringssätt 
som används. 

(41) Samma resonemang gäller för hälso- och sjukvård utan­
för sjukhus med liknande planeringsbehov i den behand­
lande medlemsstaten. Det kan röra sig om hälso- och 
sjukvård som kräver planering eftersom den inkluderar 
användning av högt specialiserad och kostnadsintensiv 
medicinsk infrastruktur eller utrustning. Mot bakgrund 
av den tekniska utvecklingen, utvecklingen av nya be­
handlingsmetoder och medlemsstaternas olika riktlinjer 
i fråga om sjukhusens roll i deras system för hälso- 
och sjukvård, är det för att avgöra huruvida planering 
krävs, inte avgörande om denna typ av hälso- och sjuk­
vård tillhandahålls inom sjukhus eller öppenvård. 

(42) Eftersom medlemsstaterna är ansvariga för att fastställa 
regler för förvaltning, krav, kvalitets- och säkerhetsnor­
mer samt organisation och tillhandahållande av hälso- 
och sjukvård, och behovet av planering skiljer sig åt 
mellan medlemsstaterna, bör det vara upp till medlems­
staterna att avgöra om det finns behov av att införa ett 
system med förhandstillstånd, och i så fall, att fastställa 

för vilken hälso- och sjukvård förhandstillstånd krävs 
inom ramen för deras system, i enlighet med de kriterier 
som definieras genom detta direktiv och med hänsyn till 
domstolens rättspraxis. Informationen rörande denna 
hälso- och sjukvård bör göras tillgänglig i förväg. 

(43) Kriterierna för beviljande av förhandstillstånd bör moti­
veras med tvingande hänsyn till allmänintresset, vilket 
skulle kunna berättiga hinder för den fria rörligheten 
för hälso- och sjukvård, exempelvis krav på planering i 
samband med målet att garantera tillräcklig och kontinu­
erlig tillgång till ett väl avvägt utbud av behandlingar av 
hög kvalitet i medlemsstaten i fråga eller önskemålet att 
kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, undvika 
allt slöseri med ekonomiska, tekniska eller personella 
resurser. Domstolen har identifierat flera tänkbara hän­
syn: risken för att allvarligt undergräva den ekonomiska 
balansen i ett socialt trygghetssystem, målet att av folk­
hälsoskäl erbjuda balanserad hälso- och sjukvård som är 
tillgänglig för alla, och målet att upprätthålla vårdkapaci­
tet och medicinsk kompetens i medlemsstaten, vilket är 
nödvändigt för folkhälsan och till och med för befolk­
ningens överlevnad. Det är också viktigt att beakta den 
allmänna principen om att säkerställa patientens säkerhet 
inom en sektor som är välkänd för informationsassym­
metri vid hanteringen av ett system med förhandstill­
stånd. Ett beslut att neka förhandstillstånd kan emellertid 
inte grunda sig på det förhållandet att det föreligger vän­
telistor inom det nationella territoriet, vars syfte är att 
planlägga och administrera sjukhusvård mot bakgrund av 
allmänna kliniska prioriteringar som fastställts i förhand, 
utan det är även nödvändigt att göra en objektiv medi­
cinsk bedömning. 

(44) Enligt domstolens fasta rättspraxis bör kriterierna för att 
bevilja eller neka förhandstillstånd begränsas till vad som 
är nödvändigt och proportionellt i förhållande till tving­
ande hänsyn till allmänintresset. Det bör noteras att pa­
tientrörlighetens inverkan på nationella system för hälso- 
och sjukvård kan variera mellan medlemsstaterna, eller 
mellan regioner inom en medlemsstat, beroende på fak­
torer som det geografiska läget, språkbarriärer, sjuk­
husens läge i gränsregioner eller befolkningens och/eller 
sjukvårdsbudgetens storlek. Därför bör det ankomma på 
medlemsstaterna att fastställa kriterier för att neka för­
handstillstånd som är nödvändiga och proportionella i 
den särskilda situationen, och med hänsyn tagen till vil­
ken hälso- och sjukvård som omfattas av systemet med 
förhandstillstånd, eftersom vissa högt specialiserade be­
handlingar lättare än andra kommer att påverkas även 
av ett begränsat utflöde av patienter. Följaktligen bör 
medlemsstaterna kunna fastställa olika kriterier för olika 
regioner eller andra relevanta administrativa nivåer i or­
ganisationen av hälso- och sjukvård, eller till och med för 
olika behandlingar, så länge som systemet är tydligt och 
lättillgängligt och kriterierna är offentliggjorda i förväg.
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(45) Om patienten är berättigad till hälso- och sjukvård och 
denna hälso- och sjukvård inte kan tillhandahållas inom 
en tid som är medicinskt försvarbar bör försäkringsmed­
lemsstaten i princip vara skyldig att bevilja förhandstill­
stånd. Under vissa omständigheter kan gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård emellertid utsätta patienten 
eller allmänheten för en risk som väger tyngre än pa­
tientens intresse att få den sökta gränsöverskridande 
hälso- och sjukvården. I dessa fall bör försäkringsmed­
lemsstaten kunna avslå ansökan om förhandstillstånd och 
försäkringsmedlemsstaten bör då rikta patientens upp­
märksamhet på alternativa lösningar. 

(46) Om en medlemsstat beslutar att införa ett system med 
förhandstillstånd för ersättning av kostnader för sjukhus- 
eller specialistvård i en annan medlemsstat i enlighet med 
detta direktiv, bör kostnaderna för sådan vård i en annan 
medlemsstat också ersättas av försäkringsmedlemsstaten, 
upp till den nivå som skulle ha betalats om samma 
hälso- och sjukvård hade getts i försäkringsmedlemssta­
ten, utan att överskrida de faktiska kostnaderna för den 
mottagna hälso- och sjukvården. Om villkoren i förord­
ning (EEG) nr 1408/71 eller förordning (EG) nr 
883/2004 uppfylls, bör dock förhandstillstånd beviljas 
och förmåner utges i enlighet med förordning (EG) nr 
883/2004, såvida inte patienten begär något annat. Detta 
bör särskilt gälla om tillståndet beviljas efter en administ­
rativ eller rättslig prövning av ansökan och om personen 
i fråga har fått behandlingen i en annan medlemsstat. I så 
fall bör artiklarna 7 och 8 i detta direktiv inte tillämpas. 
Detta är i linje med domstolens rättspraxis där det fast­
ställts att patienter som fått avslag på ansökan om för­
handstillstånd, som senare förklarats vara ogrundat, har 
rätt till att få hela kostnaden för behandlingen i en annan 
medlemsstat ersatt, i enlighet med bestämmelserna i den 
behandlande medlemsstaten. 

(47) Medlemsstaternas förfaranden för gränsöverskridande 
hälso- och sjukvård bör ge patienterna garantier om ob­
jektivitet, icke-diskriminering och öppenhet, så att de 
nationella myndigheternas beslut säkert fattas i rimlig 
tid och med vederbörlig hänsyn till såväl dessa allmänna 
principer som de särskilda omständigheterna i varje en­
skilt fall. Detta bör också gälla den faktiska ersättningen 
av kostnader för hälso- och sjukvård i en annan med­
lemsstat efter det att patienten har fått behandling. Det är 
lämpligt att patienterna under normala förhållanden har 
rätt att erhålla beslut om gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård inom en rimlig tidsfrist. Denna tidsfrist bör dock 
vara kortare när det gäller brådskande vård. 

(48) Patienterna måste få lämplig information om alla väsent­
liga aspekter av gränsöverskridande hälso- och sjukvård 
så att de kan utnyttja sin rätt till gränsöverskridande vård 
i praktiken. När det gäller gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård är en mekanism för att tillhandahålla sådan 
information att upprätta nationella kontaktpunkter i varje 
medlemsstat. Den information som är obligatorisk att 

lämna till patienterna bör särskilt anges, men de natio­
nella kontaktpunkterna kan på frivillig basis lämna ytter­
ligare information och även med kommissionens stöd. 
De nationella kontaktpunkterna bör informera patien­
terna på något av de officiella språken i den medlemsstat 
där kontaktpunkten är belägen. Informationen kan också 
ges på andra språk. 

(49) Medlemsstaterna bör besluta om hur de nationella kon­
taktpunkterna ska utformas och om antalet. Dessa natio­
nella kontaktpunkter kan också inlemmas i eller bygga 
vidare på verksamheten vid befintliga informationscen­
trum, förutsatt att man tydligt anger att de också fun­
gerar som nationell kontaktpunkt för gränsöverskridande 
hälso- och sjukvård. Nationella kontaktpunkter bör inrät­
tas på ett effektivt och insynsvänligt sätt och de bör 
kunna samråda med patientorganisationer, sjukförsäk­
ringsgivare och tillhandahållare av hälso- och sjukvård. 
De nationella kontaktpunkterna bör ha lämpliga resurser 
för att kunna informera om de viktigaste aspekterna av 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård. Kommissionen 
bör samarbeta med medlemsstaterna i fråga om de na­
tionella kontaktpunkterna för gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård, bl.a. genom att göra relevant information 
tillgänglig på unionsnivå. Även om det finns nationella 
kontaktpunkter kan medlemsstaterna inrätta andra där­
med förbundna kontaktpunkter på regional eller lokal 
nivå för att avspegla hur deras specifika hälso- och sjuk­
vårdssystem är organiserat. 

(50) Medlemsstaterna bör underlätta samarbetet mellan vård­
givare, inköpare och tillsynsmyndigheter i olika medlems­
stater på nationell, regional eller lokal nivå, för att kunna 
garantera en säker, högkvalitativ och effektiv gränsöver­
skridande hälso- och sjukvård. Detta kan vara särskilt 
viktigt i gränsregioner, där det mest effektiva sättet att 
organisera hälso- och sjukvård för den lokala befolk­
ningen kan vara genom tjänster över gränserna, men 
där sådana tjänster endast kan tillhandahållas på varaktig 
grund om hälso- och sjukvården i de olika medlemssta­
terna samarbetar. Samarbetet kan gälla gemensam plane­
ring, ömsesidigt erkännande eller anpassning av rutiner 
eller normer, kompatibilitet mellan de nationella infor­
mations- och kommunikationstekniksystemen (nedan 
kallade IKT-systemen), praktiska mekanismer för att säker­
ställa kontinuitet i vården eller praktiska arrangemang 
som underlättar för hälso- och sjukvårdspersonal att er­
bjuda gränsöverskridande hälso- och sjukvård på tillfällig 
basis. Enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkännande 
av yrkeskvalifikationer ( 1 ) bör fritt tillhandahållande av 
tjänster av tillfällig art i en annan medlemsstat, inbegripet 
tjänster som erbjuds av hälso- och sjukvårdspersonal, inte
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begränsas av något skäl som beror på yrkeskvalifikatio­
ner, om inte annat följer av särskilda unionsbestämmel­
ser. Det här direktivet bör inte påverka tillämpningen av 
direktiv 2005/36/EG. 

(51) Kommissionen bör uppmuntra samarbete mellan med­
lemsstaterna på de områden som anges i kapitel IV i 
detta direktiv och kan i enlighet med artikel 168.2 i 
EUF-fördraget i nära samarbete med medlemsstaterna 
vidta åtgärder för att underlätta och främja ett sådant 
samarbete. I detta sammanhang bör kommissionen upp­
muntra till samarbete om tillhandahållande av gränsöver­
skridande hälso- och sjukvård på regional och lokal nivå, 
särskilt genom att fastställa större hinder för samarbete 
mellan vårdgivare i gränsregioner, och genom att utfärda 
rekommendationer och sprida information och bästa 
praxis om hur dessa hinder ska övervinnas. 

(52) Försäkringsmedlemsstater kan behöva få bekräftelse på 
att den gränsöverskridande hälso- och sjukvården kom­
mer att utföras eller har utförts av hälso- och sjukvårds­
personal som utövar sin praktik lagenligt. Det är därför 
lämpligt att se till att information om rätten att utöva 
praktik som ingår i de nationella eller lokala registren 
över hälso- och sjukvårdspersonal, om de upprättats i 
den behandlande medlemsstaten, på begäran görs till­
gänglig för myndigheterna i försäkringsmedlemsstaten. 

(53) Om läkemedel som godkänts i en medlemsstat förskrivs i 
en den medlemsstaten av en person som utövar ett re­
glerat vårdyrke i den mening som avses i direktiv 
2005/36/EG till en enskild namngiven patient, bör det 
i princip vara möjligt att medicinskt erkänna sådana för­
skrivningar och att lämna ut läkemedlet i en annan med­
lemsstat i vilken läkemedlet är godkänt. Även om de 
rättsliga och administrativa hindren för ett sådant erkän­
nande undanröjs, bör det ändå krävas ett vederbörligt 
medgivande från patientens behandlande läkare eller far­
maceut i varje enskilt fall, om det är motiverat för att 
skydda folkhälsan och är nödvändigt och proportionellt i 
förhållande till syftet. Erkännande av recept som utfärdas 
i andra medlemsstater bör inte påverka någon yrkesmäs­
sig eller etisk skyldighet som skulle kräva att farmaceuten 
vägrade att lämna ut läkemedlet. Oavsett om det finns ett 
medicinskt erkännande kan den medlemsstat där pa­
tienten är försäkrad besluta om att låta sådana läkemedel 
omfattas av de sociala förmånerna. Principen om erkän­
nande kan lättare tillämpas om det vidtas åtgärder som är 
nödvändiga för att skydda patientens säkerhet och för­
hindra att läkemedel missbrukas eller förväxlas. Vidare 
bör noteras att kostnadsersättning för läkemedel inte på­
verkas av reglerna om ömsesidigt erkännande av recept, 
utan omfattas av de allmänna reglerna om kostnads­
ersättning för gränsöverskridande hälso- och sjukvård i 
kapitel III i detta direktiv. Europeiska referensnätverk bör 
tillhandahålla hälso- och sjukvård till alla patienter med 
sjukdomar som kräver en särskild koncentration av re­
surser eller expertis så att högkvalitativ och kostnads­
effektiv vård kan ges till överkomligt pris och de kan 
också fungera som kontaktpunkter för läkarutbildning 
och forskning, spridning av information och utvärdering. 
Dessa åtgärder bör också omfatta antagandet av en icke- 
uttömmande förteckning över de uppgifter som receptet 

ska innehålla. Ingenting bör hindra medlemsstaterna från 
att ha med ytterligare uppgifter i recepten, så länge som 
detta inte hindrar erkännande av recept från andra med­
lemsstater som innehåller den gemensamma förteck­
ningen över inslag. Erkännande av recept bör också till­
lämpas på medicinska hjälpmedel som lagligen har 
släppts ut på marknaden i den medlemsstat där produk­
ten kommer att lämnas ut. 

(54) Kommissionen bör bistå medlemsstaterna i det fortsatta 
utvecklandet av europeiska referensnätverk mellan vård­
givare och kompetenscentrum i medlemsstaterna. Euro­
peiska referensnätverk kan förbättra tillgången till dia­
gnoser och tillhandahållandet av högkvalitativ hälso- 
och sjukvård till alla patienter med sjukdomar som krä­
ver en särskild koncentration av resurser eller expertis, 
och de kan också fungera som kontaktpunkter för läkar­
utbildning och forskning, spridning av information och 
utvärdering, särskilt beträffande sällsynta sjukdomar. 
Detta direktiv bör därför ge medlemsstaterna incitament 
för att förstärka det fortsatta utvecklandet av europeiska 
referensnätverk. De europeiska referensnätverken grundas 
på frivilligt deltagande av medlemmarna, men kommis­
sionen bör utveckla kriterier och villkor som det bör 
krävas att nätverken uppfyller för att de ska få stöd 
från kommissionen. 

(55) Sällsynta sjukdomar är sådana som förekommer hos 
högst fem av 10 000 personer, i enlighet med Europa­
parlamentets och rådets förordning (EG) nr 141/2000 av 
den 16 december 1999 om särläkemedel ( 1 ), och de är 
alla allvarliga och kroniska och ofta livshotande. Vissa 
patienter med sällsynta sjukdomar har svårt att få en 
diagnos och behandling som kan förbättra deras livskva­
litet och öka den förväntade livslängden, och dessa svå­
righeter erkändes också i rådets rekommendation av den 
8 juni 2009 om en satsning avseende sällsynta sjuk­
domar ( 2 ). 

(56) Den tekniska utvecklingen av gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård med hjälp av IKT kan skapa oklarhet när 
det gäller medlemsstaternas tillsynsansvar och därmed 
hindra den fria rörligheten för hälso- och sjukvårdstjäns­
ter, och eventuellt medföra ytterligare hälsorisker. Inom 
unionen används vitt skilda och inkompatibla format och 
standarder för IKT-baserad hälso- och sjukvård, vilket 
både skapar hinder för denna typ av vårdtjänst och kan 
innebära hälsorisker. Medlemsstaterna måste därför sträva 
efter kompatibilitet mellan IKT-system. Införande av IKT- 
system omfattas emellertid helt och hållet av nationell 
behörighet. Detta direktiv bör därför erkänna vikten av 
kompatibilitet och respektera en uppdelning av befogen­
heterna genom att fastställa att kommissionen och med­
lemsstaterna arbetar tillsammans för att utveckla åtgärder 
som inte är rättslig bindande, men som tillhandahåller 
ytterligare verktyg som medlemsstaterna kan använda 
för att underlätta större kompatibilitet mellan IKT-syste­
men på hälso- och sjukvårdsområdet och för att stödja
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patienternas tillgång till e-hälsotillämpningar, närhelst 
medlemsstaterna beslutar att införa sådana system. 

(57) Kompatibilitet mellan lösningar som rör e-hälsa bör upp­
nås samtidigt som hänsyn tas till nationell lagstiftning 
om tillhandahållande av hälso- och sjukvårdstjänster 
som har antagits för att skydda patienten, inklusive lag­
stiftning om Internetapotek, särskilt nationella förbud 
mot receptbelagda läkemedel på postorder under för­
utsättning att de är förenliga med domstolens rättspraxis 
och Europaparlamentets och rådets direktiv 97/7/EG av 
den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distans­
avtal ( 1 ) och Europaparlamentets och rådets direktiv 
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rättsliga aspek­
ter på informationssamhällets tjänster, särskilt elektronisk 
handel, på den inre marknaden ( 2 ). 

(58) Den ständiga utvecklingen inom medicinsk forskning och 
teknik innebär både möjligheter och utmaningar för 
medlemsstaternas hälso- och sjukvård. Samarbete när 
det gäller utvärdering av nya medicinska metoder kan 
gagna medlemsstaterna genom skalfördelar och genom 
att dubbelarbete undviks samt ge bättre vetenskaplig 
grund för optimalt utnyttjande av ny teknik och därmed 
garantera en säker, högkvalitativ och effektiv hälso- och 
sjukvård. Ett sådant samarbete förutsätter långsiktiga 
strukturer som omfattar alla relevanta myndigheter i 
medlemsstaterna och där man bygger vidare på befintliga 
pilotprojekt och samråd med en bred grupp berörda 
aktörer. Detta direktiv bör därför ligga till grund för ett 
fortsatt unionsstöd till sådant samarbete. 

(59) Enligt artikel 291 i EUF-fördraget ska allmänna regler och 
principer för medlemsstaternas kontroll av kommissio­
nens utövande av sina genomförandebefogenheter fast­
ställas i förväg genom en förordning i enlighet med det 
ordinarie lagstiftningsförfarandet. I avvaktan på att en 
sådan ny förordning antas bör rådets beslut 
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de förfaranden 
som skall tillämpas vid utövandet av kommissionens ge­
nomförandebefogenheter ( 3 ) fortsätta att tillämpas, med 
undantag för det föreskrivande förfarandet med kontroll, 
som inte är tillämpligt. 

(60) Kommissionen bör ges befogenhet att anta delegerade 
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fördraget i fråga 
om åtgärder för att undanta särskilda kategorier av läke­
medel eller medicinska hjälpmedel från det erkännande 
av recept som föreskrivs i detta direktiv. För att kunna 
fastställa vilka referensnätverk som bör dra nytta av kom­
missionens stöd bör kommissionen också ha befogenhet 
att anta delegerade akter med avseende på de kriterier 
och villkor som europeiska referensnätverk måste upp­
fylla. 

(61) Det är av särskild betydelse att kommissionen, när den 
fått befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med 
artikel 290 i EUF-fördraget, genomför lämpliga samråd 
under sitt förberedande arbete, inklusive på expertnivå. 

(62) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet 
om bättre lagstiftning ( 4 ) uppmuntras medlemsstaterna 
att, för egen del och i unionens intresse, upprätta egna 
tabeller som så långt det är möjligt visar överensstäm­
melsen mellan detta direktiv och införlivandeåtgärderna 
samt att offentliggöra dessa tabeller. 

(63) Den europeiska datatillsynsmannen har också avgivit sitt 
yttrande över förslaget till detta direktiv ( 5 ). 

(64) Eftersom målet för detta direktiv, nämligen att fastställa 
bestämmelser med syftet att göra det lättare att få tillgång 
till säker, högkvalitativ och gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård i unionen, inte i tillräcklig utsträckning 
kan uppnås av medlemsstaterna och det därför på grund 
av åtgärdens omfattning och verkningar bättre kan upp­
nås på unionsnivå, kan unionen vidta åtgärder i enlighet 
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fördraget om 
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprin­
cipen i samma artikel går detta direktiv inte utöver vad 
som är nödvändigt för att uppnå detta mål. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

KAPITEL I 

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER 

Artikel 1 

Syfte och tillämpningsområde 

1. Detta direktiv innehåller bestämmelser för att göra det 
lättare att få tillgång till säker och högkvalitativ gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård, och uppmuntrar till samarbete be­
träffande hälso- och sjukvård mellan medlemsstater, samtidigt 
som fullständig hänsyn ska tas till nationell kompetens i fråga 
om organisation och tillhandahållande av hälso- och sjukvård. 
Detta direktiv syftar också till att förtydliga dess förhållande till 
det befintliga ramverket om samordning av de sociala trygghets­
systemen, förordning (EG) nr 883/2004, vid tillämpning av 
patienträttigheter.
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2. Detta direktiv ska tillämpas på tillhandahållande av hälso- 
och sjukvård till patienter, oavsett hur vården organiseras, till­
handahålls och finansieras. 

3. Detta direktiv ska inte tillämpas på 

a) tjänster vid långvarigt behov vars syfte är att vara till stöd för 
personer som behöver hjälp med utförande av rutinmässiga 
vardagssysslor, 

b) tillgång till och fördelning av organ avsedda för organtrans­
plantationer, 

c) med undantag för kapitel IV, allmänna vaccinationsprogram 
mot infektionssjukdomar som inriktas uteslutande på att 
skydda hälsan hos befolkningen i en medlemsstat och som 
är föremål för särskilda planerings- och genomförandeåtgär­
der. 

4. Detta direktiv ska inte påverka lagar och andra författ­
ningar i medlemsstaterna om hälso- och sjukvårdens organisa­
tion och finansiering i situationer som inte avser gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård. I synnerhet ska ingenting i detta 
direktiv tvinga en medlemsstat att ersätta kostnader för hälso- 
och sjukvård som getts av vårdgivare som är etablerade på dess 
eget territorium om dessa givare inte omfattas av den medlems­
statens system för social trygghet och sjukvårdssystem. 

Artikel 2 

Förhållande till andra unionsbestämmelser 

Detta direktiv ska gälla utan att påverka tillämpningen av 

a) rådets direktiv 89/105/EEG av den 21 december 1988 om 
insyn i de åtgärder som reglerar prissättningen på human­
läkemedel och deras inordnande i de nationella sjukförsäk­
ringssystemen ( 1 ), 

b) rådets direktiv 90/385/EEG av den 20 juni 1990 om till­
närmning av medlemsstaternas lagstiftning om aktiva me­
dicintekniska produkter för implantation ( 2 ), rådets direktiv 
93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska pro­
dukter ( 3 ) och Europaparlamentets och rådets direktiv 
98/79/EG av den 27 oktober 1998 om medicintekniska 
produkter för in vitro-diagnostik ( 4 ), 

c) direktiv 95/46/EG samt Europaparlamentets och rådets di­
rektiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av 
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn för elek­
tronisk kommunikation ( 5 ), 

d) Europaparlamentets och rådets direktiv 96/71/EG av den 
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i sam­
band med tillhandahållande av tjänster ( 6 ). 

e) direktiv 2000/31/EG, 

f) rådets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om ge­
nomförandet av principen om likabehandling av personer 
oavsett deras ras eller etniska ursprung ( 7 ), 

g) Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/20/EG av den 
4 april 2001 om tillnärmning av medlemsstaternas lagar 
och andra författningar rörande tillämpning av god klinisk 
sed vid kliniska prövningar av humanläkemedel ( 8 ), 

h) Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/83/EG av den 
6 november 2001 om upprättande av gemenskapsregler för 
humanläkemedel ( 9 ), 

i) Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/98/EG av den 
27 januari 2003 om fastställande av kvalitets- och säker­
hetsnormer för insamling, kontroll, framställning, förvaring 
och distribution av humanblod och ( 10 ), 

j) förordning (EG) nr 859/2003, 

k) Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/23/EG av den 
31 mars 2004 om fastställande av kvalitets- och säkerhets­
normer för donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning, 
konservering, förvaring och distribution av mänskliga väv­
nader och celler ( 11 ), 

l) Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
726/2004 av den 31 mars 2004 om inrättande av gemen­
skapsförfaranden för godkännande av och tillsyn över hu­
manläkemedel och veterinärmedicinska läkemedel samt om 
inrättande av en europeisk läkemedelsmyndighet ( 12 ), 

m) förordning (EG) nr 883/2004, och Europaparlamentets och 
rådets förordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 
2009 om tillämpningsbestämmelser till förordning (EG) nr 
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste­
men ( 13 ), 

n) direktiv 2005/36/EG, 

o) Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering 
för territoriellt samarbete (EGTS) ( 14 ),
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p) Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
1338/2008 av den 16 december 2008 om gemenskapssta­
tistik om folkhälsa och hälsa och säkerhet i arbetet ( 1 ), 

q) Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
593/2008 av den 17 juni 2008 om tillämplig lag för avtals­
förpliktelser (Rom I) ( 2 ), Europaparlamentets och rådets för­
ordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om till­
lämplig lag för utomobligatoriska förpliktelser (Rom II) ( 3 ) 
samt andra unionsregler om internationell privaträtt, särskilt 
regler om domstols behörighet och tillämplig lag, 

r) Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/53/EU av den 
7 juli 2010 om kvalitets- och säkerhetsnormer för mänsk­
liga organ avsedda för transplantation ( 4 ), 

s) Förordning (EU) nr 1231/2010. 

Artikel 3 

Definitioner 

I detta direktiv avses med 

a) hälso- och sjukvård: hälso- och sjukvårdstjänster som hälso- 
och sjukvårdspersonal tillhandahåller patienter i syfte att 
bedöma, bibehålla eller återställa deras hälsotillstånd, inbe­
gripet förskrivning, utlämning och tillhandahållande av lä­
kemedel och medicinska hjälpmedel. 

b) försäkrad person: 

i) personer, inbegripet familjemedlemmar och deras efter­
levande, som omfattas av artikel 2 i förordning (EG) nr 
883/2004 och som är försäkrade personer i den mening 
som avses i artikel 1 c i den förordningen, och 

ii) tredjelandsmedborgare som omfattas av förordning (EG) 
nr 859/2003 eller förordning (EU) nr 1231/2010 eller 
som uppfyller villkoren i lagstiftningen i försäkringsmed­
lemsstaten för rätt till förmåner. 

c) försäkringsmedlemsstat: 

i) för personer som avses i led b i, den medlemsstat som 
har behörighet att bevilja den försäkrade personen för­
handstillstånd att få lämplig behandling utanför bosätt­
ningsmedlemsstaten i enlighet med förordning (EG) nr 
883/2004 och förordning (EG) nr 987/2009, 

ii) för personer som avses i led b ii, den medlemsstat som 
har behörighet att bevilja den försäkrade personen för­
handstillstånd att få lämplig behandling i en annan med­
lemsstat i enlighet med förordning (EG) nr 859/2003 
eller förordning (EU) nr 1231/2010. Om ingen med­
lemsstat är behörig i enlighet med de förordningarna, 
ska försäkringsmedlemsstaten vara den medlemsstat där 
personen är försäkrad eller har rätt till förmåner vid 
sjukdom enligt den medlemsstatens lagstiftning. 

d) behandlande medlemsstat: den medlemsstat på vilkens territo­
rium hälso- och sjukvården faktiskt tillhandahålls patienten. 
Vid telemedicinska tjänster ska hälso- och sjukvården anses 
tillhandahållen i den medlemsstat där vårdgivaren är etable­
rad, 

e) gränsöverskridande hälso- och sjukvård: hälso- och sjukvård 
som tillhandahålls eller förordnas i en annan medlemsstat 
än försäkringsmedlemsstaten, 

f) hälso- och sjukvårdspersonal: läkare, sjuksköterska med ansvar 
för allmän hälso- och sjukvård, tandläkare, barnmorska eller 
farmaceut i den mening som avses i direktiv 2005/36/EG 
eller annan person som utövar yrkesverksamhet inom 
hälso- och sjukvård som är begränsad till ett reglerat yrke 
enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG, 
eller en person som anses som hälso- och sjukvårdspersonal 
enligt den behandlande medlemsstatens lagstiftning, 

g) vårdgivare: varje fysisk eller juridisk person eller varje annan 
entitet som lagligen bedriver hälso- och sjukvård på en 
medlemsstats territorium, 

h) patient: varje fysisk person som ansöker om eller får hälso- 
och sjukvård i en medlemsstat, 

i) läkemedel: läkemedel enligt definitionen i direktiv 
2001/83/EG, 

j) medicinskt hjälpmedel: ett medicinskt hjälpmedel enligt defi­
nitionen i direktiv 90/385/EEG, direktiv 93/42/EEG eller 
direktiv 98/79/EG, 

k) recept: en ordination av ett läkemedel eller ett medicinskt 
hjälpmedel som utfärdas av en person som utövar ett re­
glerat vårdyrke i den mening som avses i artikel 3.1 a i 
direktiv 2005/36/EG och som har laglig rätt att göra detta i 
den medlemsstat där ordinationen utfärdas,
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l) medicinsk teknik: läkemedel, medicinska hjälpmedel eller me­
dicinska och kirurgiska ingrepp, liksom åtgärder för före­
byggande, diagnostisering eller behandling av sjukdom, som 
används inom hälso- och sjukvården, 

m) patientjournal: den dokumentsamling som innehåller uppgif­
ter, bedömning och information av olika slag rörande en 
patients situation och medicinska utveckling under hela 
vårdprocessen. 

KAPITEL II 

MEDLEMSSTATERNAS ANSVAR BETRÄFFANDE GRÄNSÖVER­
SKRIDANDE HÄLSO- OCH SJUKVÅRD 

Artikel 4 

Den behandlande medlemsstatens ansvar 

1. Med beaktande av principerna om allmängiltighet, tillgång 
till vård av god kvalitet, rättvisa och solidaritet ska gränsöver­
skridande hälso- och sjukvård tillhandahållas i enlighet med: 

a) lagstiftningen i den behandlande medlemsstaten, 

b) kvalitets- och säkerhetsnormer och riktlinjer som fastställs av 
den behandlande medlemsstaten, och 

c) unionens lagstiftning om säkerhetsstandarder. 

2. Den behandlande medlemsstaten ska säkerställa att 

a) patienter, på begäran, från den nationella kontaktpunkt som 
avses i artikel 6 får relevant information om de normer och 
riktlinjer som avses i punkt 1 b i den här artikeln, inbegripet 
bestämmelser om tillsyn och bedömning av vårdgivare och 
information om vilka vårdgivare som omfattas av dessa nor­
mer och riktlinjer, samt information om tillgänglighet på 
sjukhus för personer med funktionshinder, 

b) vårdgivare förser patienter med relevant information, för att 
hjälpa enskilda patienter att göra ett välgrundat val, inbegri­
pet avseende behandlingsalternativ, om tillgänglighet, kvalitet 
och säkerhet när det gäller den hälso- och sjukvård som 
tillhandahålls i den behandlande medlemsstaten samt att de 
även tillhandahåller tydliga fakturor och tydlig information 
om priser, om vårdgivarens tillstånds- eller registreringssta­
tus, försäkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt 
skydd rörande yrkesansvar. I den utsträckning som vårdgi­
vare redan ger patienter som är bosatta i den behandlande 
medlemsstaten relevant information i dessa frågor, innebär 
inte detta direktiv någon skyldighet för vårdgivare att ge 
patienter från andra medlemsstater mer omfattande infor­
mation, 

c) det för patienterna, i enlighet med den behandlande med­
lemsstatens lagstiftning, inrättats tydliga förfaranden för kla­
gomål och mekanismer för att de ska kunna ansöka om att 
få sin sak prövad om de lider skada av den hälso- och 
sjukvård de får, 

d) det för den behandling som tillhandahålls på deras territo­
rium finns system med yrkesansvarsförsäkring, eller en ga­
ranti eller liknande arrangemang som är likvärdiga eller i allt 
väsentligt jämförbara när det gäller syftet och som är anpas­
sade till riskens art och omfattning, 

e) att den grundläggande rätten till personlig integritet vid be­
handling av personuppgifter skyddas i överensstämmelse 
med nationella åtgärder som genomför gemenskapens be­
stämmelser om skydd av personuppgifter, särskilt direktiven 
95/46/EG och 2002/58/EG, 

f) att behandlade patienter, för att säkerställa kontinuitet i vår­
den, har rätt till en patientjournal, i skriftlig eller elektronisk 
form, för den mottagna behandlingen och tillgång till åtmin­
stone en kopia av denna patientjournal i överensstämmelse 
med nationella åtgärder som genomför unionens bestämmel­
ser om skydd av personuppgifter, särskilt direktiven 
95/46/EG och 2002/58/EG. 

3. Principen om icke-diskriminering vad beträffar medbor­
garskap ska tillämpas på patienter från andra medlemsstater. 

Detta ska inte påverka möjligheten för den behandlande med­
lemsstaten att, när detta kan motiveras av tvingande hänsyn till 
allmänintresset, exempelvis krav på planering som har samband 
med målet att garantera tillräcklig och kontinuerlig tillgång till 
ett väl avvägt utbud av behandlingar av hög kvalitet i medlems­
staten i fråga eller önskemålet att kontrollera kostnaderna och, i 
möjligaste mån, undvika allt slöseri med ekonomiska, tekniska 
eller personella resurser, anta bestämmelser om tillgången till 
behandling i syfte att uppfylla sin grundläggande skyldighet att 
garantera tillräcklig och fortlöpande tillgång till hälso- och sjuk­
vård inom sitt eget territorium. Sådana bestämmelser bör be­
gränsas till vad som är nödvändigt och proportionellt, och de 
får inte leda till godtycklig diskriminering och de ska offentlig­
göras i förväg. 

4. Medlemsstaterna ska se till att deras vårdgivare på deras 
territorium tillämpar samma arvoden för hälso- och sjukvård för 
patienter från andra medlemsstater som för inhemska patienter i 
motsvarande medicinska situation, eller att de tar ut ett pris 
som beräknas enligt objektiva, icke-diskriminerande kriterier 
om det inte finns något jämförbart pris för inhemska patienter.

SV L 88/56 Europeiska unionens officiella tidning 4.4.2011

39



Denna punkt ska inte påverka nationell lagstiftning som tillåter 
vårdgivare att fastställa sina egna priser, förutsatt att de inte 
diskriminerar patienter från andra medlemsstater. 

5. Detta direktiv ska inte påverka medlemsstaternas lagar och 
andra författningar om språkanvändning. Medlemsstaterna får 
välja att lämna information på andra språk än de som är offi­
ciella språk i den berörda medlemsstaten 

Artikel 5 

Försäkringsmedlemsstatens ansvar 

Försäkringsmedlemsstaten ska se till att 

a) kostnaden för gränsöverskridande hälso- och sjukvård ersätts 
i enlighet med kapitel III, 

b) det finns mekanismer för att, på begäran, tillhandahålla in­
formation till patienter om deras rättigheter i den medlems­
staten i fråga om gränsöverskridande hälso- och sjukvård, i 
synnerhet när det gäller villkoren för att få ersättning för 
kostnader i enlighet med artikel 7.6 och förfaranden för 
att få tillgång till och fastställa dessa rättigheter och för 
överklagande och prövning om patienten anser att hans eller 
hennes rättigheter inte har respekterats, i enlighet med 
artikel 9. I informationen om gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård ska det göras en klar skillnad mellan patien­
trättigheter på grundval av detta direktiv och patienträttighe­
ter på grundval av förordning (EG) nr 883/2004, 

c) om en patient har fått gränsöverskridande hälso- och sjuk­
vård och om det visar sig nödvändigt med en särskild me­
dicinsk uppföljning, samma medicinska uppföljning erbjuds 
som om hälso- och sjukvården hade tillhandahållits på dess 
territorium, 

d) patienter som söker eller får gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård får tillgång på distans till eller har åtminstone en 
kopia av patientjournalen, i överensstämmelse med och med 
förbehåll för nationella åtgärder som genomför unionens 
bestämmelser om skydd av personuppgifter, särskilt direkti­
ven 95/46/EG och 2002/58/EG. 

Artikel 6 

Nationella kontaktpunkter för gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård 

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella kon­
taktpunkter för gränsöverskridande hälso- och sjukvård och 
meddela kommissionen deras namn och kontaktuppgifter. 
Kommissionen och medlemsstaterna ska offentliggöra denna 
information. Medlemsstaterna ska se till att de nationella kon­
taktpunkterna samråder med patientorganisationer, tillhandahål­
lare av hälso- och sjukvård och sjukförsäkringsgivare. 

2. Nationella kontaktpunkter ska underlätta det infor­
mationsutbyte som avses i punkt 3 och ska ha ett nära sam­
arbete med varandra och med kommissionen. Nationella kon­
taktpunkter ska, på begäran, ge patienterna kontaktuppgifter för 
nationella kontaktpunkter i andra medlemsstater. 

3. För att patienterna ska kunna tillämpa sina rättigheter i 
samband med gränsöverskridande hälso- och sjukvård ska de 
nationella kontaktpunkterna i den behandlande medlemsstaten 
förse patienterna med information om vårdgivare, inklusive, på 
begäran, information om specifika vårdgivares rätt att tillhanda­
hålla tjänster eller eventuella begränsningar rörande deras prak­
tik, information som avses i artikel 4.2 a samt information om 
patienträttigheter, förfaranden för klagomål och mekanismer för 
att få sin sak prövad, enligt den medlemsstatens lagstiftning 
samt de rättsliga och administrativa alternativ som finns att 
tillgå för tvistlösning, inbegripet då skador uppstått vid gräns­
överskridande hälso- och sjukvård. 

4. Nationella kontaktpunkter i försäkringsmedlemsstaten ska 
förse patienter och hälso- och sjukvårdspersonal med den infor­
mation som avses i artikel 5 b. 

5. Den information som avses i denna artikel ska vara lätt­
tillgänglig och ska, i tillämpliga fall, göras tillgänglig på elek­
tronisk väg och i format som är tillgängliga för funktionshind­
rade personer. 

KAPITEL III 

ERSÄTTNING AV KOSTNADER FÖR GRÄNSÖVERSKRIDANDE 
HÄLSO- OCH SJUKVÅRD 

Artikel 7 

Allmänna principer för ersättning av kostnader 

1. Utan att det påverkar tillämpningen av förordning (EG) nr 
883/2004 och om annat inte följer av bestämmelserna i artik­
larna 8 och 9, ska försäkringsmedlemsstaten se till att de kost­
nader som uppstått för en försäkrad person som mottagit gräns­
överskridande hälso- och sjukvård ersätts, om vården i fråga hör 
till de förmåner som den försäkrade personen har rätt till i 
försäkringsmedlemsstaten. 

2. Med avvikelse från punkt 1 gäller följande: 

a) Om en medlemsstat som är upptagen i förteckningen i bi­
laga IV till förordning (EG) nr 883/2004 och i enlighet med 
den förordningen har erkänt att pensionärer och deras famil­
jemedlemmar som är bosatta i en annan medlemsstat har 
rätt till förmåner vid sjukdom, ska den tillhandahålla dem 
hälso- och sjukvård enligt detta direktiv på egen bekostnad 
när de befinner sig inom dess territorium i enlighet med 
bestämmelserna i dess lagstiftning, som om de berörda per­
sonerna vore bosatta i denna medlemsstat som är upptagen i 
förteckningen i den bilagan.
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b) Om den hälso- och sjukvård som tillhandahålls enligt detta 
direktiv inte är föremål för förhandstillstånd i enlighet med 
kapitel 1 i avdelning III i förordning (EG) nr 883/2004 och 
tillhandahålls inom territoriet för den medlemsstat som en­
ligt den förordningen och förordning (EG) nr 987/2009 har 
det slutgiltiga ansvaret för ersättning av vårdkostnaderna, ska 
denna medlemsstat stå för kostnaden. Den medlemsstaten 
kan stå för kostnaden för denna hälso- och sjukvård i enlig­
het med de allmänna villkor och kriterier för att få vård och 
ersättning samt rättsliga och administrativa formaliteter som 
denna medlemsstat fastställt, förutsatt att detta är förenligt 
med EUF-fördraget. 

3. Försäkringsmedlemsstaten ska fastställa, på lokal, regional 
eller nationell nivå för vilken hälso- och sjukvård en försäkrad 
person har rätt att få ersättning för kostnader och nivån på 
ersättningen av dessa kostnader, oberoende av var hälso- och 
sjukvården tillhandahålls. 

4. Kostnaderna för gränsöverskridande hälso- och sjukvård 
ska ersättas eller direkt utbetalas av försäkringsmedlemsstaten, 
upp till den kostnadsnivå som försäkringsmedlemsstaten skulle 
ha ersatt, om denna hälso- och sjukvård hade tillhandahållits på 
dess territorium, utan att de faktiska kostnaderna för den mot­
tagna vården överskrids. 

Om hela kostnaden för gränsöverskridande hälso- och sjukvård 
överstiger den kostnadsnivå som försäkringsmedlemsstaten 
skulle ha ersatt om denna hälso- och sjukvård hade tillhanda­
hållits på dess territorium får försäkringsmedlemsstaten ändå 
besluta att ersätta hela kostnaden. 

Försäkringsmedlemsstaten får besluta att ersätta andra relaterade 
kostnader, såsom boende- och resekostnader, eller extra kost­
nader som personer med funktionshinder kan åsamkas på 
grund av ett eller flera funktionshinder när de mottar gräns­
överskridande hälso- och sjukvård, i enlighet med nationell lag­
stiftning och under förutsättning att tillräcklig dokumentation 
kan styrka förekomsten av dessa kostnader. 

5. Medlemsstaterna får anta bestämmelser i enlighet med 
EUF-fördraget i syfte att säkerställa att patienter åtnjuter samma 
rättigheter när de får gränsöverskridande hälso- och sjukvård 
som de skulle ha åtnjutit om de hade fått hälso- och sjukvård 
i en jämförbar situation i försäkringsmedlemsstaten. 

6. För tillämpning av punkt 4 ska medlemsstaterna ha en 
transparent mekanism för beräkning av kostnader för gräns­
överskridande hälso- och sjukvård som försäkringsmedlemssta­
ten ska ersätta den försäkrade personen. Denna mekanism ska 

vara baserad på objektiva, icke-diskriminerande kriterier som 
ska vara kända på förhand och tillämpas på relevant (lokal, 
regional eller nationell) administrativ nivå. 

7. Försäkringsmedlemsstaten får kräva att en försäkrad per­
son som ansöker om ersättning för kostnader för gränsöver­
skridande hälso- och sjukvård, inklusive som erhållits genom 
telemedicin, uppfyller samma villkor och kriterier för att få 
vård och ersättning samt rättsliga och administrativa formalite­
ter, oavsett om de fastställts på lokal, regional eller nationell 
nivå, som den skulle ha krävt om denna hälso- och sjukvård 
hade getts på dess territorium. Detta kan inbegripa en bedöm­
ning av hälso- och sjukvårdspersonal eller personal inom hälso- 
och sjukvårdsförvaltningen som tillhandahåller tjänster för det 
lagstadgade systemet för social trygghet eller det nationella sy­
stemet för hälso- och sjukvård i försäkringsmedlemsstaten, t.ex. 
allmänläkaren eller primärvårdsläkaren som patienten är regi­
strerad hos, om detta är nödvändigt för att avgöra huruvida 
den enskilda patienten har rätt till hälso- och sjukvård. Inga 
villkor eller kriterier för att få vård och ersättning eller rättsliga 
och administrativa formaliteter som krävs enligt denna punkt 
får dock vara diskriminerande eller utgöra något hinder mot 
den fria rörligheten för patienter, tjänster eller varor om detta 
inte är objektivt motiverat av krav på planering som har sam­
band med målet att garantera tillräcklig och kontinuerlig till­
gång till ett väl avvägt utbud av behandlingar av hög kvalitet i 
medlemsstaten i fråga eller önskemålet att kontrollera kost­
naderna och, i möjligaste mån, undvika allt slöseri med ekono­
miska, tekniska eller personella resurser. 

8. Försäkringsmedlemsstaten får dock inte som villkor för 
ersättning av kostnader för gränsöverskridande hälso- och sjuk­
vård kräva förhandstillstånd, utom i de fall som anges i 
artikel 8. 

9. Försäkringsmedlemsstaten får begränsa tillämpningen av 
bestämmelserna om ersättning av kostnader för gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård på grund av tvingande hänsyn till 
allmänintresset, t.ex. krav på planering i samband med målet att 
garantera tillräcklig och kontinuerlig tillgång till ett väl avvägt 
utbud av behandlingar av hög kvalitet i medlemsstaten i fråga 
eller önskemålet att kontrollera kostnaderna och, i möjligaste 
mån, undvika allt slöseri med ekonomiska, tekniska eller perso­
nella resurser. 

10. Trots vad som sägs i punkt 9 ska medlemsstaterna se till 
att sådan gränsöverskridande hälso- och sjukvård för vilken 
förhandstillstånd beviljats ersätts i enlighet med tillståndet. 

11. Beslutet att begränsa tillämpningen av den här artikeln 
enligt punkt 9 ska begränsas till vad som är nödvändigt och 
proportionerligt och får inte leda till godtycklig diskriminering 
eller utgöra ett oberättigat hinder för den fria rörligheten för 
varor, personer eller tjänster. Medlemsstaterna ska till kommis­
sionen anmäla alla beslut om att begränsa ersättningen som 
fattats på de grunder som anges i punkt 9.
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Artikel 8 

Hälso- och sjukvård som får omfattas av förhandstillstånd 

1. Försäkringsmedlemsstaten får fastställa ett system för för­
handstillstånd för ersättning för kostnader för gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård i enlighet med den här artikeln 
och artikel 9. Systemet för förhandstillstånd, inbegripet kriteri­
erna och tillämpningen av dessa kriterier, och enskilda beslut 
om att ge avslag på förhandstillstånd ska begränsas till vad som 
är nödvändigt och proportionellt i förhållande till det mål som 
ska uppnås, och får inte leda till godtycklig diskriminering eller 
utgöra ett oberättigat hinder för den fria rörligheten för pa­
tienter. 

2. Hälso- och sjukvård som får omfattas av förhandstillstånd 
ska begränsas till hälso- och sjukvård som 

a) kräver planering i samband med målet att garantera tillräck­
lig och kontinuerlig tillgång till ett väl avvägt utbud av be­
handlingar av hög kvalitet i medlemsstaten i fråga eller öns­
kemålet att kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, 
undvika allt slöseri med ekonomiska, tekniska eller perso­
nella resurser och: 

i) innebär att patienten i fråga läggs in på sjukhus minst en 
natt, eller 

ii) kräver högt specialiserad och kostnadsintensiv medicinsk 
infrastruktur eller utrustning, 

b) medför behandlingar som utgör en särskild risk för patienten 
eller befolkningen, eller 

c) tillhandahålls av en vårdgivare som, utifrån en bedömning i 
varje enskilt fall, kan ge upphov till allvarliga och specifika 
farhågor med avseende på vårdens kvalitet och säkerhet, med 
undantag för den hälso- och sjukvård som är underställd 
unionslagstiftning som garanterar en lägsta säkerhets- och 
kvalitetsnivå i hela unionen. 

Medlemsstaterna ska anmäla de kategorier av hälso- och sjuk­
vård som avses i led a till kommissionen. 

3. Varje gång en försäkrad person begär förhandstillstånd för 
att få gränsöverskridande hälso- och sjukvård ska försäkrings­
medlemsstaten förvissa sig om att villkoren i förordning (EG) nr 
883/2004 har uppfyllts. När dessa villkor är uppfyllda ska för­
handstillstånd beviljas i enlighet med den förordningen såvida 
inte patienten begär något annat. 

4. Om en patient som lider av eller misstänks lida av en 
sällsynt sjukdom ansöker om förhandstillstånd får en klinisk 
utvärdering utföras av experter på området. Om inga experter 
kan hittas inom försäkringsmedlemsstaten eller om expertens 
yttrande inte lett till en klar slutsats får försäkringsmedlems­
staten begära vetenskaplig rådgivning. 

5. Utan att det påverkar punkt 6 a–c får försäkringsmedlems­
staten inte neka förhandstillstånd om patienten har rätt att få 
den hälso- och sjukvård det rör sig om i enlighet med artikel 7, 
och när denna hälso- och sjukvård inte kan tillhandahållas på 
medlemsstatens territorium inom en tid som är medicinskt för­
svarbar, efter en objektiv bedömning av patientens hälsotill­
stånd, sjukdomshistoria, sjukdomens sannolika förlopp, smärta 
och/eller typ av funktionshinder vid den tidpunkt då patienten 
lämnar in eller förnyar en tillståndsansökan. 

6. Försäkringsmedlemsstaten får neka förhandstillstånd av 
följande skäl: 

a) Om det, enligt den kliniska utvärderingen, med rimlig säker­
het kan antas att patientens säkerhet kommer att äventyras 
på ett sätt som inte kan anses vara godtagbar, med beak­
tande av den möjliga fördelen den begärda gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvården skulle innebära för patienten. 

b) Om det med rimlig säkerhet kan antas att allmänheten kom­
mer att utsättas för en allvarlig säkerhetsrisk på grund av den 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård det rör sig om. 

c) Om denna hälso- och sjukvård kommer att tillhandahållas av 
en vårdgivare som väcker allvarliga och specifika farhågor 
vad avser respekten för normer och riktlinjer för vårdens 
kvalitet och patientens säkerhet, inklusive bestämmelser om 
tillsyn, oavsett om dessa normer och riktlinjer är fastställda i 
lagar och andra författningar eller genom de ackrediterings­
system som den behandlande medlemsstaten fastställt. 

d) Om denna hälso- och sjukvård kan tillhandahållas på med­
lemsstatens territorium inom en tid som är medicinskt för­
svarbar, med hänsyn till varje patients aktuella hälsotillstånd 
och sjukdomens sannolika förlopp. 

7. Försäkringsmedlemsstaten ska ge allmänheten tillgång till 
information om vilken hälso- och sjukvård som omfattas av 
krav på förhandstillstånd enligt detta direktiv, liksom all relevant 
information om systemet med förhandstillstånd.
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Artikel 9 

Administrativa förfaranden för gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård 

1. Försäkringsmedlemsstaten ska se till att de administrativa 
förfarandena för gränsöverskridande hälso- och sjukvård och 
ersättning för kostnader för hälso- och sjukvård i en annan 
medlemsstat grundas på objektiva och icke-diskriminerande kri­
terier som är nödvändiga och proportionella för det mål som 
ska uppnås. 

2. Alla de slags administrativa förfaranden som avses i punkt 
1 ska vara lättillgängliga och information beträffande ett sådant 
förfarande ska offentliggöras på lämplig nivå. Ett sådant för­
farande ska kunna säkerställa att ansökningar behandlas objek­
tivt och opartiskt. 

3. Medlemsstaterna ska fastställa rimliga tidsfrister inom vilka 
ansökningar om gränsöverskridande hälso- och sjukvård ska 
handläggas och offentliggöra dem på förhand. Medlemsstaterna 
ska vid behandling av ansökan om gränsöverskridande hälso- 
och sjukvård beakta 

a) sjukdomen i fråga, 

b) hur brådskande fallet är och de individuella omständighe­
terna. 

4. Medlemsstaterna ska se till att alla enskilda beslut angå­
ende gränsöverskridande hälso- och sjukvård och ersättning för 
kostnader för hälso- och sjukvård i en annan medlemsstat är 
utförligt motiverade och, efter bedömning från fall till fall, får 
överklagas och att de också kan bli föremål för rättsliga åtgär­
der, t.ex. interimistiska åtgärder. 

5. Detta direktiv påverkar inte medlemsstaternas rätt att er­
bjuda patienter ett frivilligt system för förhandsanmälan, där 
patienten i gengäld för en sådan anmälan får en skriftlig be­
kräftelse på det belopp som kommer att betalas tillbaka utifrån 
en beräkning. I beräkningen ska hänsyn tas till patientens kli­
niska fall, och medicinska förfaranden som kan komma att till­
lämpas ska anges. 

Medlemsstaterna får välja att tillämpa de ordningar för ekono­
misk kompensation mellan behöriga institutioner som före­
skrivs i förordning (EG) nr 883/2004. Om en försäkringsmed­
lemsstat inte tillämpar en sådan mekanism ska den se till att 
patienter får ersättningen utan onödiga dröjsmål. 

KAPITEL IV 

HÄLSO- OCH SJUKVÅRDSSAMARBETE 

Artikel 10 

Ömsesidigt bistånd och samarbete 

1. Medlemsstaterna ska bistå varandra i den utsträckning 
som krävs för att genomföra detta direktiv, inbegripet samarbete 
om normer och riktlinjer beträffande kvalitet och säkerhet samt 
informationsutbyte, särskilt mellan deras nationella kon­
taktpunkter i enlighet med artikel 6, inbegripet om bestämmel­
ser om tillsyn och ömsesidigt bistånd med att klargöra uppgifter 
i fakturorna. 

2. Medlemsstaterna ska främja samarbete om gränsöverskri­
dande hälso- och sjukvård på regional och lokal nivå samt 
genom IKT och andra former av gränsöverskridande samarbete. 

3. Kommissionen ska uppmuntra medlemsstaterna, framför 
allt grannländer, att ingå avtal sinsemellan. Kommissionen ska 
också uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta kring gräns­
överskridande vård i gränsregioner. 

4. Den behandlande medlemsstaten ska se till att information 
om legitimerad hälso- och sjukvårdspersonal som finns förteck­
nad i nationella eller lokala register som upprättats inom med­
lemsstaten görs tillgänglig för myndigheterna i andra medlems­
stater, för gränsöverskridande hälso- och sjukvård, i enlighet 
med kapitel II och III och nationella åtgärder som genomför 
unionens bestämmelser om skydd av personuppgifter, särskilt 
direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG, och principen om o­
skuldspresumtion. Informationsutbytet ska ske via informations­
systemet för den inre marknaden som ska inrättas enligt kom­
missionens beslut 2008/49/EG av den 12 december 2007 om 
genomförandet av informationssystemet för den inre mark­
naden (IMI) med avseende på skyddet av personuppgifter ( 1 ). 

Artikel 11 

Erkännande av recept som utfärdas i en annan medlemsstat 

1. Om ett läkemedel är godkänt för att släppas ut på mark­
naden på deras territorier i enlighet med direktiv 2001/83/EG 
eller förordning (EG) nr 726/2004, ska medlemsstaterna se till 
att recept som utfärdas för ett sådant läkemedel i en annan 
medlemsstat för en namngiven patient kan lämnas ut på deras 
territorium i enlighet med deras nationella lagstiftning, och att 
alla begränsningar av erkännandet av enskilda recept förbjuds, 
såvida inte dessa begränsningar är 

a) begränsade till vad som är nödvändigt och proportionellt för 
att skydda människors hälsa och är icke-diskriminerande, 
eller 

b) grundade på legitima och berättigade tvivel angående ett 
enskilt recepts äkthet, innehåll eller begriplighet.
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Erkännandet av sådana recept ska inte påverka nationella be­
stämmelser om förskrivning och utlämning, om dessa bestäm­
melser överensstämmer med unionslagstiftningen, inklusive ge­
nerisk eller annan substitution. Erkännandet av recept ska inte 
påverka bestämmelser om kostnadsersättning för läkemedel. Er­
sättning för läkemedelskostnader behandlas i kapitel III i det här 
direktivet. 

Erkännandet av recept ska i synnerhet inte påverka en farma­
ceuts rätt att, i enlighet med nationella bestämmelser, av etiska 
skäl neka att lämna ut en produkt som skrivits ut i en annan 
medlemsstat, i de fall farmaceuten skulle ha haft rätt att neka 
utlämnande om receptet hade utfärdats i försäkringsmedlems­
staten. 

Försäkringsmedlemsstaten ska vidta alla åtgärder, utöver att er­
känna receptet, som krävs för att garantera fortsatt behandling i 
fall där ett recept är utfärdat i den behandlande medlemsstaten 
för läkemedel eller medicinska hjälpmedel som finns tillgängliga 
i försäkringsmedlemsstaten och om ansökan om utlämning görs 
i försäkringsmedlemsstaten. 

Denna punkt ska också tillämpas på medicinska hjälpmedel 
som lagligen har släppts ut på marknaden i respektive medlems­
stat. 

2. För att underlätta genomförandet av punkt 1 ska kommis­
sionen anta 

a) åtgärder som gör det möjligt för hälso- och sjukvårdsperso­
nal att kontrollera att receptet är äkta och att det utfärdats i 
en annan medlemsstat av en person som utövar ett reglerat 
vårdyrke och har laglig rätt att göra det genom att ta fram 
en icke-uttömmande förteckning över de inslag som recept 
ska innehålla och som tydligt måste kunna identifieras i alla 
recept, inbegripet inslag som vid behov ska främja kontakt 
mellan den som utfärdar receptet och den som lämnar ut 
läkemedlen, i syfte att säkra fullständig förståelse av behand­
lingen, med vederbörlig respekt för dataskydd. 

b) riktlinjer till stöd för medlemsstaterna när de utvecklar e- 
receptens kompatibilitet, 

c) åtgärder för att se till att de läkemedel och medicinska hjälp­
medel som förskrivs i en medlemsstat och som lämnas ut i 
en annan kan identifieras korrekt, inbegripet åtgärder som 
rör patientsäkerhet när det gäller substitution i gränsöver­
skridande hälso- och sjukvård när den utlämnande medlems­
staten tillåter sådan substitution. Kommissionen ska bland 
annat överväga användning av de internationella generiska 
namnen (INN-namn) på de aktiva substanserna i läkemedlen 
och läkemedlens dosering, 

d) åtgärder för att se till att informationen till patienterna som 
rör receptet och de medföljande instruktionerna om produk­
tens användning är begripliga, inklusive uppgifter om det 
verksamma ämnet och dosering. 

De åtgärder som avses i punkt a ska antas av kommissionen 
senast den 25 december 2012 och åtgärder i punkterna c och d 
ska antas av kommissionen senast den 25 oktober 2012. 

3. De åtgärder och riktlinjer som avses i punkt 2 a–d ska 
antas i enlighet med det föreskrivande förfarande som avses i 
artikel 16.2. 

4. När åtgärder eller riktlinjer antas enligt punkt 2 ska kom­
missionen beakta proportionaliteten när det gäller kostnaderna 
för efterlevnad, liksom den sannolika nyttan, av åtgärderna eller 
riktlinjerna. 

5. Vid tillämpningen av punkt 1 ska kommissionen, genom 
delegerade akter i enlighet med artikel 17 och med förbehåll för 
villkoren i artiklarna 18 och 19 och senast den 25 oktober 
2012, anta åtgärder för att undanta särskilda kategorier av lä­
kemedel eller medicinska hjälpmedel från det erkännande av 
recept som utfärdas i en annan medlemsstat som föreskrivs i 
denna artikel, där detta är nödvändigt för att skydda folkhälsan. 

6. Punkt 1 ska inte tillämpas på läkemedel som endast läm­
nas ut på speciellt läkarrecept i enlighet med artikel 71.2 i 
direktiv 2001/83/EG. 

Artikel 12 

Europeiska referensnätverk 

1. Kommissionen ska bistå medlemsstaterna i utvecklandet 
av europeiska referensnätverk mellan vårdgivare och kom­
petenscentrum i medlemsstaterna, framför allt på området säll­
synta sjukdomar. Nätverken ska drivas på basis av frivilligt del­
tagande av dess medlemmar, vilka ska delta i och bidra till 
nätverkets aktiviteter i enlighet med lagstiftningen i den med­
lemsstat där medlemmarna är etablerade och de ska alltid vara 
öppna för nya vårdgivare som kan tänkas gå med i nätverken, 
förutsatt att vårdgivarna uppfyller alla villkor som krävs och 
kriterierna som avses i punkt 4. 

2. De europeiska referensnätverken ska ha åtminstone tre av 
följande mål: 

a) bidra till att utnyttja potentialen för europeiskt samarbete 
om högt specialiserad hälso- och sjukvård för patienter 
och hälso- och sjukvårdssystem genom att utnyttja nya me­
dicinska rön och metoder,
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b) bidra till att samla kunskap om sjukdomsförebyggande, 

c) underlätta förbättrad diagnostik och tillhandahållandet av 
kostnadseffektiv och tillgänglig hälso- och sjukvård med 
hög kvalitet för alla patienter med sjukdomar som kräver 
särskilda resurser eller särskild expertis på medicinska områ­
den där expertisen är sällsynt, 

d) se till att resurserna utnyttjas så kostnadseffektivt som möj­
ligt genom att koncentrera dem där så är lämpligt, 

e) förstärka forskningen, epidemiologisk övervakning som ex­
empelvis register och tillhandahålla utbildning för hälso- och 
sjukvårdspersonal, 

f) underlätta experternas rörlighet, virtuellt eller i verkligheten, 
utveckla, dela och sprida information, kunskap och bästa 
praxis och främja utvecklingen av diagnoser och behand­
lingar av sällsynta sjukdomar i och utanför nätverken, 

g) uppmuntra framtagandet av riktmärken för kvalitet och sä­
kerhet och bidra till att utveckla och sprida bästa praxis 
inom och utanför nätverket, 

h) vara till hjälp för medlemsstater som inte har så många pa­
tienter med en viss sjukdom, eller som saknar teknik eller 
expertis och därför inte kan tillhandahålla högt specialiserade 
tjänster av hög kvalitet. 

3. Medlemsstaterna uppmanas att underlätta utvecklingen av 
europeiska referensnätverk 

a) genom att sätta lämpliga vårdgivare i förbindelse med kom­
petenscentrum på sina nationella territorier och säkerställa 
att informationen sprids till lämpliga vårdgivare och kom­
petenscentrum på sina nationella territorier, 

b) genom att främja deltagande av vårdgivare och kompetens­
centrum i de europeiska referensnätverken. 

4. För tillämpningen av punkt 1 ska kommissionen 

a) anta en förteckning över särskilda villkor och kriterier som 
de europeiska referensnätverken måste uppfylla och de vill­
kor och kriterier som vårdgivare som vill gå med i det 
europeiska referensnätverket måste uppfylla. Kriterierna och 
villkoren ska bland annat säkerställa att det europeiska refe­
rensnätverket 

i) har kunskap och expertis för att diagnostisera, följa upp 
och handlägga patienter med dokumenterat goda resultat 
i den mån det är tillämpligt, 

ii) arbetar tvärvetenskapligt, 

iii) erbjuder expertis på hög nivå och har kapacitet att ut­
arbeta riktlinjer för god praxis och genomföra resultat­
åtgärder och kvalitetskontroll, 

iv) bidrar till forskning, 

v) anordnar utbildningsverksamhet, och 

vi) samarbetar nära med övriga kompetenscentrum och nät­
verk på nationell och internationell nivå, 

b) ta fram och offentliggöra kriterier för etablering och utvär­
dering av europeiska referensnätverk, 

c) underlätta utbyte av information och sakkunskap när det 
gäller etableringen av nätverken och utvärderingen av dem. 

5. Kommissionen ska genom delegerade akter i enlighet med 
artikel 17 och med förbehåll för villkoren i artiklarna 18 och 
19 anta de åtgärder som avses i punkt 4 a. De åtgärder som 
avses i punkt 4 b och c ska antas i enlighet med det föreskri­
vande förfarande som avses i artikel 16.2. 

6. Åtgärder som antas enligt den här artikeln ska inte med­
föra någon harmonisering av lagar och andra författningar i 
medlemsstaterna och ska fullständigt respektera medlemsstater­
nas ansvar för att organisera och tillhandahålla hälso- och sjuk­
vård. 

Artikel 13 

Sällsynta sjukdomar 

Kommissionen ska stödja medlemsstaterna i samarbetet med att 
utveckla diagnos- och behandlingskapaciteten särskilt genom att 

a) skapa medvetenhet bland hälso- och sjukvårdspersonal om 
vilka verktyg som finns tillgängliga på unionsnivå som hjälp 
för att ställa rätt diagnos på sällsynta sjukdomar, framför allt 
databasen Orphanet och det europeiska referensnätverket, 

b) göra patienter, hälso- och sjukvårdspersonal och de organ 
som ansvarar för finansieringen av hälso- och sjukvård med­
vetna om de möjligheter som förordning (EG) nr 883/2004 
erbjuder att remittera patienter med sällsynta sjukdomar till 
andra medlemsstater även för diagnos och behandlingar som 
inte finns tillgängliga i försäkringsmedlemsstaten.
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Artikel 14 

e-hälsa 

1. Unionen ska stödja och främja samarbete om och utbyte 
av information mellan medlemsstaterna inom ramen för ett 
frivilligt nätverk som kopplar ihop nationella myndigheter 
som är ansvariga för e-hälsa, utsedda av medlemsstaterna. 

2. Nätverket för e-hälsa ska 

a) arbeta för att tillhandahålla hållbara ekonomiska och sociala 
nyttoeffekter genom europeiska system och tjänster som rör 
e-hälsa samt driftskompatibla tillämpningar i syfte att nå en 
hög tillförlitlighets- och säkerhetsnivå, förbättra kontinuite­
ten i vården och säkerställa tillgång till säker hälso- och 
sjukvård av hög kvalitet. 

b) utarbeta riktlinjer om 

i) en icke-uttömmande förteckning över uppgifter som ska 
införas i patientjournalerna och som kan delas mellan 
hälso- och sjukvårdspersonal för att möjliggöra kontinu­
itet och patientsäkerhet i den gränsöverskridande hälso- 
och sjukvården, och 

ii) effektiva metoder för utnyttjande av medicinsk infor­
mation för folkhälsa och forskning. 

c) stödja medlemsstaterna vid utarbetande av gemensamma åt­
gärder för identifiering och autentisering för att underlätta 
överförbara uppgifter i gränsöverskridande hälso- och sjuk­
vård. 

De mål som avses i b och c ska uppnås med vederbörligt 
beaktande av principerna om dataskydd såsom de anges särskilt 
i direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG. 

3. Kommissionen ska i enlighet med det föreskrivande för­
farande som avses i artikel 16.2 anta de åtgärder som krävs för 
att inrätta och förvalta detta nätverk och för att det ska drivas 
med insyn. 

Artikel 15 

Samarbete om utvärdering av medicinsk teknik 

1. Unionen ska stödja och främja samarbete om och utbyte 
av vetenskaplig information mellan medlemsstaterna inom ra­
men för ett frivilligt nätverk som kopplar ihop nationella myn­
digheter och organ som är ansvariga för utvärdering av medi­
cinsk teknik, utsedda av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska 

meddela deras namn och kontaktuppgifter till kommissionen. 
Medlemmarna i nätverket ska delta i och bidra till nätverkets 
aktiviteter i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat där 
de är etablerade. Nätverket ska drivas enligt principerna för goda 
styrelseformer, däribland insyn, objektivitet, oberoende experter, 
rättvisa förfaranden och lämpligt samråd med berörda grupper. 

2. Nätverket för utvärdering av medicinsk teknik ska 

a) stödja samarbetet mellan nationella myndigheter eller organ, 

b) bistå medlemsstaterna i tillhandahållandet av objektiv, tillför­
litlig, aktuell, tydlig, jämförbar och överförbar information 
om den relativa effektiviteten samt, i förekommande fall, 
om hur verkningsfulla metoderna är på kort och lång sikt 
samt möjliggöra ett effektivt utbyte av sådan information 
mellan nationella myndigheter eller organ, 

c) stödja analys av vilken slags information som kan utbytas, 

d) undvika dubbelarbete vid bedömning. 

3. För att kunna uppfylla målen i punkt 2, kan nätverket för 
utvärdering av medicinsk teknik få unionsbistånd. Biståndet kan 
beviljas för att 

a) bidra till finansieringen av administrativt och tekniskt stöd, 

b) stödja samarbetet mellan medlemsstaterna för att utveckla 
och dela metoder för utvärdering av medicinsk teknik, inbe­
gripet bedömning av den relativa effekten, 

c) bidra till finansieringen av tillhandahållandet av överförbar 
vetenskaplig information som kan användas i den nationella 
rapporteringen och till fallstudier som beställts av nätverket, 

d) underlätta samarbetet mellan nätverket och andra relevanta 
institutioner och organ i unionen, 

e) underlätta samråd med berörda parter om nätverkets arbete. 

4. Kommissionen ska i enlighet med det föreskrivande för­
farande som avses i artikel 16.2 anta de åtgärder som krävs för 
att inrätta och förvalta detta nätverk och för att det ska drivas 
med insyn. 

5. Reglerna för att bevilja stödet, de villkor som det kan vara 
förenat med och beloppet ska beslutas i enlighet med det fö­
reskrivande förfarande som avses i artikel 16.2. Endast de myn­
digheter och organ i nätverket som utsetts till stödmottagare av 
de deltagande medlemsstaterna ska vara berättigade till unions­
stöd.
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6. Vilka anslag som fordras för åtgärderna i den här artikeln 
ska beslutas varje år som en del av budgetförfarandet. 

7. Åtgärder som antas enligt den här artikeln ska inte in­
kräkta på medlemsstaternas befogenheter i beslut som rör ge­
nomförandet av resultat av utvärderingar av medicinsk teknik, 
ska inte medföra någon harmonisering av lagar och andra för­
fattningar i medlemsstaterna och ska fullständigt respektera 
medlemsstaternas ansvar för att organisera och tillhandahålla 
hälso- och sjukvård. 

KAPITEL V 

GENOMFÖRANDE OCH SLUTBESTÄMMELSER 

Artikel 16 

Kommittéförfarande 

1. Kommissionen ska biträdas av en kommitté som ska bestå 
av företrädare för medlemsstaterna och ha kommissionens fö­
reträdare som ordförande. 

2. När det hänvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i 
beslut 1999/468/EG tillämpas, med beaktande av bestämmel­
serna i artikel 8 i det beslutet. 

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara 
tre månader. 

Artikel 17 

Utövande av delegering 

1. Befogenheter att anta de delegerade akter som avses i 
artiklarna 11.5 och 12.5 ska ges till kommissionen för en pe­
riod på fem år från och med den 24 april 2011. Kommissionen 
ska utarbeta en rapport om de delegerade befogenheterna senast 
sex månader innan perioden på fem år löpt ut. Delegeringen av 
befogenheter ska automatiskt förlängas med perioder av samma 
längd, om den inte återkallas av Europaparlamentet eller rådet i 
enlighet med artikel 18. 

2. Så snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom­
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och rådet denna. 

3. Befogenheterna att anta delegerade akter ges till kommis­
sionen med förbehåll för de villkor som anges i artiklarna 18 
och 19. 

Artikel 18 

Återkallande av delegering 

1. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 11.5 
och 12.5 får när som helst återkallas av Europaparlamentet eller 
rådet. 

2. Den institution som har inlett ett internt förfarande för att 
besluta huruvida en delegering av befogenhet ska återkallas ska 
sträva efter att underrätta den andra institutionen och kommis­
sionen inom en rimlig tid innan det slutliga beslutet fattas, och 
ange vilka delegerade befogenheter som kan komma att återkal­
las samt skälen för detta. 

3. Beslutet om återkallande innebär att delegeringen av de 
befogenheter som anges i beslutet upphör att gälla. Det får 
verkan omedelbart eller vid ett senare, i beslutet angivet, datum. 
Det påverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan trätt 
i kraft. Det ska offentliggöras i Europeiska unionens officiella tid­
ning. 

Artikel 19 

Invändning mot delegerade akter 

1. Europaparlamentet eller rådet får invända mot en delege­
rad akt inom en period på två månader från delgivningsdagen. 

På Europaparlamentets eller rådets initiativ får denna period 
förlängas med två månader. 

2. Om varken Europaparlamentet eller rådet vid utgången av 
den period som avses i punkt 1 har invänt mot den delegerade 
akten ska den offentliggöras i Europeiska unionens officiella tidning 
och träda i kraft den dag som anges i den. 

Den delegerade akten får offentliggöras i Europeiska unionens 
officiella tidning och träda i kraft före utgången av denna period 
om både Europaparlamentet och rådet har meddelat kommis­
sionen att de inte tänker invända. 

3. Om Europaparlamentet eller rådet invänder mot en dele­
gerad akt inom den period som avses i punkt 1 ska den inte 
träda i kraft. Den institution som invänder mot den delegerade 
akten ska ange skälen för detta. 

Artikel 20 

Rapporter 

1. Kommissionen ska senast den 25 oktober 2015 och där­
efter vart tredje år utarbeta en rapport om tillämpningen av 
detta direktiv och sända den till Europaparlamentet och rådet. 

2. Rapporten ska i synnerhet innehålla information om pa­
tientflöden, den finansiella dimensionen av patientrörlighet, till­
lämpningen av artiklarna 7.9 och 8 och hur de europeiska 
referensnätverken och de nationella kontaktpunkterna fungerar. 
I detta syfte ska kommissionen göra en utvärdering av de sy­
stem och förfaranden som införts i medlemsstaterna, mot bak­
grund av kraven i detta direktiv och annan unionslagstiftning 
om patientrörlighet.
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Medlemsstaterna ska ge kommissionen den hjälp och all den 
tillgängliga information som krävs för att göra utvärderingarna 
och utarbeta rapporterna. 

3. Medlemsstaterna och kommissionen kan utnyttja den ad­
ministrativa kommissionen, inrättad enligt artikel 71 i förord­
ning (EG) nr 883/2004, för att hantera de finansiella kon­
sekvenserna av tillämpningen av det här direktivet för de med­
lemsstater som har valt kostnadsersättning på grundval av fasta 
belopp, i fall som omfattas av artiklarna 20.4 och 27.5 i den 
förordningen. 

Kommissionen ska övervaka och regelbundet rapportera om 
effekterna av artiklarna 3 c i och 8 i det här direktivet. Den 
första rapporten bör läggas fram senast den 25 oktober 2013. 
På grundval av dessa rapporter ska kommissionen, när så är 
lämpligt, komma med förslag för att mildra eventuella snedvrid­
ningar. 

Artikel 21 

Införlivande 

1. Medlemsstaterna ska sätta i kraft de lagar och andra för­
fattningar som är nödvändiga för att följa detta direktiv senast 
den 25 oktober 2013. De ska genast underrätta kommissionen 
om detta. 

När en medlemsstat antar dessa bestämmelser ska de innehålla 
en hänvisning till detta direktiv eller åtföljas av en sådan hänvis­

ning när de offentliggörs. Närmare föreskrifter om hur hänvis­
ningen ska göras ska varje medlemsstat själv utfärda. 

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen överlämna texten 
till de centrala bestämmelser i nationell lagstiftning som de 
antar inom det område som omfattas av detta direktiv. 

Artikel 22 

Ikraftträdande 

Detta direktiv träder i kraft den tjugonde dagen efter det att det 
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. 

Artikel 23 

Adressater 

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna. 

Utfärdat i Strasbourg den 9 mars 2011. 

På Europaparlamentets vägnar 

J. BUZEK 
Ordförande 

På rådets vägnar 

GYŐRI E. 
Ordförande
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ECLI:EU:C:2013:565 1

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 19  september  2013 

Rättegångsspråk: tyska.

”Fri rörlighet för personer — Unionsmedborgarskap — Direktiv  2004/38/EG — Uppehållsrätt för 
längre tid än tre månader — Artikel 7.1 b — Person som inte längre är arbetstagare — Person som har 

rätt till ålderspension — Krav på att ha tillräckliga tillgångar för att inte bli en belastning för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem — Begäran om särskilda icke-avgiftsfinansierade 

kontantförmåner — Tilläggsersättning som ska komplettera ålderspensionen — Förordning (EG) 
nr  883/2004 — Artiklarna  3.2 och  70 — Bosättningsmedlemsstatens behörighet — Villkor för 

beviljande — Laglig vistelse inom landets territorium — Förenlighet med unionsrätten”

I mål C-140/12,

angående en begäran om förhandsavgörande enligt artikel  267 FEUF, framställd av Oberster 
Gerichtshof (Österrike) genom beslut av den 14  februari  2012, som inkom till domstolen den 
19 mars  2012, i målet

Pensionsversicherungsanstalt

mot

Peter Brey,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordföranden M. Ilešič samt domarna E.  Jarašiūnas, A.  Ó Caoimh (referent), 
C.  Toader och  C.G.  Fernlund,

generaladvokat: N.  Wahl,

justitiesekreterare: handläggaren A.  Impellizzeri,

efter det skriftliga förfarandet och förhandlingen den 7 mars  2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Peter Brey, genom C.  Rappold, Rechtsanwalt,

— Österrikes regering, genom G.  Hesse, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T.  Henze och  J.  Möller, båda i egenskap av ombud,
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— Irland, genom E.  Creedon, i egenskap av ombud, biträdd av A.  Collins, SC,

— Greklands regering, genom M.  Tassopoulou, i egenskap av ombud,

— Nederländernas regering, genom M.  Noort och  C.  Wissels, båda i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A.  Falk och H.  Karlsson, båda i egenskap av ombud,

— Förenade kungarikets regering, genom C.  Murrell och J.  Coppel, båda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom V.  Kreuschitz och  C.  Tufvesson, båda i egenskap av ombud,

och efter att den 29 maj  2013 ha hört generaladvokatens förslag till avgörande,

följande

Dom

1 Begäran om förhandsavgörande avser tolkningen av artikel  7.1  b i Europaparlamentets och rådets 
direktiv  2004/38/EG av den 29  april  2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt 
att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier och om ändring av förordning 
(EEG) nr  1612/68 och om upphävande av direktiven  64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och  93/96/EEG (EUT  L 158, s.  77).

2 Begäran har framställts i ett mål  mellan Peter Brey och Pensionsversicherungsanstalt angående den 
senares vägran att såsom komplettering till hans tyska ålderspension bevilja honom tilläggsersättning 
(Ausgleichszulage) enligt den österrikiska lagen.

Tillämpliga bestämmelser

Unionsrätt

Direktiv  2004/38

3 Skälen 10, 16, 20 och  21 i direktiv  2004/38 har följande lydelse:

”(10) Personer som utövar sin rätt till fri rörlighet bör … inte bli en orimlig belastning för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under den första tiden av vistelsen. Därför 
bör unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehållsrätt under längre tid än tre 
månader vara underkastad villkor.

…

(16) Så länge de personer som omfattas av rätten till bosättning inte utgör en orimlig börda för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem bör de inte utvisas. Därför får en 
utvisningsåtgärd inte vara en automatisk följd av anlitandet av det sociala biståndssystemet. Den 
mottagande medlemsstaten bör bedöma om det är fråga om tillfälliga svårigheter och beakta 
bosättningens längd, personens personliga omständigheter och storleken på det bidrag som har 
beviljats, när de bedömer huruvida personen ifråga blivit en orimlig börda för den mottagande
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medlemsstatens sociala biståndssystem och bör utvisas. Under inga omständigheter får 
arbetstagare, egenföretagare eller arbetssökande enligt domstolens definition bli föremål för 
utvisning, utom av hänsyn till allmän ordning eller säkerhet.

…

(20) Förbudet mot diskriminering på grundval av nationalitet innebär att alla unionsmedborgare och 
deras familjemedlemmar som med stöd av detta direktiv  uppehåller sig i en medlemsstat av den 
medlemsstaten bör behandlas på samma sätt som dennas medborgare inom områden som 
omfattas av fördraget, med förbehåll för sådana särskilda bestämmelser som uttryckligen anges i 
fördraget eller i sekundärlagstiftningen.

(21) Det bör emellertid lämnas åt den mottagande medlemsstaten att bestämma om den skall bevilja 
socialt bistånd under de tre första månaderna av uppehållet, eller för en längre tid när det gäller 
arbetssökande, för andra unionsmedborgare än de som är arbetstagare eller egenföretagare eller 
som bibehåller denna status eller deras familjemedlemmar, eller bistånd till uppehälle för 
studier, inklusive yrkesutbildning, innan rätten till permanent uppehåll erhållits till dessa 
personer.”

4 Artikel  7 i detta direktiv, med rubriken ”Uppehållsrätt för längre tid än tre månader”, har följande 
lydelse i punkt  1 b:

”Varje unionsmedborgare skall ha rätt att uppehålla sig inom en annan medlemsstats territorium under 
längre tid än tre månader om den berörda personen

…

b) för egen och sina familjemedlemmars räkning har tillräckliga tillgångar för att inte bli en 
belastning för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under vistelsen, samt har 
en heltäckande sjukförsäkring som gäller i den mottagande medlemsstaten …”

5 Artikel  8 i direktiv  2004/38, med rubriken ”Administrativa formaliteter för unionsmedborgare”, har 
följande lydelse:

”1. Utan att det påverkar tillämpningen av artikel  5.5 får den mottagande medlemsstaten ålägga 
unionsmedborgare att registrera sig hos behöriga myndigheter vid uppehåll som överstiger tre 
månader.

2. Fristen för registrering får aldrig understiga tre månader räknat från ankomstdagen. Ett bevis om 
registrering skall utfärdas omedelbart, med uppgift om den registrerade personens namn och adress 
samt registreringsdatum. Om den berörda personen underlåter att uppfylla registreringskravet får 
denne åläggas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna får ställa för att utfärda bevis om registrering är att

– …

— de unionsmedborgare som avses i artikel  7.1  b skall kunna visa upp ett giltigt identitetskort eller 
pass och bevis på att de uppfyller villkoren i den punkten.

…
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4. Medlemsstaterna får inte fastställa något fast belopp som de anser vara ’tillräckliga tillgångar’, utan 
de måste ta hänsyn till den berörda personens personliga omständigheter. Detta belopp får i varje fall 
inte överstiga den beloppsgräns under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten är 
berättigade till socialt bistånd, eller, om detta kriterium inte kan tillämpas, minimipensionen i den 
mottagande medlemsstaten.

…”

6 I artikel 14 i direktiv  2004/38, med rubriken ”Bibehållen uppehållsrätt”, föreskrivs följande:

”…

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehållsrätt enligt artiklarna  7, 12 och  13 
så länge de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

I särskilda fall då det finns rimliga tvivel på huruvida en unionsmedborgare eller dennes 
familjemedlemmar uppfyller kraven i artiklarna  7, 12 och  13 får medlemsstaterna kontrollera att dessa 
krav är uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomföras systematiskt.

3. En utvisningsåtgärd skall inte vara den automatiska följden av att unionsmedborgare eller deras 
familjemedlemmar har anlitat det sociala biståndssystemet i den mottagande medlemsstaten.

…”

7 I artikel 24 i detta direktiv, med rubriken ”Likabehandling”, föreskrivs följande:

”1. Om inte annat följer av sådana specifika bestämmelser som uttryckligen anges i fördraget och 
sekundärlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv  uppehåller sig i den 
mottagande medlemsstaten åtnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare 
inom de områden som omfattas av fördraget. Även familjemedlemmar som inte är medborgare i en 
medlemsstat, men som har uppehållsrätt eller permanent uppehållsrätt, skall åtnjuta denna rättighet.

2. Genom undantag från punkt  1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja 
socialt bistånd under uppehållets första tre månader, eller i förekommande fall den längre period som 
anges i artikel  14.4 b, och heller inte innan permanent uppehållsrätt beviljats vara skyldig att bevilja 
bistånd till uppehälle för studier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielån till 
andra personer än anställda eller egenföretagare, personer som behåller sådan ställning eller deras 
familjemedlemmar.

…”

Förordning (EG) nr  883/2004:

8 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr  883/2004 av den 29  april  2004 om samordning av 
de sociala trygghetssystemen (EUT  L  166, s.  1, och rättelse i EUT  L  200, 2004, s.  1) har ersatt, från 
och med den 1  maj  2010, rådets förordning (EEG) nr  1408/71 av den 14  juni  1971 om tillämpningen 
av systemen för social trygghet när anställda, egenföretagare eller deras familjer flyttar inom 
gemenskapen, i ändrad och uppdaterad lydelse enligt rådets förordning (EG) nr  118/97 av den 
2 december  1996 (EUT  L 28, 1997, s.  1) (nedan kallad förordning nr  1408/71).
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9 Artikel  1, med rubriken ”Definitioner”, i förordning nr  883/2004, i dess ändrade lydelse enligt 
kommissionens förordning (EU) nr  1244/2010 av den 9  december  2010 (EUT  L  338, s.  35) (nedan 
kallad förordning nr  883/2004) har följande lydelse:

”I denna förordning används följande beteckningar med de betydelser som här anges:

…

j) bosättning: den ort där en person är stadigvarande bosatt.

…”

10 I artikel 3 i denna förordning, med rubriken ”Sakområden”, föreskrivs följande:

”1. Denna förordning gäller all lagstiftning om följande grenar av social trygghet ...

…

d) förmåner vid ålderdom,

…

2. Om inte annat föreskrivs i bilaga  XI skall denna förordning tillämpas på alla allmänna och särskilda 
system för social trygghet, oavsett om de är avgiftsfinansierade eller inte, och system där en 
arbetsgivares eller en redares skyldigheter regleras.

3. Denna förordning skall också tillämpas på de särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner 
som omfattas av artikel 70.

…

5. Denna förordning ska inte tillämpas på

a) socialhjälp och medicinsk hjälp, eller

…”

11 I artikel 4 i förordningen, med rubriken ”Likabehandling”, föreskrivs följande:

”Om inte annat föreskrivs i denna förordning, skall de personer på vilka denna förordning skall 
tillämpas ha samma rättigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna 
medlemsstats egna medborgare.”

12 I artikel 70 i denna förordning anges följande:

”1. Denna artikel  skall tillämpas på särskilda icke avgiftsfinansierade kontantförmåner som utges enligt 
sådan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mål och/eller villkor för berättigande har drag 
av både den lagstiftning om social trygghet som avses i punkt  1 och av socialt stöd.

2. Vid tillämpningen av detta kapitel avses med ’särskilda icke avgiftsfinansierade kontantförmåner’ 
sådana förmåner

a) som är avsedda att
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i) vara tillägg, ersättning eller komplettering för täckande av de risker som omfattas av de 
socialförsäkringsgrenar som anges i punkt  1 och som garanterar de personer som berörs en 
minimiinkomst med avseende på de ekonomiska och sociala förhållandena i den berörda 
medlemsstaten,

eller

ii) uteslutande ge särskilt skydd för funktionshindrade, vilket är nära förbundet med personens 
sociala förhållanden i den berörda medlemsstaten,

och

b) där finansieringen enbart härrör från obligatorisk beskattning avsedd att täcka allmänna offentliga 
utgifter och villkoren för att tillhandahålla och beräkna förmånerna inte är beroende av någon 
avgift från förmånstagarens sida; förmåner som utges som tillägg till en avgiftsfinansierad förmån 
skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade förmåner endast av detta skäl,

och

c) som förtecknas i bilaga  X.

3. Artikel  7 och övriga kapitel i denna avdelning skall inte tillämpas på de förmåner som anges i 
punkt  2 i denna artikel.

4. Förmånerna i punkt  2 skall uppbäras uteslutande i den medlemsstat där de berörda personerna är 
bosatta och i enlighet med dess lagstiftning. Förmånerna skall utges och bekostas av institutionen på 
bosättningsorten.”

13 Bilaga  X i förordning nr  883/2004, med rubriken ”Särskilda icke avgiftsfinansierade kontanta 
förmåner”, innehåller, med avseende på Republiken Österrike, följande passus: ”Tilläggsersättning 
(federal lag av den 9  september  1955 om allmän socialförsäkring [Allgemeines 
Sozialversicherungsgesetz, BGBl.  189/1955] …).”

Österrikisk rätt

14 Enligt 292 § stycke  1 i den federala lagen om allmän socialförsäkring (Allgemeines 
Sozialversicherungsgesetz, BGBl.  189/1955) i dess ändrade lydelse, från och med den 1  januari  2011, 
enligt 2011 års budgetlag (Budgetbegleitgesetz 2011, BGBl.  111/2011) (nedan kallad ASVG), har den 
som uppbär ålderspension, när pensionen och nettoinkomsten från andra inkomstkällor tillsammans 
understiger ett bestämt referensbelopp, rätt till tilläggsersättning till pensionen med ett belopp 
motsvarande skillnaden mellan referensbeloppet och den personliga inkomsten, under förutsättning 
att han eller hon är varaktigt och lagligt bosatt i Österrike.

15 Lagen om bosättning och uppehåll (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz), i dess ändrade lydelse 
enligt 2011 års budgetlag (nedan kallad NAG), innehåller bland annat följande relevanta 
bestämmelser:

”51 § (1) I enlighet med direktivet om fri rörlighet har medborgare i [Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet, EES)] rätt att uppehålla sig i landet under längre tid än tre månader

…
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2. om de för egen och sina familjemedlemmars räkning har tillräckliga tillgångar och en heltäckande 
sjukförsäkring för att under vistelsen varken bli en belastning för den mottagande medlemsstatens 
sociala biståndssystem eller vara beroende av tilläggsersättning, eller

…

Intyg om registrering

53 § (1) EES-medborgare som har en uppehållsrätt i enlighet med unionsrätten (51 och  52 §§) ska, för 
det fall de uppehåller sig längre tid än tre månader på federalt territorium, anmäla detta till 
myndigheterna inom fyra månader efter deras inresa till territoriet. När villkoren är uppfyllda (51 
eller  52 §§) ska myndigheterna på begäran utfärda ett intyg om registrering.

(2) För att bevisa en unionsrättslig uppehållsrätt krävs ett giltigt identitetskort eller pass samt följande 
bevis:

…

2. I enlighet med 51 § stycke  1 punkt  2: bevis för tillräckliga tillgångar och en heltäckande 
sjukförsäkring.

…”

Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan

16 Peter Brey och hans fru, båda tyska medborgare, flyttade i  mars  2011 från Tyskland till Österrike för 
att bosätta sig där. Peter Brey uppbär en invaliditetspension på 862,74 euro brutto per månad samt en 
vård- och omsorgsersättning på 225 euro per månad. Paret har inga andra inkomster eller tillgångar. 
Peter Breys fru uppbar i Tyskland en grundförmån, som emellertid upphörde den 1  april  2011, 
eftersom hon flyttade till Österrike. Peter Brey och hans hustru betalar en hyra på 532,29 euro per 
månad för deras lägenhet i Österrike.

17 Pensionsversicherungsanstalt avslog, genom beslut av den 2  mars  2011, Peter Breys ansökan om att 
beviljas tilläggsersättning från och med den 1  april  2011 med hänvisning till att han, på grund av sin 
låga pension, inte hade tillräckliga tillgångar för att lagligen vistas i Österrike.

18 Den 22  mars  2011 utfärdade Bezirkhauptmannschaft Deutschlandsberg (lokal förvaltningsmyndighet i 
Deutschlandberg), i enlighet med NAG, ett intyg om registrering för EES-medborgare för Peter Brey 
och hans hustru.

19 Peter Brey överklagade beslutet av den 2  mars  2011. I dom av den 6  oktober  2011 fastställde 
Oberlandesgericht Graz den dom som Landesgericht für Zivilsachen Graz meddelat i första instans, 
och ändrade ifrågavarande beslut på så sätt att Pensionsversicherungsanstalt ålades att bevilja Peter 
Brey tilläggsersättning om 326,82 euro per månad från och med den 1 april 2011.

20 Pensionsversicherungsanstalt överklagade denna dom till Oberster Gerichtshof.

21 I beslutet om hänskjutande har denna domstol erinrat om att EU-domstolen, i sin dom av den 
29  april  2004 i mål  C-160/02, Skalka (REG  2004, s.  I-5613), funnit att tilläggsersättningen ska anses 
vara ”en särskild icke avgiftsfinansierad förmån” i den mening som avses i artikel  4.2a i förordning 
nr  1408/71 (numera artikel  70 i förordning nr  883/2004), eftersom den kompletterar en ålders- eller 
invalidpension och har karaktären av socialt bistånd då den ska garantera dess mottagare ett 
existensminimum om pensionen är otillräcklig.
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22 Enligt den hänskjutande domstolen är det i det mål  som är anhängigt vid den följaktligen fråga om 
huruvida det unionsrättsliga begreppet socialt bistånd är detsamma vad gäller såväl uppehållsrätt som 
social trygghet.

23 Om begreppet har samma innebörd inom båda dessa rättsområden anser den hänskjutande domstolen 
att tilläggsersättningen inte kan betraktas som socialt bistånd i den mening som avses i 
direktiv  2004/38, eftersom det har inslag av socialt skydd och omfattas av tillämpningsområdet för 
förordning nr  883/2004. Följaktligen inverkar rätten till tilläggsersättning inte på uppehållsrätten.

24 Den hänskjutande domstolen anser dessutom att begreppet socialt bistånd också skulle kunna ges ett 
eget innehåll som baseras på de mål  som eftersträvas i direktiv  2004/38, närmare bestämt att bland 
annat undvika att de personer som inte har bidragit till finansieringen av de sociala biståndssystemen i 
den mottagande medlemsstaten inte blir en orimlig belastning för dess budget. Enligt detta synsätt 
borde nämnda begrepp i lagstiftningen om uppehållsrätt förstås så, att det avser de grundförmåner 
som staten betalar ut vilka finansieras av allmänna skatteintäkter och som samtliga invånare kan 
komma i åtnjutande av, oberoende av om dessa förmåner grundas på en rättighet eller en 
behovssituation och oberoende av om de är knutna till en särskild risk inom ramen för social 
trygghet. I ett sådant fall ska tilläggsersättningen betraktas som socialt bistånd i den mening som avses 
i direktiv  2004/38.

25 Mot denna bakgrund beslutade Oberster Gerichtshof att vilandeförklara målet och ställa följande fråga 
till domstolen:

”Ska tilläggsersättning betraktas som en förmån gällande ”socialt bistånd” i den mening som avses i 
artikel 7.1 b i direktiv  2004/38 …?”

Prövning av tolkningsfrågan

Frågans omfattning

26 Den hänskjutande domstolen har ställt sin fråga för att få klarhet i huruvida artikel  7.1  b i 
direktiv  2004/38 ska tolkas så, att begreppet ”socialt bistånd”, i den mening som avses i denna 
bestämmelse, avser en sådan förmån som tilläggsersättningen i 292 § stycke  1 ASVG.

27 Frågan har ställts i ett mål där de österrikiska behöriga myndigheterna nekat en medborgare i en annan 
medlemsstat, Peter Brey, denna förmån med hänvisning till att han, trots att han erhållit ett intyg om 
registrering, inte kunde anses vistas ”lagligt” i Österrike i den mening som avses i nämnda 292 § 
stycke  1 ASVG, eftersom det för uppehållsrätt för längre tid än tre månader i Österrike krävs att den 
sökande, i enlighet med 51  § NAG, för egen och sina familjemedlemmars räkning har ”tillräckliga 
tillgångar … för att under [sin vistelse] varken bli en belastning för den mottagande medlemsstatens 
sociala biståndssystem eller vara beroende av tilläggsersättning”.

28 Det är utrett att denna senare bestämmelse har som syfte att införliva artikel  7.1  b i direktiv  2004/38 
med österrikisk rätt. Enligt denna artikel  har varje unionsmedborgare rätt att uppehålla sig inom en 
annan medlemsstats territorium under en längre tid än tre månader om den berörda personen för 
egen och sina familjemedlemmars räkning har tillräckliga tillgångar för att inte bli en belastning för 
den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem.

29 Även om det inte direkt är Peter Breys uppehållsrätt som har ifrågasatts i det nationella målet, 
eftersom detta enbart rör beviljandet av tilläggsersättningen, följer av det ovanstående att det i den 
nationella lagstiftningen finns ett direkt samband mellan villkoren för att beviljas den aktuella 
förmånen och villkoren för att beviljas uppehållsrätt för längre tid än tre månader i Österrike.
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Tilläggsersättningen är nämligen underordnad kravet att den sökande uppfyller villkoren för att beviljas 
en sådan uppehållsrätt. Det framgår i detta avseende av de förklaringar som lämnats in till den 
hänskjutande domstolen att 51 § stycke  1 punkt  2 NAG, i enlighet med förarbetena till de ändringar 
som gjorts i denna bestämmelse från och med den 1  januari  2011, numera har som syfte att, medelst 
uttrycklig hänvisning till tilläggsersättningen, hindra en medborgare i en annan medlemsstat från att 
erhålla uppehållsrätt i Österrike enligt unionsrätten när denna medborgare under sin vistelse begär att 
få tilläggsersättning.

30 Under dessa förhållanden verkar utgången i det nationella målet bero på huruvida en medlemsstat kan 
neka medborgare i andra medlemsstater tilläggsersättning med hänvisning till att de liksom Peter Brey 
inte, trots att de fått ett intyg om registrering, uppfyller villkoren för att beviljas uppehållsrätt för längre 
tid än tre månader, eftersom den berörda personen, för att ha sådan rätt, måste ha tillräckliga tillgångar 
för att inte behöva begära bland annat tilläggsersättning. Det är inom ramen för prövningen av denna 
fråga som den förmån som är föremål för den hänskjutande domstolens fråga ska undersökas.

31 I detta avseende bör det erinras om att det inom ramen för det i artikel 267 FEUF inrättade förfarandet 
för samarbete mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen, ankommer på EU-domstolen att 
ge den nationella domstolen ett användbart svar, så att den kan avgöra det mål  som är anhängigt vid 
den. I detta syfte åligger det domstolen att i förekommande fall omformulera de frågor som har ställts 
till den (se, bland annat, dom av den 8  mars  2007 i mål  C-45/06, Campina, REG  2007. s.  I-2089, 
punkt  30, och av den 14 oktober  2010 i mål C-243/09, Fuß, REG  2008, s.  I-9849, punkt  39).

32 Den ställda frågan ska följaktligen omformuleras på så sätt att den hänskjutande domstolen vill få 
klarhet i huruvida unionsrätten, och särskilt direktiv  2004/38, ska tolkas så, att den utgör hinder mot 
en lagstiftning i en medlemsstat, såsom den som är aktuell i förevarande fall, som utesluter 
möjligheten för en medborgare i en annan medlemsstat, som inte är ekonomiskt aktiv, att beviljas en 
sådan förmån som den tilläggsersättning som föreskrivs i 292  § stycke  1 ASVG, på grund av att 
vederbörande, trots att han fått ett intyg om registrering, inte uppfyller villkoren för att beviljas 
uppehållsrätt för längre tid än tre månader på den första medlemsstatens territorium, eftersom denna 
uppehållsrätt förutsätter att nämnda medborgare har tillräckliga tillgångar för att inte behöva begära 
denna förmån.

Frågan huruvida en unionsmedborgare som inte är ekonomiskt aktiv har rätt att i den mottagande 
medlemsstaten beviljas en sådan förmån som den som är aktuell i målet vid den nationella domstolen

33 Det ska inledningsvis erinras om att domstolen, i domen i det ovannämnda målet Skalka, slagit fast att 
tilläggsersättningen i 292 § stycke  1 ASVG omfattas av tillämpningsområdet för förordning nr  1408/71 
och följaktligen utgör ”en särskild icke avgiftsfinansierad förmån” i den mening som avses i artikel 4.2a 
i samma förordning, jämförd med bilaga IIa i densamma. I enlighet med artikel  10a.1 i denna 
förordning ska förmånen uteslutande utges och bekostas av de behöriga institutionerna i 
bosättningsmedlemsstaten i enlighet med lagstiftningen i den staten.

34 I punkt  26 i domen i det ovannämnda målet Skalka konstaterade domstolen att den österrikiska 
tilläggsersättningen ska kvalificeras som särskild förmån, eftersom den kompletterar en ålders- eller 
invalidpension, har karaktären av socialt bistånd då den har till syfte att garantera dess mottagare ett 
existensminimum om pensionen är otillräcklig, samt beviljas på grundval av objektiva kriterier som 
fastställs i lag.

35 I punkterna  29 och  30 i ovannämnda dom fann domstolen dessutom att denna tilläggsersättning borde 
betraktas som en icke avgiftsfinansierad förmån, eftersom kostnaderna preliminärt bärs av ett socialt 
organ, som därefter får full ersättning av delstaten i fråga, som i sin tur får de medel som krävs för att 
finansiera förmånen genom den federala budgeten, och eftersom de avgifter som de försäkrade erlägger 
aldrig ingår i denna finansiering.
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36 Det står klart att denna bedömning inte påverkas av motsvarande bestämmelser i förordning 
nr  883/2004, närmare bestämt artiklarna  3.3 och  70, liksom dess bilaga  X, avseende ”Särskilda 
icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner”.

37 Europeiska kommissionen anser att det av dessa bestämmelser framgår att villkoret för att beviljas 
tilläggsersättning, närmare bestämt att den sökande måste ha uppehållsrätt för längre tid än tre 
månader i den mottagande medlemsstaten, inte är förenligt med unionsrätten. Alla personer som 
liksom Peter Brey omfattas av tillämpningsområdet för förordning nr  883/2004 i deras egenskap av 
pensionerad person som inte längre är arbetstagare eller egenföretagare, har nämligen rätt, i enlighet 
med artikel  70.4 i denna förordning, till särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner från den 
medlemsstat där de är bosatta. I enlighet med artikel  1 j i nämnda förordning ska bosättning förstås 
som den ort där en person är stadigvarande bosatt. Detta begrepp avser den medlemsstat där den 
berörda personen är stadigvarande bosatt och har varaktigt centrum för sina levnadsintressen. Av 
detta följer att villkoret avseende den lagliga vistelsen, i 292 § stycke  1 ASVG, jämförd med 51 § 
stycke  1 NAG, utgör en indirekt diskriminering som strider mot artikel  4 i förordning nr  883/2004, 
eftersom villkoret enbart påverkar unionsmedborgare som inte är österrikiska medborgare.

38 Det ska följaktligen först prövas huruvida en medlemsstat som villkor för en förmån som omfattas av 
tillämpningsområdet för förordning nr  883/2004 kan kräva att en medborgare i en annan medlemsstat 
ska uppfylla villkoren för att beviljas uppehållsrätt för längre tid än tre månader. Det är nämligen 
enbart vid ett bejakande av denna fråga som det är nödvändigt att avgöra huruvida en sådan 
uppehållsrätt kan underkastas villkoret att den sökande ska ha tillräckliga tillgångar för att inte behöva 
begära denna förmån.

Kravet på att uppfylla villkoren för att beviljas uppehållsrätt för längre tid än tre månader

39 Domstolen påpekar att artikel  70.4 i förordning nr  883/2004, till vilken kommissionen hänvisar som 
stöd för sina argument, anger en lagvalsregel vars syfte endast är att avgöra, i fråga om särskilda 
icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner, vilken lagstiftning som ska tillämpas och vilken institution 
som ska betala ut de förmåner som avses i bestämmelserna.

40 Syftet med denna bestämmelse är inte enbart att undvika att olika nationella lagstiftningar tillämpas 
samtidigt, med de komplikationer som kan följa därav, utan också att förhindra att de personer som 
omfattas av tillämpningsområdet för förordning nr  883/2004 berövas skydd på området för social 
trygghet i avsaknad av lagstiftning som är tillämplig på dem (se, analogt, dom av den 11  juni  1998 i 
mål C-275/96, Kuusijärvi, REG  1998, s.  I-3419, punkt  28, och av den 21  februari  2013 i mål C-619/11, 
Dumont de Chassart, punkt  38).

41 Däremot syftar inte dessa bestämmelser som sådana till att bestämma de materiella villkor som ska 
vara uppfyllda för rätt till särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner. Det ankommer i princip 
på varje medlemsstats lagstiftning att bestämma dessa villkor (se, för ett liknande resonemang, domen 
i det ovannämnda målet Dumont de Chassart, punkt  39 och där angiven rättspraxis).

42 Det går följaktligen inte att tolka artikel 70.4 i förordning nr  883/2004, jämförd med artikel 1 j i samma 
förordning, på så sätt att unionsrätten utgör hinder mot en sådan nationell bestämmelse som den i 
målet vid den nationella domstolen, i vilken det som villkor för att beviljas en rätt till särskilda 
icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner krävs att villkoren för uppehållsrätt i den berörda 
medlemsstaten är uppfyllda.

43 Förordning nr  883/2004 innebär nämligen inte att det inrättas ett gemensamt system för social 
trygghet. De skilda nationella systemen får bestå, då förordningen har till enda syfte att säkerställa 
samordning mellan de nationella systemen. Att de skilda systemen får bestå ger upphov till olika krav 
gentemot olika institutioner i förhållande till vilka förmånsmottagaren har direkta rättigheter med stöd
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av antingen enbart nationell rätt eller nationell rätt vid behov kompletterad av unionsrätten (dom av 
den 3  april  2008 i mål  C-331/06, Chuck, REG  2008, s.  I-1957, punkt  27, och domen i det 
ovannämnda målet Dumont de Chassart, punkt  40).

44 Det framgår av domstolens praxis att det i princip inte finns något som hindrar att beviljandet av 
socialt bistånd till unionsmedborgare som inte är ekonomiskt aktiva underkastas kravet att de 
uppfyller villkoren för att erhålla uppehållsrätt i den mottagande medlemsstaten (se, för ett liknande 
resonemang, dom av den 12  maj  1998 i mål  C-85/96, Martínez Sala, REG  1998, s.  I-2691, 
punkterna  61–63, av den 20  september  2001 i mål  C-184/99, Grzelczyk, REG  2001, s.  I-6193, 
punkterna  32 och  33, av den 7  september  2004 i mål  C-456/02, Trojani, REG  2004, s.  I-7573, 
punkterna  42 och  43, av den 15  mars  2005 i mål  C-209/03, Bidar, REG  2005, s.  I-2119, punkt  37, och 
av den 18 november  2008 i mål C-158/07, Förster, REG  2008, s.  I-8507, punkt  39).

45 Det krävs emellertid att de villkor som måste uppfyllas för att beviljas en sådan uppehållsrätt, såsom 
kravet i målet vid den nationella domstolen på tillräckliga tillgångar för att inte behöva begära 
tilläggsersättningen, själva är förenliga med unionsrätten.

Kravet på att ha tillräckliga tillgångar för att inte behöva begära tilläggsersättningen

46 Rätten för medborgare i en medlemsstat att uppehålla sig i en annan medlemsstat, utan att där bedriva 
verksamhet som anställd eller egenföretagare, är inte ovillkorlig. Enligt artikel  21.1 FEUF tillerkänns 
rätten för varje unionsmedborgare att uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier nämligen 
endast enligt de begränsningar och de villkor som föreskrivs i fördraget och i bestämmelserna om 
genomförande av fördraget (se, för ett liknande resonemang, domen i det ovannämnda målet Trojani, 
punkterna  31 och  32, dom av den 19  oktober  2004 i mål  C-200/02, Zhu och Chen, REG  2004, 
s.  I-9925, punkt  26, och av den 11  december  2007 i mål  C-291/05, Eind, REG  2007, s.  I-10719, 
punkt  28).

47 Bland dessa begränsningar och villkor nämns, i artikel  7.1  b i direktiv  2004/38, bland annat att 
medlemsstaterna kan kräva att medborgare i en medlemsstat, vilka vill uppehålla sig på den 
förstnämnda medlemsstatens territorium under längre tid än tre månader utan att utöva ekonomisk 
verksamhet, för sig själv och för sin familjs räkning ska ha en heltäckande sjukförsäkring och 
tillräckliga tillgångar i den mottagande medlemsstaten för att inte bli en belastning för den 
medlemsstatens sociala biståndssystem under vistelsen där (se, för ett liknande resonemang, dom av 
den 23  februari  2010 i mål C-480/08, Teixeira, REU 2010, s.  I-1107, punkt  42).

48 Till skillnad från alla de regeringar som inkommit med skriftliga yttranden, anser kommissionen att 
tilläggsersättningen, med hänsyn till att den utgör en särskild icke-avgiftsfinansierad kontantförmån 
som omfattas av tillämpningsområdet för förordning nr  883/2004, inte ska betraktas som socialt 
bistånd i den mening som avses i artikel  7.1  b i direktiv  2004/38. Det framgår dessutom av 
motiveringen till detta direktiv  [Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv  om 
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom 
medlemsstaternas territorier, KOM(2001)  257 slutlig] att det sociala bistånd som avses i denna 
bestämmelse för närvarande inte omfattas av förordning nr  883/2004. Denna tolkning är förenlig med 
den omständigheten att socialt bistånd i den mening som avses i direktiv  2004/38, i enlighet med 
denna motivering, omfattar gratis medicinsk hjälp, vilket enligt artikel  3.5 i förordning nr  883/2004 
uttryckligen inte ska omfattas av tillämpningsområdet för denna förordning.

49 Domstolen understryker för det första att det av såväl kravet på en enhetlig tillämpning av unionsrätten 
som av likhetsprincipen följer att ordalydelsen i en unionsbestämmelse som inte innehåller någon 
uttrycklig hänvisning till medlemsstaternas rättsordningar för fastställandet av bestämmelsens 
innebörd och tillämpningsområde, i regel ska ges en självständig och enhetlig tolkning inom hela
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Europeiska unionen, med beaktande av det sammanhang i vilket bestämmelsen förekommer och det 
mål  som eftersträvas (se, bland annat, dom av den 14  februari  2012 i mål  C-204/09, Flachglas Torgau, 
punkt  37, och av den 11 april 2013 i mål C-260/11, Edwards, punkt  29).

50 I likhet med vad som följer av punkterna  33–36 i denna dom omfattas en sådan förmån som 
tilläggsersättning av tillämpningsområdet för förordning nr  883/2004. En sådan omständighet ska 
emellertid i sig inte påverka tolkningen av bestämmelserna i direktiv  2004/38. Förordning nr  883/2004 
eftersträvar nämligen, i likhet med vad samtliga regeringar som inkommit med skriftliga yttranden har 
angett, andra syften än de som avses i direktiv  2004/38.

51 Syftet med förordning nr  883/2004 är att uppnå det mål  som anges i artikel  48 FEUF, genom att 
förebygga eventuella negativa effekter som utövandet av den fria rörligheten för arbetstagare kan ha 
för arbetstagarnas och deras familjers möjlighet att komma i åtnjutande av sociala trygghetsförmåner 
(se, för ett liknande resonemang, domen i det ovannämnda målet Chuck, punkt  32).

52 Det är för att uppnå detta syfte som förordning nr  883/2004, genom att i artikel  7 upphäva kravet på 
bosättning, föreskriver principen enligt vilken de aktuella förmånerna får medföras utomlands, med 
förbehåll för de undantag som anges i förordningen (se, för ett liknande resonemang, dom av den 
4 november  1997 i mål C-20/96, Snares, REG  1997, s.  I-6057, punkterna  39 och  40).

53 Även om direktiv  2004/38 har som syfte att underlätta och stärka utövandet av unionsmedborgarnas 
primära och individuella rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorium, 
vilken varje unionsmedborgare tillerkänns direkt genom fördraget (se dom av den 25  juli  2008 i 
mål  C-127/08, Metock m.fl., REG  2008, s.  I-6241, punkterna  82 och  59, av den 7  oktober  2010 i 
mål  C-162/09, Lassal, REU 2010, s.  I-9217, punkt  30, och av den 5  maj  2011 i mål  C-434/09, 
McCarthy, REU 2011, s.  I-3375, punkt  28), avser direktivet också att klargöra, i artikel  1 a, villkoren 
för att utnyttja denna rätt (se, för ett liknande resonemang, domen i det ovannämnda målet 
McCarthy, punkt  33, och dom av den 21  december  2011 i de förenade målen  C-424/10 och  C-425/10, 
Ziolkowski och Szeja, REU 2011, s.  I-14035, punkterna  36 och  40). Ett av dessa villkor, vad gäller 
vistelse under längre tid än tre månader, är det villkor som anges i artikel  7.1  b i detta direktiv, enligt 
vilket unionsmedborgare som inte eller inte längre är arbetstagare måste ha tillräckliga tillgångar.

54 Det följer bland annat av skäl 10 i direktiv  2004/38 att detta villkor syftar till att undvika att personerna 
blir en orimlig belastning för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem (domen i det 
ovannämnda målet Ziolkowski och Szeja, punkt  40).

55 Ett sådant villkor är influerat av tanken att unionsmedborgarnas utövande av rätten till bosättning får 
underordnas medlemsstaternas legitima intressen, i förevarande fall att skydda en medlemsstats 
offentliga medel (se, analogt, dom av den 17  september  2002 i mål  C-413/99, Baumbast och R, 
REG  2002, s.  I-7091, punkt  90, domen i det ovannämnda målet Zhu och Chen, punkt  32, och dom av 
den 23  mars  2006 i mål  C-408/03, kommissionen mot Belgien, REG  2006, s.  I-2647, punkterna  37 
och  41).

56 I artikel  24.2 i direktiv  2004/38 föreskrivs på samma sätt ett undantag från den princip om 
likabehandling som är tillämplig på andra unionsmedborgare än anställda eller egenföretagare, 
personer som behåller sådan ställning eller deras familjemedlemmar, som uppehåller sig inom en 
mottagande medlemsstats territorium, genom att den mottagande medlemsstaten inte är skyldig att 
bevilja en rätt till socialt bistånd bland annat under de första tre månaderna av vistelsen (se dom av 
den 4  juni  2009 i de förenade målen  C-22/08 och  C-23/08, Vatsouras och Koupatantze, REG  2009, 
s.  I-4585, punkterna  34 och  35).

57 Av detta följer att förordning nr  883/2004 visserligen har som syfte att garantera att unionsmedborgare 
vilka utnyttjat den fria rörligheten för arbetstagare ska kunna behålla vissa sociala trygghetsförmåner 
som beviljats dem i deras ursprungliga medlemsstat, men att direktiv  2004/38 ger den mottagande
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medlemsstaten möjlighet att föreskriva lagliga begränsningar, vad gäller beviljandet av socialt bistånd, 
för unionsmedborgare som inte eller inte längre är arbetstagare, så att de inte blir en orimlig börda 
för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem.

58 I motsats till vad kommissionen gjort gällande ska begreppet ”sociala biståndssystem” i artikel  7.1  b i 
direktiv  2004/38 under dessa förhållanden inte begränsas till att avse ”socialhjälp” som i enlighet med 
artikel 3.5  a i förordning nr  883/2004 inte omfattas av tillämpningsområdet för denna förordning.

59 I likhet med vad flera av de regeringar som yttrat sig har gjort gällande, skulle en motsatt tolkning leda 
till en omotiverad skillnad i behandlingen mellan medlemsstaterna beroende av hur deras nationella 
sociala skyddssystem är uppbyggda, eftersom klassificeringen av en sådan förmån som den som är i 
fråga i målet vid den nationella domstolen som ”särskild” – med följden att den ska omfattas av 
tillämpningsområdet för förordning nr  883/2004 – bland annat beror på om den enligt den nationella 
lagstiftningen beviljas på grundval av objektiva kriterier eller enbart på grundval av den berörda 
personens behov.

60 Av detta följer att begreppet ”sociala biståndssystem” i artikel 7.1 b i direktiv  2004/38, i likhet med vad 
som påpekas i punkterna  53–57 i denna dom, ska definieras utifrån syftet med denna bestämmelse och 
inte utifrån formella kriterier (se, för ett liknande resonemang, domen i det ovannämnda målet 
Vatsouras och Koupatantze, punkterna  41 och  42, samt dom av den 24  april  2012 i mål  C-571/10, 
Kamberaj, punkterna  90–92).

61 Nämnda begrepp ska följaktligen tolkas så, att det avser samtliga biståndssystem som inrättats av 
offentliga myndigheter oavsett om det är på nationell, regional eller lokal nivå, och som sådana 
personer vänder sig till som inte förfogar över tillräckliga tillgångar för att försörja sig och sin familj, 
och därför riskerar att belasta de offentliga medlen i den mottagande medlemsstaten under den tid de 
vistas där och att påverka nivån på det bistånd som denna stat totalt kan ge (se, för ett liknande 
resonemang, domarna i de ovannämnda målen Bidar, punkt  56, Eind, punkt  29, och Förster, punkt  48, 
och analogt dom av den 4  mars  2010 i mål  C-578/08, Chakroun, REU 2010, s.  I-1839, punkt  46, samt 
domen i det ovannämnda målet Kamberaj, punkt  91).

62 Vad gäller den tilläggsersättning som är i fråga i målet vid den nationella domstolen, framgår det av 
punkterna  33–36 i denna dom att en sådan förmån ska anses ingå i den berörda medlemsstatens 
”sociala biståndssystem”. I likhet med vad domstolen slagit fast i punkterna  29 och  30 i domen i det 
ovannämnda målet Skalka, finansieras denna förmån, som har till syfte att garantera dess mottagare 
ett existensminimum om pensionen är otillräcklig, helt av offentliga medel utan några avgifter för den 
försäkrade.

63 Av detta följer att den omständigheten, att en ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan 
medlemsstat kan komma i fråga för denna förmån på grund av otillräcklig pension, skulle kunna tyda 
på att vederbörande saknar tillräckliga tillgångar för att inte bli en orimlig belastning för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem i den mening som avses i artikel  7.1  b i 
direktiv  2004/38 (se, för ett liknande resonemang, domen i det ovannämnda målet Trojani, 
punkterna  35 och  36).

64 De behöriga nationella myndigheterna får likväl aldrig dra en sådan slutsats utan att först ha gjort en 
helhetsbedömning av den belastning som beviljandet av en sådan förmån faktiskt skulle ha på hela det 
nationella sociala biståndssystemet mot bakgrund av de enskilda omständigheterna i den berördes 
situation.

65 För det första ska det nämligen påpekas att direktiv  2004/38 på intet sätt utesluter möjligheten för 
medborgare i andra medlemsstater att i den mottagande medlemsstaten beviljas socialt bistånd (se, 
analogt, domen i det ovannämnda målet Grzelczyk, punkt  39).
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66 Tvärtom finns det flera bestämmelser i detta direktiv  som just anger att dessa medborgare kan beviljas 
sådana förmåner. I likhet med vad kommissionen med rätta har gjort gällande framgår det således av 
själva lydelsen i artikel  24.2 i direktiv  2004/38 att det enbart är under uppehållets första tre månader 
som den mottagande medlemsstaten, genom undantag från likabehandlingsprincipen som nämns i 
artikel  24.1, inte ska vara skyldig att bevilja socialt bistånd till unionsmedborgare som inte eller inte 
längre är arbetstagare. I artikel  14.3 i samma direktiv  föreskrivs dessutom att en utvisningsåtgärd inte 
ska vara den automatiska följden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat 
det sociala biståndssystemet i den mottagande medlemsstaten.

67 För det andra erinrar domstolen om att det i artikel 8.4 första meningen i direktiv  2004/38 uttryckligen 
föreskrivs att medlemsstaterna inte får fastställa något fast belopp som de anser vara tillräckliga 
tillgångar, utan de måste ta hänsyn till den berörda personens personliga omständigheter. I enlighet 
med andra meningen i samma lagrum får det belopp som anses utgöra tillräckliga tillgångar i varje 
fall inte överstiga den beloppsgräns under vilken medborgare i den mottagande medlemsstaten är 
berättigade till socialt bistånd, eller, om detta kriterium inte kan tillämpas, minimipensionen i den 
mottagande medlemsstaten.

68 Av detta följer att medlemsstaterna, även om de får ange en viss summa som referensbelopp, 
emellertid inte får kräva en viss minimiinkomst, under vilken den berörde presumeras sakna 
tillräckliga tillgångar utan att det först görs en konkret prövning av varje sökandes situation (se, 
analogt, domen i det ovannämnda målet Chakroun, punkt  48).

69 Det framgår dessutom av skäl 16 i direktiv  2004/38 att den mottagande medlemsstaten, när den 
bedömer huruvida personen ifråga blivit en orimlig belastning för den mottagande medlemsstatens 
sociala biståndssystem och innan den vidtar någon utvisningsåtgärd, ska bedöma om det är fråga om 
tillfälliga svårigheter samt beakta bosättningens längd, den berördes personliga omständigheter och 
storleken på det bidrag som den berörde har beviljats.

70 För det tredje erinrar domstolen om att villkoren i artikel 7.1 b i direktiv  2004/38 ska tolkas restriktivt, 
eftersom rätten till fri rörlighet är huvudregeln i dess egenskap av grundläggande princip inom 
unionsrätten (se, analogt, domarna i de ovannämnda målen Kamberaj, punkt  86, och Chakroun, 
punkt  43), och med iakttagande av de begränsningar som följer av unionsrätten och 
proportionalitetsprincipen (se domarna i de ovannämnda målen Baumbast och R, punkt  91, Zhu och 
Chen, punkt  32, och kommissionen mot Belgien, punkt  39).

71 Det utrymme för skönsmässig bedömning som tillerkänns medlemsstaterna får för övrigt inte användas 
av dem på ett sätt som äventyrar direktivets syfte, som är att underlätta och stärka utövandet av 
unionsmedborgarnas grundläggande rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas 
territorier, eller direktivets ändamålsenliga verkan (se, analogt, domen i det ovannämnda målet 
Chakroun, punkterna  43 och  47).

72 Kravet i artikel  7.1  b i direktiv  2004/38, jämförd med skäl 10 i detta direktiv, att uppehållsrätt under 
längre tid än tre månader enbart beviljas om den berörde inte blir en orimlig belastning för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem, innebär alltså att de behöriga nationella 
myndigheterna har befogenhet att, med beaktande av samtliga omständigheter och 
proportionalitetsprincipen, bedöma huruvida beviljandet av en social förmån skulle kunna innebära en 
belastning för denna medlemsstats sociala biståndssystem som helhet betraktat. Direktiv  2004/38 
medger således en viss ekonomisk solidaritet mellan medborgarna i den mottagande medlemsstaten 
och medborgarna i andra medlemsstater, särskilt om de svårigheter som den person som har 
uppehållsrätt befinner sig i är av tillfällig natur (se, analogt, domarna i de ovannämnda målen 
Grzelczyk, punkt  44, Bidar, punkt  56, och Förster, punkt  48).
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73 I likhet med vad som framgår av punkt  74 i generaladvokatens förslag till avgörande verkar den tyska 
versionen av artikel  7.1  b i direktiv  2004/38, i motsats till de flesta språkversionerna av denna 
bestämmelse, visserligen inte hänvisa till ett sådant ”system”.

74 Enligt fast rättspraxis kan den formulering som använts i en av språkversionerna av en unionsrättslig 
bestämmelse emellertid inte ensam ligga till grund för tolkningen av denna bestämmelse eller i detta 
avseende tillmätas större betydelse än övriga språkversioner. Detta skulle strida mot kravet på en 
enhetlig tillämpning av unionsrätten. I händelse av skillnader mellan de olika språkversionerna, ska 
bestämmelsen i fråga tolkas mot bakgrund av den allmänna systematiken i och syftet med de 
föreskrifter i vilka den ingår (se dom av den 27  mars  1990 i mål  C-372/88, Cricket St Thomas, 
REG  1990, s.  I-1345, punkterna  18 och  19, och av den 12  november  1998 i mål  C-149/97, Institute of 
the Motor Industry, REG  1998, s.  I-7053, punkt  16).

75 Det framgår av punkterna  64–72 i denna dom att den omständigheten, att en unionsmedborgare 
beviljas socialt bistånd, inte är tillräcklig för att visa att vederbörande är en orimlig belastning för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem.

76 Vad gäller den i målet vid den nationella domstolen aktuella lagstiftningen framgår det av den 
österrikiska regeringens egna förklaringar under förhandlingen att beloppet för tilläggsersättningen 
visserligen beror på hur den berördes ekonomiska situation förhåller sig till det för beviljande av 
tilläggsersättningen fastställda referensbeloppet, men att den omständigheten att en ekonomiskt icke 
aktiv medborgare i en annan medlemsstat ansöker om ersättningen i sig medför att denne saknar rätt 
till ersättningen, och detta oavsett vistelsens längd, förmånens storlek eller den period under vilken den 
utbetalas, och alltså oberoende av den belastning som förmånen utgör för den mottagande 
medlemsstatens sociala biståndssystem som helhet betraktat.

77 Domstolen konstaterar att den omständigheten, att den mottagande medlemsstaten automatiskt 
utesluter ekonomiskt icke aktiva medborgare från andra medlemsstater från att beviljas en viss social 
förmån, även för tiden efter de tre månader som avses i artikel  24.2 i direktiv  2004/38, är inte skäl 
nog för de behöriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten att för det fall den berördes 
tillgångar inte är tillräckliga i förhållande till det referensbelopp som fastställs för att beviljas nämnda 
förmån, göra en helhetsbedömning i enlighet med dels de krav som framgår av bland annat 
artiklarna  7.1  b och  8.4 i nämnda direktiv, dels proportionalitetsprincipen, av den belastning ett 
beviljande av förmånen skulle ha för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem som 
helhet betraktat, mot bakgrund av de särskilda omständigheterna i den berördes situation.

78 I ett sådant fall som det i målet vid den nationella domstolen är det viktigt att de behöriga 
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten, vid bedömningen av ansökningar från ekonomiskt 
icke aktiva unionsmedborgare, vilka befinner sig i Peter Breys situation, kan beakta bland annat 
storleken och regelbundenheten av den berördes inkomst, den omständigheten att dessa inkomster 
fått nämnda myndigheter att utfärda ett intyg om registrering inom landets territorium till 
vederbörande, och den period under vilken den sökta förmånen eventuellt kan betalas ut. För att 
kunna göra en närmare uppskattning av den belastning som ett beviljande av nämnda förmån skulle 
kunna utgöra för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem, kan det vara relevant att, i 
likhet med vad kommissionen gjort gällande under förhandlingen, fastställa hur stor andel av 
förmånstagarna som är unionsmedborgare med ålderspension från en annan medlemsstat.

79 I förevarande fall ankommer det på den hänskjutande domstolen, vilken är ensam behörig att pröva de 
faktiska omständigheterna, att bland annat med hänsyn till dessa omständigheter avgöra huruvida det 
skulle kunna utgöra en orimlig belastning för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem 
att bevilja en person i en sådan situation som den i vilken Peter Brey befinner sig en sådan förmån som 
tilläggsersättningen.
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80 Med hänsyn till det ovan anförda ska den ställda frågan besvaras enligt följande. Unionsrätten, såsom 
den följer av bland annat artiklarna  7.1 b, 8.4, 24.1 och  24.2 i direktiv  2004/38, ska tolkas på så sätt 
att den utgör hinder mot en medlemsstats lagstiftning, såsom den som är aktuell i målet vid den 
nationella domstolen, vilken, även för tiden efter de första tre månadernas vistelse, generellt och 
automatiskt utesluter att en ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan medlemsstat beviljas en 
sådan förmån som den tilläggsersättning som avses i  292 § stycke  1 ASVG, med hänvisning till att den 
berörde, trots att vederbörande fått ett intyg om registrering, inte uppfyller villkoren för att beviljas 
uppehållsrätt för längre tid än tre månader i den förstnämnda medlemsstaten, på grund av att det för 
en sådan uppehållsrätt krävs att den berörde har tillräckliga tillgångar för att inte behöva ansöka om 
en sådan förmån.

Rättegångskostnader

81 Eftersom förfarandet i förhållande till parterna i målet vid den nationella domstolen utgör ett led  i 
beredningen av samma mål, ankommer det på den nationella domstolen att besluta om 
rättegångskostnaderna. De kostnader för att avge yttrande till domstolen som andra än nämnda parter 
har haft är inte ersättningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) följande:

Unionsrätten, såsom den följer av bland annat artiklarna  7.1 b, 8.4, 24.1 och  24.2 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv  2004/38/EG av den 29  april  2004 om 
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom 
medlemsstaternas territorier och om ändring av förordning (EEG) nr  1612/68 och om 
upphävande av direktiven  64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och  93/96/EEG, ska tolkas på så sätt att den utgör hinder 
mot en medlemsstats lagstiftning, såsom den som är aktuell i målet vid den nationella 
domstolen, vilken, även för tiden efter de första tre månadernas vistelse, generellt och 
automatiskt utesluter att en ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan medlemsstat beviljas 
en sådan förmån som den tilläggsersättning som avses i 292 § stycke  1 i den federala lagen om 
allmän socialförsäkring (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz) i dess ändrade lydelse, från och 
med den 1  januari  2011, enligt 2011 års budgetlag (Budgetbegleitgesetz 2011), med hänvisning 
till att den berörde, trots att vederbörande fått ett intyg om registrering, inte uppfyller villkoren 
för att beviljas uppehållsrätt för längre tid än tre månader i den förstnämnda medlemsstaten, på 
grund av att det för en sådan uppehållsrätt krävs att den berörde har tillräckliga tillgångar för att 
inte behöva ansöka om en sådan förmån.

Underskrifter
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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 6 oktober 2020 (*)

”Begäran om förhandsavgörande – Fri rörlighet för personer – Arbetstagare – Förordning (EU)
nr 492/2011 – Artikel 7.2 – Likabehandling – Sociala förmåner – Artikel 10 – Skolbarn –

Direktiv 2004/38/EG – Artikel 24 – Socialt bistånd – Förordning (EG) nr 883/2004 – Artikel 4 –
Artikel 70 – Särskilda icke avgiftsfinansierade kontantförmåner – Migrerande arbetstagare som har

underhållsberättigade skolbarn i den mottagande medlemsstaten”

I mål C‑181/19,

angående en begäran om förhandsavgörande enligt artikel 267 FEUF, framställd av Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen (Överdomstolen för socialrättsliga mål  i Nordrhein-Westfalen, Tyskland) genom
beslut av den 14 februari 2019, som inkom till domstolen den 25 februari 2019, i målet

Jobcenter Krefeld – Widerspruchsstelle

mot

JD,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordföranden K.  Lenaerts, vice ordföranden R.  Silva de Lapuerta,
avdelningsordförandena A.  Arabadjiev, A.  Prechal (referent), M.  Vilaras, M.  Safjan, P.G.  Xuereb,
L.S. Rossi och I. Jarukaitis samt domarna J. Malenovský, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader,
N. Piçarra och A. Kumin,

generaladvokat: G. Pitruzzella,

justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,

efter det skriftliga förfarandet och förhandlingen den 26 februari 2020,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

–        Jobcenter Krefeld – Widerspruchsstelle, genom S. Schwickert, i egenskap av ombud,

–        JD, genom J. Kruse, Rechtsanwalt

–        Tysklands regering, genom J. Möller och S. Eisenberg, båda i egenskap av ombud,

–        Polens regering, genom B. Majczyna, A. Siwek-Ślusarek och E. Borawska-Kędzierska, samtliga i
egenskap av ombud,

–        Europeiska kommissionen, genom E. Montaguti, B.-R. Killmann, J. Tomkin och M. Kellerbauer,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 14 maj 2020 ha hört generaladvokatens förslag till avgörande,

följande

Dom
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1                Begäran om förhandsavgörande avser tolkningen av artikel  18 FEUF, artiklarna  7 och 10 i
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rörlighet inom unionen (EUT  L  141, 2011, s.  1), artikel  24.2 i Europaparlamentets och rådets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att
fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier och om ändring av förordning (EEG)
nr  1612/68 och om upphävande av direktiven  64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT  L  158, 2004, s.  77, och
rättelser i EUT L 229, 2004, s. 35 och EUT L 197, 2005, s. 34) samt artikel 4 i Europaparlamentets och
rådets förordning (EG) nr  883/2004 av den 29  april  2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1, och rättelse i EUT L 200, 2004, s. 1).

2        Begäran har framställts i ett mål mellan Jobcenter Krefeld – Widerspruchsstelle (arbetsförmedlingen i
Krefeld – enheten för klagomål, Tyskland) (nedan kallad Jobcenter) och JD, angående
arbetsförmedlingens beslut att inte bevilja JD och hans två döttrar sådana grundläggande sociala
trygghetsförmåner som föreskrivs i tysk lagstiftning.

 Tillämpliga bestämmelser

 Unionsrätt

 Direktiv 2004/38

3        I skälen 3, 4, 10, 16 och 21 i direktiv 2004/38 anges följande:

”(3)      Unionsmedborgarskapet bör vara grundläggande status för medborgarna i medlemsstaterna när
de utövar sin rätt att fritt röra sig och uppehålla sig. Det är därför nödvändigt att kodifiera och se
över existerande gemenskapsinstrument som var för sig behandlar såväl arbetstagare,
egenanställda som studenter och andra inaktiva personer för att förenkla och stärka rätten att fritt
röra sig och uppehålla sig för alla unionsmedborgare.

(4)      För att avhjälpa sektorsuppdelningen och den planlösa hanteringen av rätten att fritt röra sig och
uppehålla sig och för att göra det lättare att utöva denna rätt krävs en gemensam rättsakt för att
delvis ändra rådets förordning (EEG) nr 1612/68 [av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rörlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968, s. 2; svensk specialutgåva, område 5, volym 1,
s. 33)] och för att upphäva följande rättsakter …

…

(10)      Personer som utövar sin rätt till fri rörlighet bör emellertid inte bli en orimlig belastning för den
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under den första tiden av vistelsen. Därför bör
unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehållsrätt under längre tid än tre månader
vara underkastad villkor.

…

(16)      Så länge de personer som omfattas av rätten till bosättning inte utgör en orimlig börda för den
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem bör de inte utvisas. … Under inga
omständigheter får arbetstagare, egenföretagare eller arbetssökande enligt domstolens definition
bli föremål för utvisning, utom av hänsyn till allmän ordning eller säkerhet.

…

(21)      Det bör emellertid lämnas åt den mottagande medlemsstaten att bestämma om den skall bevilja
socialt bistånd under de tre första månaderna av uppehållet, eller för en längre tid när det gäller
arbetssökande, för andra unionsmedborgare än de som är arbetstagare eller egenföretagare eller
som bibehåller denna status eller deras familjemedlemmar, eller bistånd till uppehälle för studier,
inklusive yrkesutbildning, innan rätten till permanent uppehåll erhållits till dessa personer.”
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4        I artikel 7 i detta direktiv, med rubriken ”Uppehållsrätt för längre tid än tre månader”, anges följande i
punkterna 1 och 3:

”1.      Varje unionsmedborgare skall ha rätt att uppehålla sig inom en annan medlemsstats territorium
under längre tid än tre månader om den berörda personen

a)      är anställd eller egenföretagare i den mottagande medlemsstaten, eller

…

3.      Vid tillämpningen av punkt 1 a skall en unionsmedborgare som inte längre är arbetstagare eller
egenföretagare behålla sin ställning som arbetstagare eller egenföretagare i följande fall:

…

c)      Om personen har drabbats av vederbörligen registrerad ofrivillig arbetslöshet efter att ha fullgjort
en anställning som varit tidsbegränsad till mindre än ett år  eller efter att ha blivit ofrivilligt
arbetslös under de första tolv månaderna samt har anmält sig som arbetssökande till en behörig
arbetsförmedling. I detta fall skall ställningen som arbetstagare kvarstå under minst sex månader.

…”

5        I artikel 14 i direktivet, med rubriken ”Bibehållen uppehållsrätt”, föreskrivs följande i punkterna 2 och
4:

”2.      Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehållsrätt enligt artiklarna 7, 12 och
13 så länge de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

…

4.            Genom undantag från punkterna  1 och 2 och utan att det påverkar tillämpningen av
bestämmelserna i kapitel  VI får en utvisningsåtgärd under inga förhållanden vidtas mot
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar

…

b)      om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlemsstatens territorium för att söka
arbete. I detta fall kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas så länge
unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande söker arbete och att de verkligen har möjlighet
att få anställning.”

6        Artikel 24 i direktiv 2004/38, med rubriken ”Likabehandling”, har följande lydelse:

”1.         Om inte annat följer av sådana specifika bestämmelser som uttryckligen anges i fördraget och
sekundärlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv  uppehåller sig i den
mottagande medlemsstaten åtnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom
de områden som omfattas av fördraget. …

2.      Genom undantag från punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja
socialt bistånd under uppehållets första tre månader, eller i förekommande fall den längre period som
anges i artikel 14.4 b, … till andra personer än anställda eller egenföretagare, personer som behåller
sådan ställning eller deras familjemedlemmar.”

 Förordning nr 883/2004

7        I artikel 2 i förordning nr 883/2004, med rubriken ”Personkrets”, anges följande i punkt 1:

”Denna förordning skall tillämpas på alla som är medborgare i en medlemsstat, statslösa och flyktingar
som är bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

67



2023-06-19 20:23 CURIA - Documents

https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=lst&pageIndex=0&docid=232081&part=1&doclang=SV&text=&dir=&occ=first&cid=22894… 4/16

8        I artikel 3 i denna förordning, med rubriken ”Sakområden”, föreskrivs följande:

”1.      Denna förordning skall tillämpas på all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten som
rör

…

h)      förmåner vid arbetslöshet,

…

j)      familjeförmåner.

…

3.      Denna förordning skall också tillämpas på de särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner
som omfattas av artikel 70.”

9        I artikel 4 i nämnda förordning, med rubriken ”Likabehandling”, föreskrivs följande:

”Om inte annat föreskrivs i denna förordning, skall de personer på vilka denna förordning skall
tillämpas ha samma rättigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna
medlemsstats egna medborgare.”

10      Avdelning III i förordning nr 883/2004 innehåller ett kapitel 9 om ”[s]ärskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantförmåner”. I detta kapitel  återfinns artikel  70, med rubriken ”Allmän bestämmelse”, som har
följande lydelse:

”1.      Denna artikel skall tillämpas på de särskilda icke avgiftsfinansierade kontantförmåner som utges
enligt sådan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mål och/eller villkor för berättigande
har drag av både den lagstiftning om social trygghet som avses i artikel 3.1 och av socialt stöd.

2.      Vid tillämpningen av detta kapitel avses med ”särskilda icke avgiftsfinansierade kontantförmåner”
sådana förmåner

a)      som är avsedda att

i)            vara tillägg, ersättning eller komplettering för täckande av de risker som omfattas av de
socialförsäkringsgrenar som anges i artikel 3.1 och som garanterar de personer som berörs
en minimiinkomst med avseende på de ekonomiska och sociala förhållandena i den berörda
medlemsstaten, eller

ii)      uteslutande ge särskilt skydd för funktionshindrade, vilket är nära förbundet med personens
sociala förhållanden i den berörda medlemsstaten,

och

b)      där finansieringen enbart härrör från obligatorisk beskattning avsedd att täcka allmänna offentliga
utgifter och villkoren för att tillhandahålla och beräkna förmånerna inte är beroende av någon
avgift från förmånstagarens sida; förmåner som utges som tillägg till en avgiftsfinansierad förmån
skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade förmåner endast av detta skäl,

och

c)      som förtecknas i bilaga X.

3.           Artikel 7 och övriga kapitel  i denna avdelning skall inte tillämpas på de förmåner som anges i
punkt 2 i denna artikel.
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4.      Förmånerna i punkt 2 skall uppbäras uteslutande i den medlemsstat där de berörda personerna är
bosatta och i enlighet med dess lagstiftning. Förmånerna skall utges och bekostas av institutionen på
bosättningsorten.”

11            I bilaga X till förordning nr  883/2004, som innehåller en förteckning över ”[s]ärskilda icke
avgiftsfinansierade kontanta förmåner” i den mening som avses i artikel  70.2  c i denna förordning,
föreskrivs beträffande Förbundsrepubliken Tyskland att till dessa förmåner hör sådana förmåner som
syftar till att ”täcka levnadsomkostnader enligt grundgarantin för arbetssökande, såvida inte kraven när
det gäller dessa förmåner är uppfyllda för rätt till ett tillfälligt tillägg efter det att arbetslöshetsförmåner
har utgetts (artikel 24.1 i volym II i lagen om social trygghet – Sozialgesetzbuch)”.

 Förordning nr 492/2011

12      Skäl 1 i förordning nr 492/2011 har följande lydelse:

”Rådets förordning [nr 1612/68] har ändrats flera gånger på ett väsentligt sätt. För att skapa klarhet och
överskådlighet bör den förordningen kodifieras.”

13      I artikel 7.1 och 7.2 i förordning nr 492/2011 föreskrivs följande:

”1.      En arbetstagare som är medborgare i en medlemsstat får inom en annan medlemsstats territorium
inte på grund av sin nationalitet behandlas annorlunda än landets egna arbetstagare i  fråga om
anställnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser lön, avskedande och, om arbetstagaren skulle bli
arbetslös, återinsättande i arbete eller återanställning.

2.      Arbetstagaren skall åtnjuta samma sociala och skattemässiga förmåner som landets medborgare.”

14      Artikel 10 i denna förordning har följande lydelse:

”Barnen till en medborgare i en medlemsstat som är eller har varit anställd i en annan medlemsstat skall
ha tillträde till denna stats allmänna skolor, lärlingsutbildning och yrkesskolekurser på samma villkor
som medborgarna i denna stat, om barnen bor där.

Medlemsstaterna skall främja alla bemödanden att göra det möjligt för dessa barn att delta i
utbildningen under bästa möjliga förhållanden.”

 Tysk rätt

15            I 7 § i Sozialgesetzbuch Zweites Buch (volym II i lagen om social trygghet), i dess lydelse av den
22 december 2016 (BGBl. I, s. 3155) (nedan kallad SGB II), föreskrivs följande:

”(1)      1Följande personer har rätt till förmåner enligt denna volym:

1.      Personer som har fyllt 15 år men som ännu inte har uppnått den åldersgräns som avses i 7a §.

2.      Personer som har arbetsförmåga.

3.      Personer som är hjälpbehövande.

4.      Personer som stadigvarande vistas i Förbundsrepubliken Tyskland (förmånsberättigade personer
som har arbetsförmåga).

2Följande personer är undantagna:

1.      …

2.      Utländska medborgare

a)      som inte har uppehållsrätt,
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b)      vars uppehållsrätt endast följer av syftet att söka arbete, eller

c)            som har uppehållsrätt – enbart eller parallellt med uppehållsrätt enligt led b – enligt
artikel 10 i förordning nr 492/2011,

samt deras familjemedlemmar

3.      …

(2)      Förmåner ska även beviljas personer som lever i en behovsgemenskap med förmånstagare med
arbetsförmåga. …

(3)      En behovsgemenskap omfattar

1.      förmånstagare med arbetsförmåga,

…

4.           ogifta barn under 25 års ålder som ingår i hushållet tillsammans med de personer som anges i
punkterna 1–3, såvitt de inte kan klara sitt uppehälle med egna inkomster eller tillgångar.”

16            I 2  § i Gesetz über die allgemeine Freizügigkeit von Unionsbürgern (lagen om fri rörlighet för
unionsmedborgare), i dess lydelse av den 2 december 2014 (BGBl. I, s. 1922) (nedan kallad FreizügG),
föreskrivs följande:

”(1)      Unionsmedborgare som åtnjuter fri rörlighet och deras familjemedlemmar har rätt att resa in i
och uppehålla sig på tyskt territorium i enlighet med denna lag.

(2)      Fri rörlighet enligt unionsrätten gäller för

1.      unionsmedborgare som vill uppehålla sig i landet för att arbeta eller genomgå en yrkesutbildning,

1a.            unionsmedborgare som uppehåller sig i landet för att söka arbete i högst sex månader och
därefter medges en längre period endast om det kan visas att de fortsätter att söka arbete och har
verkliga förutsättningar att få en anställning,

…

6.      familjemedlemmar på de villkor som anges i 3 och 4 §§,

(3)      … 2Vid ofrivillig arbetslöshet som bekräftas av behörig arbetsförmedling efter mindre än ett års
anställning kvarstår den rätt som följer av första stycket i sex månader.”

17      I 3 § FreizügG föreskrivs följande:

”(1)      1Familjemedlemmar till sådana unionsmedborgare som avses i 2 § andra stycket punkterna 1–5
har den rätt som avses i 2  § första stycket om de följer med eller återförenas med nämnda
unionsmedborgare. …

(2)      Med familjemedlemmar avses

1.      make, partner och släktingar i rakt nedstigande led till de personer som avses i 2 § andra stycket
punkterna 1–5 och 7, eller till deras makar eller partner, när dessa ännu inte fyllt 21 år,

…

(4)           Barn till en unionsmedborgare som åtnjuter fri rörlighet och den av föräldrarna som har den
faktiska vårdnaden om barnen behåller sin uppehållsrätt till dess att barnen har avslutat en utbildning,
även om den unionsmedborgare genom vilken de fått sin uppehållsrätt har avlidit eller avrest, när
barnen uppehåller sig i landet och studerar vid en läroanstalt.”
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 Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna

18            JD och hans tidigare hustru är polska medborgare. I äktenskapet har de två döttrar, födda år 2005
respektive år 2010. Sedan år 2012 eller år 2013 lever JD inte längre tillsammans med sin hustru. I slutet
av år 2012 och i början av år 2013 bosatte sig samtliga familjemedlemmar i Tyskland. Båda döttrarna
bor huvudsakligen hos sin far och är sedan år 2015 skrivna hos honom. JD:s hustru flyttade tillbaka till
Polen år 2016.

19      Döttrarna går i skola i Tyskland sedan den 1 augusti 2016.

20      Från och med mars 2015 hade JD anställning i Tyskland. Från den 6 mars till den 1 september 2015
var han anställd som låssmedsassistent och från den 18  januari  till och med den 31  oktober  2016
innehade han en heltidstjänst som produktionsmedarbetare. Från den 4  oktober  till och med den
7  december  2016 var JD arbetsoförmögen. Han erhöll lön från sin arbetsgivare till och med den
31  oktober  2016 då anställningen upphörde. Därefter beviljades han sjukpenning från
socialförsäkringskassan till och med den 7 december 2016.

21          Han uppbar därefter arbetslöshetsersättning från den 23 februari till och med den 13 april 2017 och
från den 12 juni till och med den 23 oktober 2017.

22      Sedan den 2 januari 2018 är JD på nytt heltidsanställd.

23            JD och hans två döttrar erhöll från och med den 1  september  2016 till och med den 7  juni  2017
grundläggande sociala trygghetsförmåner enligt SGB II, det vill säga ”understöd vid arbetslöshet”
(Arbeitslosengeld II) för JD och ”socialbidrag” (Sozialgeld) för båda döttrarna (nedan gemensamt
kallade de försörjningsstöd som är aktuella i det nationella målet).

24            I  juni  2017 ansökte JD för egen och för sina döttrars räkning om fortsatt utbetalning av de
försörjningsstöd som är aktuella i det nationella målet. Genom beslut av den 13  juni  2017, vilket
bekräftades den 27 juli 2017 efter det att JD hade begärt omprövning, avslog Jobcenter denna ansökan
med stöd av 7  § första stycket andra meningen punkt  2 SGB II, med motiveringen att JD inte hade
behållit sin ställning som arbetstagare och vistades i Tyskland enbart i syfte att söka en anställning.

25            JD och hans två döttrar väckte därefter talan vid Sozialgericht Düsseldorf (Domstolen för
socialrättsliga mål  i Düsseldorf, Tyskland) och yrkade att beslutet skulle upphävas och att Jobcenter
skulle förpliktas att bevilja dem de försörjningsstöd som är aktuella i det nationella målet för perioden 8
juni–31 december 2017 (nedan kallad den omtvistade perioden).

26      Genom dom av den 8 maj 2018 biföll nämnda domstol talan och förpliktade Jobcenter att betala ut de
begärda förmånerna. Denna domstol slog fast att även om JD visserligen inte längre kunde göra
gällande att han hade bibehållit sin ställning som arbetstagare under den omtvistade perioden och att
han därmed hade en uppehållsrätt med stöd av 2 § FreizügG, hade han även en sådan rätt på grundval
av den uppehållsrätt som tillerkänns döttrarna enligt artikel  10 i förordning nr  492/2011. Eftersom
döttrarna är bosatta och går i skolan i Tyskland kan de nämligen, i egenskap av underåriga barn till en
före detta migrerande arbetstagare som har varit anställd i denna medlemsstat, göra gällande en
uppehållsrätt med stöd av nämnda artikel  10. Denna rätt ligger därefter till grund för faderns
uppehållsrätt i egenskap av förälder som har den faktiska vårdnaden om dem. Enligt denna domstol är
den uppehållsrätt som följer av nämnda artikel 10, som syftar till att barn till en (tidigare) migrerande
arbetstagare ska ges tillträde till utbildning, en självständig och oavhängig rätt i förhållande till den
uppehållsrätt som föreskrivs i direktiv 2004/38. Den regel som föreskrivs i artikel 24.2 i detta direktiv,
som innebär ett undantag från principen om likabehandling på området för socialt bistånd, är således
inte tillämplig när den berörda unionsmedborgarens uppehållsrätt grundar sig på artikel 10 i förordning
nr  492/2011. Det undantag från rätten till socialt bistånd som föreskrivs i 7  § första stycket andra
meningen punkt  2  c SGB II för utländska medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 är således inte förenligt med unionsrätten.

27      Den 4 juli 2018 överklagade Jobcenter denna dom till den hänskjutande domstolen.
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28            Den hänskjutande domstolen har för det första anfört att det råder delade meningar i nationell
rättspraxis om huruvida undantagsbestämmelsen i  fråga om socialt bistånd i artikel  24.2 i
direktiv 2004/38 även kan tillämpas, direkt eller analogt, på unionsmedborgare som har uppehållsrätt
enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 och som har ansökt om de försörjningsstöd som är aktuella i
det nationella målet, vilka utgör socialt bistånd i den mening som avses i den förstnämnda
bestämmelsen.

29      Vidare har den tyska lagstiftaren genom att anta 7 § första stycket andra meningen punkt 2 c SGB II
ansett att artikel  24.2 i direktiv  2004/38 ska tillämpas i situationer där unionsmedborgare, utöver
uppehållsrätt i syfte att söka arbete, även har uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011, för
att undvika att bestämmelserna i direktiv 2004/38 förlorar sitt innehåll och att nämnda medborgare inte
blir en orimlig börda för det sociala biståndssystemet i den mottagande medlemsstaten.

30      Den hänskjutande domstolen anser emellertid att uppehållsrätten med stöd av artikel 10 i förordning
nr 492/2011 inte omfattas av bestämmelserna i direktiv 2004/38. Den har i detta avseende hänvisat till
domen av den 23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of State for the Home Department (C‑310/08,
EU:C:2010:80), och dom av den 23  februari  2010, Teixeira (C‑480/08, EU:C:2010:83), i vilka EU-
domstolen har slagit fast att uppehållsrätten enligt artikel  12 i förordning nr  1612/68 utgör en
självständig rätt. Denna bestämmelse har nämligen samma lydelse som artikel  10 i förordning
nr 492/2011. Unionslagstiftaren har inte heller vid antagandet av sistnämnda förordning, som upphävde
och ersatte förordning nr 1612/68, utnyttjat tillfället för att begränsa principen om likabehandling som
följer av förordning nr 1612/68, såsom den har tolkats av domstolen.

31            För det andra uppkommer frågan huruvida artikel  24.2 i direktiv  2004/38 är tillämplig även mot
bakgrund av artikel  4 i förordning nr  883/2004. Denna förordning är tillämplig i förevarande fall,
eftersom JD i Tyskland var ansluten till ett system för familjeförmåner i den mening som avses i
artikel 3.1 j i denna förordning och till ett system för förmåner vid arbetslöshet i den mening som avses
i artikel  3.1 h i samma förordning. De försörjningsstöd som utgår enligt SGB II är särskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantförmåner i den mening som avses i artikel 3.3 och artikel 70.2 i förordning
nr 883/2004, på vilka principen om likabehandling i artikel 4 i den förordningen är tillämplig.

32            Mot denna bakgrund beslutade Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (Överdomstolen för
socialrättsliga mål  i Nordrhein-Westfalen, Tyskland) att förklara målet vilande och att ställa följande
tolkningsfrågor till EU-domstolen:

”1)      Är det förenligt med likabehandlingsprincipen enligt artikel 18 FEUF i förening med artiklarna 7
och 10 i förordning nr  492/2011 att utesluta unionsmedborgare som har uppehållsrätt enligt
artikel 10 i förordning nr 492/2011 från socialt bistånd enligt artikel 24.2 i direktiv 2004/38?

a)        Utgör socialt bistånd enligt artikel 24.2 i direktiv 2004/38 en social förmån i den mening
som avses i artikel 7.2 i förordning nr 492/2011?

b)            Är undantagsbestämmelsen i artikel  24.2 i direktiv  2004/38 tillämplig på
likabehandlingsprincipen enligt artikel  18 FEUF i förening med artiklarna  7 och 10 i
förordning nr 492/2011?

2)      Är det förenligt med likabehandlingsprincipen enligt artikel 18 FEUF i förening med artikel 4 i
förordning nr  883/2004 att utesluta unionsmedborgare från särskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantförmåner enligt artikel  3.3 och artikel  70.2 i förordning nr  883/2004, om de uppfyller
villkoren för uppehållsrätt enligt artikel  10 i förordning nr  492/2011 och är anslutna till ett
socialförsäkringssystem eller familjeförmånssystem i den mening som avses i artikel  3.1 i
förordning nr 883/2004?”

 Prövning av tolkningsfrågorna

 Den första frågan
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33      Den hänskjutande domstolen har ställt den första frågan för att få klarhet i huruvida artikel 18 första
stycket FEUF samt artikel 7.2 och artikel 10 i förordning nr 492/2011 ska tolkas på så sätt att de, mot
bakgrund av artikel 24.2 i direktiv 2004/38, inte utgör hinder för en lagstiftning i en medlemsstat enligt
vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes minderåriga barn, vilka alla har en
uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 i den förstnämnda medlemsstaten på grund av
barnens skolgång i den medlemsstaten, under alla omständigheter automatiskt saknar rätt till förmåner
för sitt uppehälle.

 Uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i förordning nr 492/2011

34      Domstolen erinrar om att det i artikel 10 i förordning nr 492/2011 föreskrivs att barn till en medborgare
i en medlemsstat som är eller har varit anställd i en annan medlemsstat, i den mottagande
medlemsstaten, om barnen är bosatta där, ska behandlas på samma sätt som medborgarna i den
medlemsstaten vad gäller tillträde till utbildning. Före ikraftträdandet av förordning nr 492/2011 angavs
denna rättighet i artikel 12 i förordning nr 1612/68, vars lydelse var identisk med lydelsen i artikel 10 i
förordning nr 492/2011. Genom sistnämnda förordning upphävdes och ersattes förordning nr 1612/68
med avsikt att kodifiera den i syfte att skapa klarhet och överskådlighet, såsom framgår av skäl  1 i
förordning nr 492/2011. Domstolens praxis avseende artikel 12 i förordning nr 1612/68 är således även
relevant för tolkningen av artikel 10 i förordning nr 492/2011.

35      Det framgår av denna rättspraxis att barnet till en migrerande arbetstagare eller före detta migrerande
arbetstagare har en egen uppehållsrätt i den mottagande medlemsstaten med stöd av rätten till
likabehandling vad gäller tillträde till utbildning när barnet önskar följa allmän skolundervisning i
denna medlemsstat. Tillerkännandet av en egen uppehållsrätt för barnet innebär vidare att den förälder
som har den faktiska vårdnaden om barnet ska tillerkännas en motsvarande uppehållsrätt (se, för ett
liknande resonemang, dom av den 17  september  2002, Baumbast och R, C‑413/99, EU:C:2002:493,
punkterna 63 och 75, och dom av den 23 februari 2010, Teixeira, C‑480/08, EU:C:2010:83, punkt 36).

36           För att det mål som eftersträvas med såväl förordning nr 1612/68 som förordning nr 492/2011 ska
kunna uppnås, det vill säga att säkerställa fri rörlighet för arbetstagare, krävs det nämligen att
arbetstagarens familj kan integreras i den mottagande medlemsstaten under bästa möjliga
omständigheter, och om föräldrar som har vårdnaden om barnen inte gavs möjlighet att stanna kvar i
den mottagande medlemsstaten under barnens skolgång, skulle barnen kunna berövas den rätt som de
har tillerkänts av unionslagstiftaren (dom av den 23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of State for
the Home Department, C‑310/08, EU:C:2010:80, punkt 55 och där angiven rättspraxis).

37      Enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 tillerkänns således barnet, i samband med sin rätt till tillträde
till utbildning, en självständig uppehållsrätt som inte är beroende av att den eller de föräldrar som har
vårdnaden om barnet behåller sin ställning som migrerande arbetstagare i den mottagande
medlemsstaten. Den omständigheten att den berörda föräldern inte längre är migrerande arbetstagare
påverkar inte heller dennes uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011, vilken motsvarar
uppehållsrätten för barnet som föräldern har den faktiska vårdnaden om (se, för ett liknande
resonemang, dom av den 17  september  2002, Baumbast och R, C‑413/99, EU:C:2002:493,
punkterna  63, 70 och 75, och dom av den 23  februari  2010, Teixeira, C‑480/08, EU:C:2010:83,
punkterna 37, 46 och 50).

38            Det ska vidare påpekas att artikel  10 i förordning nr  492/2011 ska tillämpas oberoende av
bestämmelserna i unionsrätten som reglerar utövandet av uppehållsrätten i en annan medlemsstat,
såsom bestämmelserna i direktiv  2004/38 (se, för ett liknande resonemang, dom av den
23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of State for the Home Department, C‑310/08, EU:C:2010:80,
punkt 42, och dom av den 23 februari 2010, Teixeira, C‑480/08, EU:C:2010:83, punkterna 53 och 54).

39            Av detta följer att barn till en medborgare i en medlemsstat som arbetar eller har arbetat i den
mottagande medlemsstaten, liksom den förälder som har den faktiska vårdnaden om barnen, i
sistnämnda stat kan göra gällande en självständig uppehållsrätt i sistnämnda stat enbart på grundval av
artikel  10 i förordning nr  492/2011, utan att de är skyldiga att uppfylla villkoren i direktiv  2004/38,
däribland villkoret att de berörda ska ha tillräckliga tillgångar och en heltäckande sjukförsäkring i den
medlemsstaten (se, för ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 2010, Ibrahim och Secretary of
State for the Home Department, C‑310/08, EU:C:2010:80, punkt 59).
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 Rätten till likabehandling enligt artikel 7 i förordning nr 492/2011

40      Den hänskjutande domstolen tycks, i likhet med Europeiska kommissionen, anse att de personer som
har uppehållsrätt enligt artikel  10 i förordning nr  492/2011 har rätt att åberopa principen om
likabehandling i artikel 7 – särskilt i punkt 2 – i denna förordning, när det gäller beviljandet av sådana
sociala förmåner som inhemska arbetstagare åtnjuter. Den tyska regeringen anser däremot att så inte är
fallet.

41            Vad för det första gäller det materiella tillämpningsområdet (ratione materiae) för sistnämnda
bestämmelse, omfattar begreppet ”social förmån”, i den mening som avses i denna bestämmelse,
samtliga förmåner, med eller utan anknytning till ett anställningsavtal, som normalt tillerkänns
nationella arbetstagare huvudsakligen på grund av deras objektiva ställning som arbetstagare eller
endast därför att de är bosatta i den medlemsstaten, och där dessa förmåners utsträckning till att omfatta
även arbetstagare som är medborgare i andra medlemsstater således kan antas underlätta deras rörlighet
inom unionen och därmed deras integration i den mottagande medlemsstaten (dom av den
18  december  2019, Generálny riaditeľ Sociálnej poisťovne Bratislava m.fl., C‑447/18,
EU:C:2019:1098, punkt 47).

42      Eftersom de försörjningsstöd som är aktuella i det nationella målet, såsom den hänskjutande domstolen
har påpekat, syftar till att garantera förmånstagarnas uppehälle, ska de anses bidra till förmånstagarnas
integration i den mottagande medlemsstaten. Nämnda förmåner utgör således sociala förmåner i den
mening som avses i artikel 7.2 i förordning nr 492/2011 (se, för ett liknande resonemang, dom av den
27 mars 1985, Hoeckx, 249/83, EU:C:1985:139, punkt 22).

43      Vad för det andra gäller den personkrets som omfattas av tillämpningsområdet (ratione personae) för
artikel 7.2 i förordning nr 492/2011, framgår det av bestämmelsens lydelse, särskilt av användningen av
ordet ”arbetstagaren”, att detta tillämpningsområde motsvarar tillämpningsområdet för artikel  7.1 i
förordningen. Ordalydelsen i sistnämnda bestämmelse omfattar nämligen en arbetstagare som, i likhet
med JD, ”[blivit] arbetslös” i den mottagande medlemsstaten. Artikel 7.2 i förordning nr 492/2011 ger
följaktligen, såsom generaladvokaten påpekade i punkt 63 i sitt förslag till avgörande, ett skydd som
sträcker sig längre än själva anställningsperioden.

44        Vidare utgör artikel 7.2 i förordning nr 492/2011, på det specifika området för beviljande av sociala
förmåner, ett särskilt uttryck för den likabehandlingsprincip som stadfästs i artikel 45.2 FEUF och ska
tolkas på samma sätt som den sistnämnda bestämmelsen (dom av den 18 december 2019, Generálny
riaditeľ Sociálnej poisťovne Bratislava m.fl., C‑447/18, EU:C:2019:1098, punkt 39).

45      Följaktligen omfattas arbetstagare i den mening som avses i artikel 45 FEUF av tillämpningsområdet
för artikel 7.2 i förordning nr 492/2011. Medan medborgare i medlemsstaterna som flyttar för att söka
anställning endast omfattas av principen om likabehandling när det gäller tillträde till arbetsmarknaden,
kan de som redan har inträtt på arbetsmarknaden, på grundval av artikel 7.2 i förordning nr 492/2011,
göra anspråk på samma sociala och skattemässiga förmåner som landets egna arbetstagare (se, för ett
liknande resonemang, dom av den 23 mars 2004, Collins, C‑138/02, EU:C:2004:172, punkt 31).

46      Det är fastställt att JD under den omtvistade perioden var arbetslös i Tyskland och det är även fastställt
att han dessförinnan hade varit anställd i denna medlemsstat.

47      Enbart den omständigheten att JD under denna period hamnade i en situation där han var ekonomiskt
inaktiv kan följaktligen inte leda till att likabehandlingsprincipen i artikel 7.2 i förordning nr 492/2011
inte ska tillämpas.

48         Vidare framgår det av den rättspraxis som det erinrats om i punkt 37 ovan att de rättigheter som en
unionsmedborgare och dennes familjemedlemmar har enligt förordning nr  492/2011 under vissa
omständigheter kan bestå även efter det att anställningsförhållandet har upphört (se, för ett liknande
resonemang, dom av den 17 september 2002, Baumbast och R, C‑413/99, EU:C:2002:493, punkt 70).

49      Såsom generaladvokaten i huvudsak har påpekat i punkterna 54 och 55 i sitt förslag till avgörande blir
uppehållsrätten för barnen till en sådan arbetstagare, som grundar sig på artikel  10 i förordning
nr 492/2011, och följaktligen uppehållsrätten för den förälder som har vårdnaden om dem, när den väl
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har förvärvats, en självständig uppehållsrätt i förhållande till den ursprungliga uppehållsrätten som
grundar sig på den berörda förälderns ställning som arbetstagare. Denna självständiga uppehållsrätt kan
förlängas efter det att denna ställning förlorats för att ge barnen ett förstärkt rättsligt skydd, för att på så
sätt förhindra att barnens rätt till likabehandling när det gäller tillträde till utbildning inte fråntas sin
ändamålsenliga verkan.

50      Detsamma måste gälla i en situation där barnen och den förälder som har den faktiska vårdnaden om
dem har uppehållsrätt med stöd av artikel  10 i förordning nr  492/2011 vad gäller rätten till
likabehandling i  fråga om beviljande av sociala förmåner enligt artikel 7.2 i nämnda förordning. I en
sådan situation följer nämligen sistnämnda rättighet, i likhet med nämnda ”härledda” uppehållsrätt,
ursprungligen av den berörda förälderns ställning som arbetstagare och ska behållas efter det att denna
ställning har förlorats, av samma skäl som motiverade att uppehållsrätten bibehölls.

51      En sådan tolkning av artikel 7.2 i förordning nr 492/2011, jämförd med artikel 10 i samma förordning,
bidrar till att uppnå det mål som eftersträvas med förordningen, nämligen att främja den fria rörligheten
för arbetstagare, eftersom den gör det möjligt att skapa bästa möjliga omständigheter för att integrera
familjemedlemmarna till de unionsmedborgare som har utövat denna frihet och som har förvärvsarbetat
i den mottagande medlemsstaten.

52      Denna tolkning förhindrar nämligen att en person, såsom JD, som har för avsikt att tillsammans med
sin familj lämna sin ursprungsmedlemsstat för att arbeta i en annan medlemsstat, i vilken vederbörande
önskar sätta sina barn i skolan, utsätter sig för risken – för det fall personen i fråga förlorar sin ställning
som arbetstagare – att tvingas avbryta sina barns skolgång och återvända till sitt ursprungsland på grund
av att han eller hon inte kan komma i åtnjutande av de sociala förmåner som den mottagande
medlemsstaten garanterar sina egna medborgare och som skulle garantera familjens uppehälle i denna
medlemsstat.

53      I samma anda har domstolen för övrigt, när det gäller ett barn till en arbetstagare i en medlemsstat som
har haft en anställning i en annan medlemsstat och som återvänt till sitt ursprungsland, slagit fast att
detta barn, som hade uppehållsrätt i den mottagande medlemsstaten med stöd av artikel 12 i förordning
nr  1612/68, behöll rätten till bistånd för uppehälle och utbildning för studier på gymnasienivå eller
postgymnasial nivå – en rätt som anses utgöra en ”social förmån” i den mening som avses i artikel 7.2 i
förordning nr 492/2011 – eftersom artikel 12 i förordning nr 1612/68 annars skulle förlora sin verkan
(se, för ett liknande resonemang, dom av den 15 mars 1989, Echternach och Moritz, 389/87 och 390/87,
EU:C:1989:130, punkterna 23 och 34).

54           När ett barn har uppehållsrätt i den mottagande medlemsstaten med stöd av artikel 10 i förordning
nr 492/2011 har barnet således, på samma sätt som den förälder som har den faktiska vårdnaden om
barnet, rätt till likabehandling enligt artikel  7.2 i förordningen, även om föräldern har förlorat sin
ställning som arbetstagare.

55      Härav följer att personer som har uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i förordning nr 492/2011 även
har rätt till likabehandling i  fråga om beviljande av sociala förmåner enligt artikel  7.2 i denna
förordning, även om dessa personer inte längre kan åberopa en ställning som arbetstagare, vilken låg till
grund för deras ursprungliga uppehållsrätt.

  Huruvida artikel  24.2 i direktiv  2004/38 är tillämplig på unionsmedborgare som har uppehållsrätt
enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011

56            I artikel  24 i direktiv  2004/38 föreskrivs i punkt  1 att alla unionsmedborgare som enligt detta
direktiv  uppehåller sig i den mottagande medlemsstaten ska åtnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de områden som omfattas av fördraget. I punkt  2 i denna
artikel föreskrivs, med undantag från punkt 1, att den mottagande medlemsstaten inte ska vara skyldig
att bevilja socialt bistånd under uppehållets första tre månader, eller i förekommande fall den längre
period som anges i artikel  14.4  b i direktiv  2004/38, till andra personer än anställda eller
egenföretagare, personer som behåller sådan ställning och deras familjemedlemmar.

57           Domstolen erinrar om att sådana förmåner som de försörjningsstöd som är aktuella i det nationella
målet, vilka syftar till att för mottagarna täcka ett minimum av de levnadsomkostnader som erfordras
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för ett människovärdigt liv, ska anses utgöra ”socialt bistånd” i den mening som avses i artikel 24.2 i
direktiv  2004/38 (se, för ett liknande resonemang, dom av den 15  september  2015, Alimanovic,
C‑67/14, EU:C:2015:597, punkterna  44–46, och dom av den 25  februari  2016, García-Nieto m.fl.,
C‑299/14, EU:C:2016:114, punkt 37).

58      Domstolen fann även, i sin dom av den 15 september 2015, Alimanovic (C‑67/14, EU:C:2015:597),
punkterna 57 och 58, att den mottagande medlemsstaten kan grunda sig på det undantag som föreskrivs
i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 för att inte bevilja en unionsmedborgare som endast har uppehållsrätt
med stöd av artikel 14.4 b i detta direktiv socialt bistånd av det slag som de försörjningsstöd som är
aktuella i det nationella målet.

59            I den domen utgick emellertid domstolen, vilket framgår av punkt 40 i domen, från den nationella
domstolens fastställande av att de berörda personerna enbart hade en uppehållsrätt som arbetssökande
på grundval av artikel 14.4 b i direktiv 2004/38. Domstolen uttalade sig inte om en situation i vilken de
berörda personerna, såsom i förevarande fall, har en uppehållsrätt som grundar sig på artikel  10 i
förordning nr 492/2011.

60      Vad gäller en sådan situation ska det för det första erinras om att domstolen vid flera tillfällen har slagit
fast att artikel 24.2 i direktiv 2004/38 – såsom undantag från principen om likabehandling i artikel 18
första stycket FEUF, och för vilken artikel 24.1 i detta direktiv endast utgör ett konkret uttryck – ska
tolkas restriktivt och i överensstämmelse med bestämmelserna i fördraget, inbegripet bestämmelserna
om unionsmedborgarskap och fri rörlighet för arbetstagare (dom av den 21 februari 2013, N., C‑46/12,
EU:C:2013:97, punkt 33).

61            För det andra ska vid tolkningen av en unionsbestämmelse inte bara lydelsen beaktas, utan också
sammanhanget och de mål som eftersträvas med de föreskrifter som bestämmelsen ingår i (dom av den
18 januari 2017, NEW WAVE CZ, C‑427/15, EU:C:2017:18, punkt 19 och där angiven rättspraxis).

62           Det framgår av själva ordalydelsen i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 att medlemsstaterna, ”[g]enom
undantag från punkt  1” i artikel  24, på vissa villkor får vägra att bevilja socialt bistånd till vissa
kategorier av personer. Denna bestämmelse ska således uttryckligen förstås som ett undantag från
principen om likabehandling i artikel 24.1 i direktivet. Detta undantag är emellertid endast tillämpligt
på personer som omfattas av punkt  1, det vill säga unionsmedborgare som uppehåller sig i den
mottagande medlemsstaten ”enligt detta direktiv”.

63      Vidare framgår det av det rättsliga sammanhang som denna bestämmelse ingår i att direktiv 2004/38
visserligen antogs för att kodifiera och se över, såsom unionslagstiftaren har angett i skälen 3 och 4 i
direktivet, ”existerande [unionsrättsliga] instrument” som var för sig behandlar såväl arbetstagare och
egenanställda som studenter och andra inaktiva personer för att förenkla och stärka rätten att fritt röra
sig och uppehålla sig för alla unionsmedborgare genom att avhjälpa den tidigare sektorsuppdelningen
och fragmentariska hanteringen.

64            Denna kodifiering var emellertid inte uttömmande. Vid antagandet av direktiv  2004/38 varken
upphävdes eller ändrades nämligen artikel 12 i förordning nr 1612/68, vilken övertogs innehållsmässigt
i artikel  10 i förordning nr  492/2011. Tvärtom utformades direktivet på ett sådant sätt att det
överensstämmer med nämnda artikel 12 i förordning nr 1612/68 och med den rättspraxis där artikeln
har tolkats. Direktiv 2004/38 kan följaktligen vare sig som sådant påverka den självständiga ställningen
hos de rättigheter som grundar sig på artikel 10 i förordning nr 492/2011 eller ändra deras räckvidd (se,
för ett liknande resonemang, dom av den 23  februari  2010, Teixeira, C‑480/08, EU:C:2010:83,
punkterna 54 och 56–58).

65      Beaktandet av det sammanhang i vilket artikel 24 i direktiv 2004/38 ingår bekräftar således tolkningen
att undantaget från principen om likabehandling i punkt 2 i artikeln endast är tillämpligt i situationer
som omfattas av artikelns punkt 1, det vill säga de situationer där uppehållsrätten grundar sig på detta
direktiv, och inte de situationer där uppehållsrätten har en självständig grund i artikel 10 i förordning
nr 492/2011.

66          Slutligen motsägs inte en sådan tolkning av syftet med artikel 24.2 i direktiv 2004/38, nämligen att
bevara den ekonomiska balansen i medlemsstaternas sociala biståndssystem genom att undvika att
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personer som utövar sin uppehållsrätt blir en orimlig belastning för den mottagande medlemsstatens
sociala biståndssystem, såsom framgår av skäl 10 i direktivet.

67      Det ska i detta hänseende påpekas att situationen för en unionsmedborgare, såsom JD, som innan han
blev arbetslös i den mottagande medlemsstaten hade arbetat och hade sina barn i skolan där, och som
således har uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i förordning nr 492/2011, skiljer sig, med avseende på
detta syfte, väsentligt från situationen för unionsmedborgare som artikel  24.2 i direktiv  2004/38
uttryckligen utesluter från rätten till socialt bistånd, det vill säga, dels personer, såsom var fallet i det
mål  som avgjordes genom dom av den 25  februari  2016, García-Nieto m.fl., (C‑299/14,
EU:C:2016:114), som med stöd av artikel 6.1 i nämnda direktiv har en uppehållsrätt i den mottagande
medlemsstaten som är begränsad till tre månader, dels personer som i denna medlemsstat har en
uppehållsrätt som enbart grundar sig på artikel 14.4 b i direktiv 2004/38 i syfte att söka en anställning.

68      Situationen i förevarande mål skiljer sig även från situationen i det mål som avgjordes genom domen
av den 11 november 2014, Dano (C‑333/13, EU:C:2014:2358). Detta mål rörde nämligen medborgare i
en medlemsstat som var ekonomiskt inaktiva och som hade utövat sin rätt till fri rörlighet enbart i syfte
att erhålla socialt bistånd från en annan medlemsstat och som i den mottagande medlemsstaten inte
hade någon uppehållsrätt med stöd av direktiv 2004/38 eller någon annan unionsrättslig bestämmelse.
Domstolen slog mot denna bakgrund fast att det skulle strida mot det syfte som det erinras om ovan i
punkt  66 att tillerkänna sådana personer rätt till sociala förmåner på samma villkor som gäller för
landets egna medborgare.

69          Personer som JD och hans döttrar omfattas visserligen även av tillämpningsområdet för artikel 24 i
direktiv  2004/38, inbegripet det undantag som föreskrivs i punkt  2 med hänsyn till att de har
uppehållsrätt med stöd av artikel 14.4 b i detta direktiv, men detta undantag kan emellertid inte göras
gällande mot dem eftersom de även kan åberopa en självständig uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i
förordning nr 492/2011.

70         Domstolen har nämligen när det gäller arbetssökande redan slagit fast att undantaget i artikel 24.2 i
direktiv 2004/38 endast är tillämpligt på unionsmedborgare som har uppehållsrätt enbart med stöd av
artikel 14.4 b i direktivet (se, för ett liknande resonemang, dom av den 15 september 2015, Alimanovic,
C‑67/14, EU:C:2015:597, punkt  58). Dessutom kan den omständigheten att arbetssökande åtnjuter
särskilda rättigheter enligt nämnda direktiv, med hänsyn till att de regelsystem som inrättats genom
detta direktiv  respektive genom förordning nr  492/2011 är självständiga, inte leda till att sådana
personer kan åberopa färre rättigheter enligt denna förordning.

71      Vidare vore det, såsom kommissionen har påpekat, paradoxalt att tolka artikel 24.2 i direktiv 2004/38
på så sätt att personer inte ska beviljas sociala biståndsförmåner när dessa inte bara kan göra gällande
en uppehållsrätt i egenskap av förälder enligt förordning nr  492/2011 utan även en uppehållsrätt i
egenskap av arbetssökande enligt direktiv 2004/38. En sådan tolkning skulle nämligen få till följd att en
förälder och dennes barn, som har uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011, inte skulle
åtnjuta likabehandling i förhållande till inhemska medborgare på området för socialt bistånd när denna
förälder bestämmer sig att söka en anställning i den mottagande medlemsstaten.

 Huruvida det föreligger olika behandling mot bakgrund av artikel 7.2 i förordning nr 492/2011

72            I artikel  7.2 i förordning nr  492/2011, vilken personer med uppehållsrätt enligt artikel  10 i denna
förordning kan åberopa, såsom har påpekats ovan i punkt 55, föreskrivs i huvudsak att en arbetstagare
som är medborgare i en medlemsstat, i den mottagande medlemsstaten, ska åtnjuta samma sociala och
skattemässiga förmåner som landets egna arbetstagare, även om arbetstagaren skulle bli arbetslös där.

73           Den omständigheten att personer, i likhet med JD och hans döttrar, som är medborgare i en annan
medlemsstat och har uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i förordning nr 492/2011, helt saknar rätt till
försörjningsstöd enligt en nationell bestämmelse såsom 7  § första stycket andra meningen punkt  2  c
SGB II, utgör en skillnad i behandling vad gäller sociala förmåner i förhållande till landets egna
medborgare.

74           Domstolen har i punkt 44 ovan erinrat om att artikel 7.2 i förordning nr 492/2011, på det specifika
området för beviljande av sociala förmåner, utgör ett särskilt uttryck för principen om likabehandling
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och principen om förbud mot diskriminering på grund av nationalitet.

75            Det ska för det första tilläggas att beviljandet av en självständig uppehållsrätt i den mottagande
medlemsstaten med stöd av artikel  10 i förordning nr  492/2011, som tillerkänns skolbarn och den
förälder som har den faktiska vårdnaden om barnet, förutsätter att denna förälder har inträtt på
arbetsmarknaden i denna medlemsstat, såsom framgår av den rättspraxis som det hänvisas till i
punkt 37 ovan. Såsom har understrukits i punkt 67 ovan motsvarar kretsen av potentiella förmånstagare
av en sådan uppehållsrätt följaktligen inte den krets av medborgare från andra medlemsstater som har
kommit till den mottagande medlemsstaten för att söka en första anställning där. Denna uppehållsrätt är
för övrigt begränsad, eftersom den upphör senast när barnet avslutar sin utbildning (se, för ett liknande
resonemang, dom av den 8 maj 2013, Alarape och Tijani, C‑529/11, EU:C:2013:290, punkt 24).

76            För det andra ska situationen för en medborgare i en annan medlemsstat som redan har inträtt på
arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten och som även har uppehållsrätt med stöd av
artikel 10 i förordning nr 492/2011, skiljas från situationen där det finns indikationer på att den tidigare
berörda arbetstagaren har gjort sig skyldig till rättsmissbruk som inte omfattas av unionsrätten, på
grund av att denne på ett konstlat sätt har skapat förutsättningarna för att erhålla de aktuella sociala
förmånerna enligt artikel 7.2 i förordning nr 492/2011 (se, analogt, dom av den 17 juli 2014, Torresi,
C‑58/13 och C‑59/13, EU:C:2014:2088, punkterna 42 och 46). Såsom kommissionen också har påpekat
innehåller handlingarna i målet inte några uppgifter av vilka det går att dra slutsatsen att det föreligger
ett sådant rättsmissbruk eller bedrägeri i förevarande fall.

77            Det strider således mot artikel  7.2 i förordning nr  492/2011, jämförd med artikel  10 i samma
förordning, att undanta ekonomiskt inaktiva medborgare från andra medlemsstater, som har en
självständig uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011, från rätten till de försörjningsstöd
som är aktuella i det nationella målet.

78            Vad slutligen gäller artikel  18 första stycket FEUF framgår det av fast rättspraxis att denna
bestämmelse endast kan tillämpas fristående i fall som omfattas av unionsrätten för vilka det inte har
föreskrivits några särskilda regler om icke-diskriminering i EUF-fördraget (dom av den 11 juni 2020,
TÜV Rheinland LGA Products et Allianz IARD, C‑581/18, EU:C:2020:453, punkt 31 och där angiven
rättspraxis). På området för fri rörlighet för arbetstagare har emellertid principen om icke-
diskriminering genomförts genom artikel  45 FEUF (dom av den 10  oktober  2019, Krah, C‑703/17,
EU:C:2019:850, punkt 19 och där angiven rättspraxis), vilken, såsom det erinrats om i punkt 44 ovan,
kommer till särskilt uttryck i artikel  7.2 i förordning nr  492/2011 på det specifika området för
beviljande av sociala förmåner. Det saknas följaktligen anledning att tolka artikel 18 FEUF.

79            Mot bakgrund av det ovanstående ska den första frågan besvaras enligt följande. Artikel  7.2 och
artikel  10 i förordning nr  492/2011 ska tolkas på så sätt att de utgör hinder för en lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes minderåriga barn, vilka
alla har uppehållsrätt enligt artikel 10 i denna förordning i den förstnämnda medlemsstaten på grund av
barnens skolgång i den medlemsstaten, under alla omständigheter automatiskt saknar rätt till
försörjningsstöd. Denna tolkning påverkas inte av artikel 24.2 i direktiv 2004/38.

 Den andra frågan

80            Den hänskjutande domstolen har ställt den andra frågan för att få klarhet i huruvida artikel  4 i
förordning nr 883/2004, jämförd med artikel 3.3 och artikel 70.2 i samma förordning, ska tolkas på så
sätt att den, mot bakgrund av artikel 24.2 i direktiv 2004/38, inte utgör hinder för en lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes minderåriga barn, vilka
alla har uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 i den förstnämnda medlemsstaten på
grund av barnens skolgång där, och är anslutna till ett socialt trygghetssystem i den medlemsstaten i
den mening som avses i artikel  3.1 i förordning nr  883/2004, under alla omständigheter automatiskt
saknar rätt till särskilda icke avgiftsfinansierade förmåner.

81      Den hänskjutande domstolen har preciserat att JD och hans döttrar under den omtvistade perioden ska
anses ha varit anslutna till ett system för social trygghet i den mening som avses i artikel 3.1 h och j i
förordning nr  883/2004, eftersom de under sin vistelse i Tyskland uppbar arbetslöshetsförmåner och
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familjeförmåner. De ingår således enligt artikel 2.1 i förordningen i den personkrets som omfattas av
tillämpningsområdet för nämnda förordning.

82      Såsom den hänskjutande domstolen dessutom har angett är de försörjningsstöd som är aktuella i det
nationella målet, vilka utgör förmåner som syftar till att täcka förmånstagarna levnadsomkostnader,
särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner i den mening som avses i artikel 3.3 och artikel 70.2
i förordning nr 883/2004, vilka nämns i bilaga X till denna förordning (se, för ett liknande resonemang,
dom av den 15 september 2015, Alimanovic, C‑67/14, EU:C:2015:597, punkt 43).

83           Domstolen har redan slagit fast att artikel 4 i förordning nr 883/2004 även är tillämplig på sådana
särskilda icke-avgiftsfinansierade kontantförmåner (se, för ett liknande resonemang, dom av den
11 november 2014, Dano, C‑333/13, EU:C:2014:2358, punkt 55).

84      Det framgår visserligen av fast rättspraxis att syftet med artikel 70 i förordning nr 883/2004 inte är att
fastställa de materiella villkoren för rätten till dessa förmåner och att det inte finns något som hindrar att
beviljandet av sådana förmåner till unionsmedborgare som är ekonomiskt inaktiva villkoras av att de
uppfyller villkoren för att ha en rättsenlig uppehållsrätt i den mottagande medlemsstaten (se, för ett
liknande resonemang, dom av den 14  juni  2016, kommissionen/Förenade kungariket, C‑308/14,
EU:C:2016:436, punkterna 65 och 68 och där angiven rättspraxis). Domstolen konstaterar dock att JD
och hans döttrar under den omtvistade perioden hade uppehållsrätt enligt artikel  10 i förordning
nr 492/2011.

85           Av detta följer att JD och hans döttrar med stöd av artikel  4 i förordning nr 883/2004 har rätt till
likabehandling när det gäller de försörjningsstöd som är aktuella i det nationella målet.

86           Den omständigheten att personer, i likhet med JD och hans döttrar som är medborgare i en annan
medlemsstat och har uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i förordning nr 492/2011, enligt en nationell
bestämmelse som 7  § första stycket andra meningen punkt  2  c SGB II helt saknar rätt till
försörjningsstöd, utgör en skillnad i behandling vad gäller sociala trygghetsförmåner i förhållande till
landets egna medborgare.

87      Såsom redan har konstaterats inom ramen för svaret på den första frågan är undantaget från principen
om likabehandling i fråga om socialt bistånd i artikel 24.2 i direktiv 2004/38 inte tillämpligt i en sådan
situation som den i det nationella målet, där medborgare från andra medlemsstater har uppehållsrätt
enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011. Situationen i förevarande mål skiljer sig från situationen i de
mål som avgjordes genom dom av den 15 september 2015, Alimanovic (C‑67/14, EU:C:2015:597) och
dom av den 25  februari  2016, García-Nieto m.fl. (C‑299/14, EU:C:2016:114), i vilka domstolen på
grund av tillämpligheten av detta undantag fann att det förelåg ett motsvarande undantag från
likabehandlingsprincipen i artikel 4 i förordning nr 883/2004.

88      I detta sammanhang strider det undantag som föreskrivs i 7 § första stycket andra meningen punkt 2 c
SGB II mot artikel  4 i förordning nr  883/2004 – av samma skäl  som angetts i svaret på den första
frågan – eftersom den förstnämnda bestämmelsen leder till att medborgare i andra medlemsstater som
har uppehållsrätt med stöd av artikel 10 i förordning nr 492/2011 kategoriskt och automatiskt nekas rätt
till de försörjningsstöd som är aktuella i det nationella målet.

89      Mot bakgrund av det ovanstående ska den andra frågan besvaras enligt följande. Artikel 4 i förordning
nr 883/2004, jämförd med artikel 3.3 och artikel 70.2 i samma förordning, ska tolkas på så sätt att den
utgör hinder för en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat
och dennes minderåriga barn, vilka alla har uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 i
den förstnämnda medlemsstaten, på grund av barnens skolgång där, och är anslutna till ett socialt
trygghetssystem i den medlemsstaten i den mening som avses i artikel 3.1 i förordning nr 883/2004,
under alla omständigheter automatiskt saknar rätt till särskilda icke avgiftsfinansierade förmåner.

 Rättegångskostnader

90           Eftersom förfarandet i förhållande till parterna i det nationella målet utgör ett led i beredningen av
samma mål, ankommer det på den hänskjutande domstolen att besluta om rättegångskostnaderna. De
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kostnader för att avge yttrande till domstolen som andra än nämnda parter har haft är inte
ersättningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) följande:

1)      Artikel 7.2 och artikel 10 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rörlighet inom unionen ska tolkas på så sätt att de
utgör hinder för en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan
medlemsstat och dennes minderåriga barn, vilka alla har uppehållsrätt enligt artikel  10 i
förordning nr 492/2011 i den förstnämnda medlemsstaten på grund av barnens skolgång i
den medlemsstaten, under all omständigheter automatiskt saknar rätt till försörjningsstöd.
Denna tolkning påverkas inte av artikel  24.2 i Europaparlamentets och rådets
direktiv  2004/38/EG av den 29  april  2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas
territorier, om ändring av förordning (EEG) nr  1612/68 och om upphävande av
direktiven  64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

2)            Artikel  4 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr  883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, jämförd med artikel 3.3 och
artikel 70.2 i samma förordning, ska tolkas på så sätt att den utgör hinder för en lagstiftning
i en medlemsstat enligt vilken en medborgare i en annan medlemsstat och dennes
minderåriga barn, vilka alla har uppehållsrätt enligt artikel 10 i förordning nr 492/2011 i
den förstnämnda medlemsstaten, på grund av barnens skolgång där, och är anslutna till ett
socialt trygghetssystem i den medlemsstaten i den mening som avses i artikel  3.1 i
förordning nr  883/2004, under alla omständigheter automatiskt saknar rätt till särskilda
icke avgiftsfinansierade förmåner.

Underskrifter

*      Rättegångsspråk: tyska.

80



Rättsfallssamlingen  

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen) 

den 29 oktober 2020 * 

”Begäran om förhandsavgörande – Social trygghet – Förordning (EG) nr 883/2004 – Artikel 20.2 –  
Direktiv 2011/24/UE – Artikel 8.1, 8.5 och 8.6 d – Sjukförsäkring – Sjukhusvård i en annan  
medlemsstat än den medlemsstat där personen är försäkrad – Förhandstillstånd har nekats –  

Sjukhusvård som kan utföras effektivt i den medlemsstat där personen är försäkrad – Artikel 21 i  
Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna – Skillnad i behandling grundad  

på religion”  

I mål C-243/19, 

angående en begäran om förhandsavgörande enligt artikel 267 FEUF, framställd av Augstākās tiesa 
(Senāts) (Högsta domstolen, Lettland) genom beslut av den 8 mars 2019, som inkom till domstolen 
den 20 mars 2019, i målet 

A 

mot 

Veselības ministrija, 

meddelar 

DOMSTOLEN (andra avdelningen) 

sammansatt av avdelningsordföranden A. Arabadjiev (referent), domstolens ordförande K. Lenaerts, 
tillika tillförordnad domare på andra avdelningen, samt domarna A. Kumin, T. von Danwitz och 
P.G. Xuereb,  

generaladvokat: G. Hogan,  

justitiesekreterare: enhetschefen M. Aleksejev,  

efter det skriftliga förfarandet och förhandlingen den 13 februari 2020,  

med beaktande av de yttranden som avgetts av:  

–  A, genom S. Brady, barrister, P. Muzny, avocat, och E. Endzelis, advokāts,  

–  Veselības ministrija, genom I. Viņķele och R. Osis, båda i egenskap av ombud,  

–  Lettlands regering, inledningsvis genom I. Kucina och L. Juškeviča sedan genom L. Juškeviča och V. 
Soņeca, samtliga i egenskap av ombud, 

* Rättegångsspråk: lettiska. 

SV 
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DOM AV DEN 29. 10. 2020 – MÅL C-243/19  
VESELĪBAS MINISTRIJA  

–  Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, biträdd av M. Russo, avvocato dello 
Stato, 

–  Polens regering, genom B. Majczyna, M. Horoszko och M. Malczewska, samtliga i egenskap av 
ombud, 

–  Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann, A. Szmytkowska och I. Rubene, samtliga i 
egenskap av ombud, 

och efter att den 30 april 2020 ha hört generaladvokatens förslag till avgörande, 

följande 

Dom 

1  Begäran om förhandsavgörande avser tolkningen av artikel 20.2 i Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen 
(EUT L 166, 2004, s. 1, och rättelse i EUT L 200, 2004, s. 1), artikel 8.5 i Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillämpningen av patienträttigheter vid 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård (EUT L 88, 2011, s. 45), artikel 56 FEUF och artikel 21.1 i 
Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna (nedan kallad stadgan). 

2  Begäran har framställts i ett mål mellan A och Veselības ministrija (hälsoministeriet, Lettland) 
angående ett beslut att inte bevilja A:s son tillstånd att erhålla hälso- och sjukvård som finansieras av 
den lettiska staten i en annan medlemsstat. 

Tillämpliga bestämmelser 

Unionsrätt 

Förordning nr 883/2004 

3  I skälen 4 och 45 i förordning nr 883/2004 anges följande: 

”(4)  Det är nödvändigt att respektera särdragen i nationell lagstiftning om social trygghet och begränsa 
sig till att utarbeta ett system för samordning. 

… 

(45)  Eftersom målet för den föreslagna åtgärden, nämligen samordnande åtgärder för att garantera att 
rätten till fri rörlighet för personer kan utövas effektivt, inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås 
av medlemsstaterna och de därför på grund av åtgärdens omfattning och verkningar bättre kan 
uppnås på gemenskapsnivå, kan gemenskapen vidta åtgärder i enlighet med 
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fördraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma 
artikel går denna förordning inte utöver vad som är nödvändigt för att uppnå detta mål.” 

ECLI:EU:C:2020:872 2 
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DOM AV DEN 29. 10. 2020 – MÅL C-243/19  
VESELĪBAS MINISTRIJA  

4  I artikel 20.1–20.3 med rubriken ”Resa i syfte att erhålla vårdförmåner – tillstånd till lämplig 
behandling utanför bosättningsmedlemsstaten”, i denna förordning föreskrivs följande: 

”1. Om inte annat följer av denna förordning skall en försäkrad person, som reser till en annan 
medlemsstat för att erhålla vårdförmåner under vistelsen där söka tillstånd från den behöriga 
institutionen. 

2. En försäkrad person som av den behöriga institutionen fått tillstånd att resa till en annan 
medlemsstat i syfte att där få den vård som är lämplig med hänsyn till hans hälsotillstånd, skall erhålla 
de vårdförmåner som för den behöriga institutionens räkning utges av institutionen på vistelseorten i 
enlighet med bestämmelserna i den lagstiftning som institutionen tillämpar, som om personen vore 
försäkrad enligt denna lagstiftning. Tillstånd skall beviljas om den behandling det gäller finns bland de 
förmåner som tillhandahålls enligt lagstiftningen i den medlemsstat där den berörda personen är bosatt 
och denna behandling inte kan ges inom den tid som är medicinskt försvarbar, med hänsyn till 
personens aktuella hälsotillstånd och sjukdomens sannolika förlopp. 

3. Punkterna 1 och 2 skall också tillämpas på en försäkrad persons familjemedlemmar.” 

Direktiv 2011/24 

5  I skälen 1, 4, 6, 7, 8, 29 och 43 i direktiv 2011/24 anges följande: 

”(1)  Enligt artikel 168.1 i [EUF-fördraget] måste en hög hälsoskyddsnivå för människor säkerställas vid 
utformning och genomförande av all unionspolitik och alla unionsåtgärder. Detta betyder att en 
hög hälsoskyddsnivå måste garanteras även när unionen antar akter enligt andra bestämmelser i 
fördraget. 

… 

(4)  Oberoende av möjligheten för patienterna att erhålla gränsöverskridande hälso- och sjukvård i 
enlighet med detta direktiv ansvarar medlemsstaterna för att tillhandahålla medborgarna inom sitt 
territorium en säker, högkvalitativ, effektiv och kvantitativt tillfredsställande hälso- och sjukvård. 
Införlivandet av detta direktiv med nationell lagstiftning och dess tillämpning bör inte leda till att 
patienter uppmuntras att söka behandling utanför sin försäkringsmedlemsstat. 

… 

(6)  Som [domstolen] flera gånger slagit fast, samtidigt som den erkänt deras särskilda karaktär, faller 
alla typer av hälso- och sjukvård inom EUF-fördragets räckvidd. 

(7)  Detta direktiv respekterar, och påverkar inte, medlemsstaternas frihet att bestämma vilken typ av 
hälso- och sjukvård de anser lämplig. Inga bestämmelser i detta direktiv får tolkas på ett sådant 
sätt som undergräver medlemsstaternas grundläggande etiska val. 

(8)  En del frågor som rör gränsöverskridande hälso- och sjukvård, särskilt kostnadsersättning för vård 
som ges i en annan medlemsstat än den där vårdmottagaren är bosatt, har redan behandlats av 
domstolen. Syftet med detta direktiv är att åstadkomma en mer allmän och också effektiv 
tillämpning av de principer som domstolen utarbetat utifrån de enskilda fallen. 

… 
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(29)  Det är lämpligt att kräva att även patienter som söker hälso- och sjukvård i en annan 
medlemsstat under andra omständigheter än de som avses för samordningen av de sociala 
trygghetssystemen enligt förordning … nr 883/2004 bör kunna utnyttja principen om fri 
rörlighet för patienter, tjänster och varor i enlighet med EUF-fördraget och detta direktiv. 
Patienter bör garanteras ersättning för kostnaden för denna hälso- och sjukvård på minst den 
nivå som de skulle ha fått om samma vård hade getts i försäkringsmedlemsstaten. Detta bör vara 
helt förenligt med medlemsstaternas ansvar att bestämma omfattningen av sjukförsäkringen för 
sina medborgare och förhindra alla betydande konsekvenser för finansieringen av den nationella 
hälso- och sjukvården. 

… 

(43)  Kriterierna för beviljande av förhandstillstånd bör motiveras med tvingande hänsyn till 
allmänintresset, vilket skulle kunna berättiga hinder för den fria rörligheten för hälso- och 
sjukvård, exempelvis krav på planering i samband med målet att garantera tillräcklig och 
kontinuerlig tillgång till ett väl avvägt utbud av behandlingar av hög kvalitet i medlemsstaten 
i fråga eller önskemålet att kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, undvika allt slöseri 
med ekonomiska, tekniska eller personella resurser. Domstolen har identifierat flera tänkbara 
hänsyn: risken för att allvarligt undergräva den ekonomiska balansen i ett socialt 
trygghetssystem, målet att av folkhälsoskäl erbjuda balanserad hälso- och sjukvård som är 
tillgänglig för alla, och målet att upprätthålla vårdkapacitet och medicinsk kompetens i 
medlemsstaten, vilket är nödvändigt för folkhälsan och till och med för befolkningens 
överlevnad. …” 

6  I artikel 7, med rubriken ”Allmänna principer för ersättning av kostnader”, i direktiv 2011/24 föreskrivs 
följande: 

”1. Utan att det påverkar tillämpningen av förordning … nr 883/2004 och om annat inte följer av 
bestämmelserna i artiklarna 8 och 9, ska försäkringsmedlemsstaten se till att de kostnader som 
uppstått för en försäkrad person som mottagit gränsöverskridande hälso- och sjukvård ersätts, om 
vården i fråga hör till de förmåner som den försäkrade personen har rätt till i 
försäkringsmedlemsstaten. 

… 

3. Försäkringsmedlemsstaten ska fastställa, på lokal, regional eller nationell nivå för vilken hälso- och 
sjukvård en försäkrad person har rätt att få ersättning för kostnader och nivån på ersättningen av dessa 
kostnader, oberoende av var hälso- och sjukvården tillhandahålls. 

4. Kostnaderna för gränsöverskridande hälso- och sjukvård ska ersättas eller direkt utbetalas av 
försäkringsmedlemsstaten, upp till den kostnadsnivå som försäkringsmedlemsstaten skulle ha ersatt, 
om denna hälso- och sjukvård hade tillhandahållits på dess territorium, utan att de faktiska 
kostnaderna för den mottagna vården överskrids. 

Om hela kostnaden för gränsöverskridande hälso- och sjukvård överstiger den kostnadsnivå som 
försäkringsmedlemsstaten skulle ha ersatt om denna hälso- och sjukvård hade tillhandahållits på dess 
territorium får försäkringsmedlemsstaten ändå besluta att ersätta hela kostnaden. 

… 

8. Försäkringsmedlemsstaten får dock inte som villkor för ersättning av kostnader för 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård kräva förhandstillstånd, utom i de fall som anges i artikel 8. 
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9. Försäkringsmedlemsstaten får begränsa tillämpningen av bestämmelserna om ersättning av 
kostnader för gränsöverskridande hälso- och sjukvård på grund av tvingande hänsyn till 
allmänintresset, t.ex. krav på planering i samband med målet att garantera tillräcklig och kontinuerlig 
tillgång till ett väl avvägt utbud av behandlingar av hög kvalitet i medlemsstaten i fråga eller 
önskemålet att kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, undvika allt slöseri med ekonomiska, 
tekniska eller personella resurser. 

…” 

7  I artikel 8, med rubriken ”Hälso- och sjukvård som får omfattas av förhandstillstånd”, i direktivet 
föreskrivs följande: 

”1. Försäkringsmedlemsstaten får fastställa ett system för förhandstillstånd för ersättning för kostnader 
för gränsöverskridande hälso- och sjukvård i enlighet med den här artikeln och artikel 9. Systemet för 
förhandstillstånd, inbegripet kriterierna och tillämpningen av dessa kriterier, och enskilda beslut om att 
ge avslag på förhandstillstånd ska begränsas till vad som är nödvändigt och proportionellt i förhållande 
till det mål som ska uppnås, och får inte leda till godtycklig diskriminering eller utgöra ett oberättigat 
hinder för den fria rörligheten för patienter. 

2. Hälso- och sjukvård som får omfattas av förhandstillstånd ska begränsas till hälso- och sjukvård som 

a)  kräver planering i samband med målet att garantera tillräcklig och kontinuerlig tillgång till ett väl 
avvägt utbud av behandlingar av hög kvalitet i medlemsstaten i fråga eller önskemålet att 
kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, undvika allt slöseri med ekonomiska, tekniska eller 
personella resurser och: 
i) innebär att patienten i fråga läggs in på sjukhus minst en natt, eller 
ii) kräver högt specialiserad och kostnadsintensiv medicinsk infrastruktur eller utrustning, 

… 

5. Utan att det påverkar punkt 6 a–c får försäkringsmedlemsstaten inte neka förhandstillstånd om 
patienten har rätt att få den hälso- och sjukvård det rör sig om i enlighet med artikel 7, och när denna 
hälso- och sjukvård inte kan tillhandahållas på medlemsstatens territorium inom en tid som är 
medicinskt försvarbar, efter en objektiv bedömning av patientens hälsotillstånd, sjukdomshistoria, 
sjukdomens sannolika förlopp, smärta och/eller typ av funktionshinder vid den tidpunkt då patienten 
lämnar in eller förnyar en tillståndsansökan. 

6. Försäkringsmedlemsstaten får neka förhandstillstånd av följande skäl: 

… 

d)  Om denna hälso- och sjukvård kan tillhandahållas på medlemsstatens territorium inom en tid som 
är medicinskt försvarbar, med hänsyn till varje patients aktuella hälsotillstånd och sjukdomens 
sannolika förlopp.” 
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Lettisk rätt 

8  I punkt 293 i Ministru kabineta noteikumi Nr. 1529 ”Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas 
kārtība” (ministerrådets dekret nr 1529 om organisation och finansiering av hälso- och sjukvård) av den 
17 december 2013 (Latvijas Vēstnesis, 2013, nr 253), i den lydelse som är tillämplig i det nationella 
målet (nedan kallat dekret nr 1529), föreskrevs följande: 

”Med tillämpning av [förordning nr 883/2004] och Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillämpningsföreskrifter för [förordning nr 883/2004 
(EUT L 284, 2009, s. 1)], ska [hälso- och sjukvårdsmyndigheten] utfärda följande handlingar som 
intygar att en person har rätt till hälso- och sjukvård, som finansieras via statsbudgeten, i en annan 
medlemsstat i [Europeiska unionen] eller [Europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES)] eller i 
Schweiz: 

… 

293.2. blankett S2, med rubriken ’Intyg avseende rätten till en planerad behandling’ (nedan kallad 
blankett S2), som gör det möjligt att erhålla planerad hälso- och sjukvård som anges på blanketten, i 
det land och inom den tidsfrist som anges i blanketten …” 

9  Punkt 310 i dekretet har följande lydelse: 

”[Hälso- och sjukvårdsmyndigheten] ska utfärda blankett S2 till en person som har rätt till hälso- och 
sjukvård som omfattas av statsbudgeten och som önskar erhålla planerad hälso- och sjukvård i en 
annan medlemsstat i Europeiska unionen, EES eller i Schweiz, om följande kumulativa villkor är 
uppfyllda: 

310.1. hälso- och sjukvården omfattas av statsbudgeten i enlighet med de bestämmelser som är 
tillämpliga på denna vård, 

310.2. ingen av de vårdgivare som nämns i punkt 7 i denna förordning kan vid tidpunkten för 
prövningen av ansökan tillhandahålla denna hälso- och sjukvård och vårdgivaren i fråga har avgett ett 
motiverat yttrande i detta avseende, 

310.3. vården i fråga är nödvändig för personen för att undvika en oåterkallelig försämring av dennes 
vitala kroppsfunktioner och hälsotillstånd, med beaktande av personens hälsotillstånd vid den 
tidpunkten då denne undersöks och sjukdomens förutsebara utveckling.” 

10  I punkt 323.2 i dekret nr 1529 föreskrevs att det ankom på den behöriga hälso- och 
sjukvårdsmyndigheten att besluta att bevilja förhandstillstånd för en planerad hjärtkirurgisk 
behandling på sjukhus i en medlemsstat i unionen, i en medlemsstat i EES eller i Schweiz. 

11  I punkt 324.2 i dekretet föreskrevs att hälso- och sjukvårdsmyndigheten skulle vägra att bevilja 
förhandstillstånd 

”324.2. om vården kan ges i Lettland inom följande tidsfrister (utom i en situation där det inte är 
möjligt att vänta på grund av personens hälsotillstånd och sjukdomens förväntade utveckling och i 
den utsträckning som det anges i det medicinska dokument som nämns i punkt 325.2 eller 325.3 i 
detta dekret): 

… 

324.2.2. för sjukhusvård som nämns i punkterna 323.2 och 323.3: tolv månader; 
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…” 

12  I punkt 328 i nämnda dekret föreskrevs följande: 

”[Hälso- och sjukvårdsmyndigheten] betalar ut ersättning till den person som har rätt att erhålla hälso-
och sjukvård i Lettland på statens bekostad när denne med egna medel har bekostat hälso- och 
sjukvård som erhållits i en medlemsstat i unionen, i en medlemsstat i EES eller i Schweiz: 

328.1. på grundval av bestämmelserna i förordning nr 883/2004 och förordning nr 987/2009 samt i 
enlighet med taxorna för sjukvård i den stat där personen har erhållit sådan vård och i enlighet med 
den information om det belopp som ska återbetalas som lämnats av den behöriga myndigheten i 
medlemsstaten i unionen eller EES eller i Schweiziska edsförbundet, under förutsättning att 

… 

328.1.2. [hälso- och sjukvårdsmyndigheten] har beslutat att utfärda blankett S2, men personen har 
betalat den vård som erhållits med egna medel; 

328.2 i enlighet med de taxor för hälso- och sjukvårdstjänster som gällde vid den tidpunkt då denna 
vård tillhandahölls eller i enlighet med det ersättningsbelopp som angavs i bestämmelserna om 
förfarandet för ersättning för utgifter för förvärv av läkemedel och medicintekniska produkter för 
behandling i öppenvården vid, den tidpunkt då läkemedlen och de medicintekniska produkterna 
förvärvades, under förutsättning att: 

328.2.1 personen har erhållit planerad vård (bland annat sådan vård som kräver förhandstillstånd), 
förutom i det fall som avses i punkt 328.1.2, och att denna vård i [Lettland] bekostas av staten, i 
enlighet med det förfarande som fastställs i detta dekret. 

…” 

Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna 

13  Klagandens son, som är ett underårigt barn som lider av ett medfött hjärtfel, skulle genomgå en öppen 
hjärtoperation. 

14  Klaganden, som är ansluten till det lettiska hälso- och sjukvårdssystemet, motsatte sig vid tidpunkten 
för operationen blodtransfusion med motiveringen att hon var medlem av Jehovas vittnen. Eftersom 
denna operation inte var möjlig i Lettland utan blodtransfusion, ansökte klaganden hos Nacionālais 
Veselības dienests (den nationella hälso- och sjukvårdsmyndigheten, Lettland) (nedan kallad 
hälsovårdsmyndigheten) om utfärdande av en S2-blankett för sin son, enligt vilken en person får ta 
del av viss planerad vård, bland annat i en annan medlemsstat i unionen än den stat där personen är 
försäkrad, för att sonen skulle genomgå nämnda operation i Polen. Genom beslut av den 
29 mars 2016 avslog hälso- och sjukvårdsmyndigheten ansökan om utfärdande av denna blankett. 
Genom beslut av den 15 juli 2016 fastställde hälsoministeriet hälsomyndighetens beslut med 
motiveringen att operationen i fråga kunde utföras i Lettland och att endast en persons medicinska 
situation och fysiska begränsningar skulle beaktas vid utfärdandet av nämnda blankett. 

15  Klaganden väckte talan vid Administratīvā rajona tiesa (Förvaltningsdomstolen i första instans, 
Lettland) och yrkade att sonen skulle erhålla ett gynnande förvaltningsbeslut som gav honom rätt till 
den planerade vården. Den domstolen ogillade talan genom dom av den 9 november 2016. 
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16  Efter överklagande fastställde Administratīvā apgabaltiesa (Regional förvaltningsdomstol, Lettland), 
genom dom av den 10 februari 2017, nämnda avgörande med motiveringen att de kumulativa 
villkoren i punkt 310 i dekret nr 1529 måste vara uppfyllda för att blankett S2 ska utfärdas. Den 
hänskjutande domstolen har emellertid påpekat att den medicinska tjänsten som är aktuell i det 
nationella målet, vilken utgörs av vård som finansieras av den lettiska staten visserligen var nödvändig 
för att undvika att de vitala funktionerna eller hälsotillståndet för klagandens son oåterkalleligt 
försämrades, men att sjukhuset vid tidpunkten för prövningen av ansökan om utfärdande av blankett 
S2 hade bekräftat att denna tjänst kunde utföras i Lettland. Av den omständigheten att klaganden har 
vägrat att genomföra en blodtransfusion ansåg den domstolen att det inte heller gick att dra slutsatsen 
att det var omöjligt för sjukhuset i fråga att tillhandahålla nämnda medicinsk tjänst. Följaktligen var ett 
av villkoren för utfärdande av blankett S2 inte uppfyllt. 

17  Klaganden överklagade till den hänskjutande domstolen och gjorde bland annat gällande att det 
förekommit diskriminering, eftersom en stor majoritet av de anslutna har möjlighet att erhålla den 
aktuella vården utan att avstå från sin religiösa övertygelse. Hälsoministeriet har för sin del hävdat att 
överklagandet är ogrundat, eftersom bestämmelsen i punkt 310 i dekret nr 1529 är tvingande och inte 
föreskriver att den behöriga myndigheten förfogar över ett utrymme för skönsmässig bedömning när 
den antar ett förvaltningsbeslut. Denna bestämmelse ska läsas tillsammans med punkt 312.2 i 
dekretet, av vilken det framgår att endast direkta medicinska skäl är avgörande. Hälsoministeriet anser 
att klaganden har begärt att domstolen ska beakta kriterier som den nationella lagstiftaren inte har 
föreskrivit. Hälsoministeriet har angett att det i den nationella lagstiftningen föreskrivs rimliga 
begränsningar som så långt som möjligt säkerställer en rationell användning av de ekonomiska 
resurserna och som skyddar samtliga allmänna intressen med avseende på tillgången till vård av god 
kvalitet i Lettland. 

18  Den 22 april 2017 genomgick klagandens son en hjärtoperation i Polen. 

19  Den hänskjutande domstolen vill få klarhet i huruvida den lettiska hälso- och sjukvårdsmyndigheten 
kunde vägra att utfärda en S2-blankett som möjliggjorde ersättning på grundval av uteslutande 
medicinska kriterier eller om myndigheten även var skyldig att beakta A:s religiösa övertygelse. 

20  Mot denna bakgrund beslutade Augstākās tiesa (Senāts) (Högsta domstolen, Lettland) att 
vilandeförklara målet och ställa följande frågor till EU-domstolen: 

”1) Ska artikel 20.2 i [förordning nr 883/2004], jämförd med artikel 21.1 i [stadgan], tolkas så, att en 
medlemsstat får vägra att utfärda ett sådant tillstånd som avses i artikel 20.1 i nämnda förordning, 
när det i bosättningsmedlemsstaten går att erhålla en sjukhusvård vars medicinska effektivitet inte 
ger upphov till några tvivel, men den behandlingsmetod som används inte överensstämmer med 
den berörda personens religiösa övertygelse? 

2)  Ska artikel 56 FEUF, artikel 8.5 i [direktiv 2011/24] och artikel 21.1 i [stadgan], tillsammans tolkas 
så, att en medlemsstat får vägra att utfärda ett sådant tillstånd som avses i artikel 8.1 i nämnda 
direktiv, när det i den berörda personens försäkringsmedlemsstat går att erhålla sjukhusvård vars 
medicinska effektivitet inte ger upphov till några tvivel, men den behandlingsmetod som används 
inte överensstämmer med personens religiösa övertygelse?” 
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Prövning av tolkningsfrågorna 

Den första frågan 

21  Den hänskjutande domstolen har ställt den första frågan för att få klarhet i huruvida artikel 20.2 i 
förordning nr 883/2004, jämförd med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas så, att den utgör hinder för att 
den försäkrades bosättningsmedlemsstat nekar denne det tillstånd som föreskrivs i artikel 20.1 i denna 
förordning när sjukhusvård i denna medlemsstat, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till några 
tvivel, är tillgänglig men den använda behandlingsmetoden strider mot denna persons religiösa 
övertygelse. 

22  Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt skälen 4 och 45 i förordning nr 883/2004 har 
förordningen till syfte att samordna de sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna för att säkerställa 
ett effektivt utövande av den fria rörligheten för personer. Genom denna förordning moderniserades 
och förenklades bestämmelserna i rådets förordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om 
tillämpningen av systemen för social trygghet när anställda, egenföretagare eller deras 
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess ändrade och uppdaterade lydelse enligt rådets 
förordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), samtidigt som samma 
syfte som i den sistnämnda förordningen bibehölls (dom av den 6 juni 2019, V, C-33/18, 
EU:C:2019:470, punkt 41). 

23  Enligt artikel 20.1 i förordning nr 883/2004 ska en försäkrad person, som reser till en annan 
medlemsstat för att erhålla medicinsk behandling, i princip ansöka om förhandstillstånd hos den 
behöriga institutionen. 

24  Syftet med artikel 20.2 första meningen i förordning nr 883/2004 är att ge personer rätt till 
vårdförmåner som utges för den behöriga institutionens räkning av institutionen på vistelseorten 
enligt bestämmelserna i lagstiftningen i den medlemsstat där tjänsterna tillhandahålls, som om den 
berörde omfattades av denna institution. De försäkrade tillerkänns sålunda rättigheter som de annars 
inte skulle ha, eftersom dessa rättigheter, i den mån de innebär ersättning från institutionen på 
vistelseorten enligt den lagstiftning som denna institution tillämpar, inte skulle kunna tillförsäkras 
nämnda personer enbart med stöd av lagstiftningen i den behöriga medlemsstaten (se, analogt, dom 
av den 23 oktober 2003, Inizan, C-56/01, EU:C:2003:578, punkt 22). Enligt denna förordning har de 
försäkrade således rättigheter som inte följer av friheten att tillhandahålla tjänster, såsom denna frihet 
stadfästs i artikel 56 FEUF och konkretiserats genom direktiv 2011/24 i fråga om hälso- och sjukvård. 

25  Det enda syftet med artikel 20.2 andra meningen i förordning nr 883/2004 är att ange de 
omständigheter under vilka den behöriga institutionen inte får avslå en ansökan om tillstånd enligt 
artikel 20.1 (se, för ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09, 
EU:C:2010:581, punkt 39 och där angiven rättspraxis). I punkt 2 andra meningen anges två villkor vars 
uppfyllande gör det obligatoriskt för den behöriga institutionen att utfärda det förhandstillstånd som 
begärts med stöd av punkt 1 i samma artikel. Det första av dessa villkor är att vården i fråga är en 
förmån som utges enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium den försäkrade 
personen är bosatt. Det andra villkoret är att den vård som den försäkrade personen söker i en annan 
medlemsstat än i den medlemsstat inom vars territorium han eller hon är bosatt inte kan ges i 
sistnämnda medlemsstat inom den tid som där, med beaktande av vederbörandes aktuella 
hälsotillstånd och sjukdomens förlopp, är normal för vården i fråga (se, för ett liknande resonemang, 
dom av den 9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 30). 

26  I förevarande fall är det ostridigt att den förmån som är aktuell i det nationella målet föreskrivs i lettisk 
lagstiftning och att det första villkoret i artikel 20.2 andra meningen i förordning nr 883/2004 är 
uppfyllt i det nationella målet. 
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27  Den hänskjutande domstolen har däremot angett att den omtvistade frågan i det nationella målet är 
huruvida det andra villkoret i denna bestämmelse är uppfyllt. 

28  I detta hänseende har EU-domstolen redan slagit fast att det tillstånd som krävs inte får vägras när en 
identisk eller lika effektiv behandling inte kan erhållas i tid i den medlemsstat där den berörde är 
bosatt (dom av den 9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 31 och där angiven 
rättspraxis). 

29  För att bedöma huruvida en sådan behandling föreligger har domstolen slagit fast att den behöriga 
institutionen är skyldig att beakta samtliga omständigheter i det enskilda fallet, med vederbörlig 
hänsyn inte bara till patientens hälsotillstånd vid tidpunkten för ansökan och, i förekommande fall, till 
graden av smärta eller typ av funktionsnedsättning, utan även till dennes tidigare sjukdomshistoria (se, 
för ett liknande resonemang, dom av den 16 maj 2006, Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, punkt 62, 
dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, punkt 66, och dom av den 
9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 32). 

30  Det följer av denna rättspraxis att den prövning av samtliga omständigheter i varje enskilt fall som ska 
göras mot bakgrund av artikel 20.2 i förordning nr 883/2004, för att avgöra huruvida en identisk eller 
lika effektiv behandling kan erhållas i den medlemsstat där den försäkrade är bosatt, utgör en objektiv 
medicinsk bedömning. Det system med förhandstillstånd som föreskrivs i artikel 20 i förordning 
nr 883/2004 tar således uteslutande hänsyn till patientens hälsotillstånd och inte till patientens 
personliga val i fråga om sjukvård. 

31  I förevarande fall är det utrett att den operation som är aktuell i det nationella målet var nödvändig för 
att undvika en oåterkallelig försämring av de vitala funktionerna eller hälsotillståndet hos klagandens 
son, med beaktande av bedömningen av hans hälsotillstånd och sjukdomens förväntade förlopp. 
Operationen kunde dessutom genomföras i Lettland med hjälp av blodtransfusion och det fanns inte 
några medicinska skäl som motiverade en annan behandlingsmetod. Klaganden i målet vid den 
nationella domstolen motsatte sig en blodtransfusion av det enda skälet att dennes religiösa 
övertygelse motsatte sig detta och önskade att den operation som är i fråga i det nationella målet 
skulle äga rum utan blodtransfusion, vilket inte var möjligt i Lettland. 

32  Det framgår således av handlingarna i målet att det inte fanns några medicinska skäl som motiverade 
att klagandens son inte skulle kunna få den tillgängliga behandlingen i Lettland. 

33  Eftersom det andra villkoret i artikel 20.2 andra meningen i förordning nr 883/2004 uteslutande består 
i att undersöka patientens hälsotillstånd, sjukdomshistoria, sjukdomens sannolika förlopp, graden av 
smärta och/eller funktionsnedsättning och således inte innebär att patientens personliga val i fråga om 
vård ska beaktas, kan de lettiska myndigheternas beslut att inte utfärda blankett S2 inte anses 
oförenligt med denna bestämmelse. 

34  När den försäkrades bosättningsmedlemsstat vägrar att bevilja det förhandstillstånd som föreskrivs i 
artikel 20.1 i förordning nr 883/2004, tillämpar denna medlemsstat unionsrätten i den mening som 
avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebär att medlemsstaten är skyldig att iaktta de grundläggande 
rättigheter som garanteras i stadgan, bland annat dem som slås fast i artikel 21 i stadgan (dom av den 
11 juni 2020, Prokuratura Rejonowa w Słupsku, C-634/18, EU:C:2020:455, punkt 42 och där angiven 
rättspraxis). 

35  Det ska i detta hänseende erinras om att principen om likabehandling utgör en allmän princip i 
unionsrätten, som slås fast i artikel 20 i stadgan, och principen om icke-diskriminering i artikel 21.1 i 
stadgan är ett särskilt uttryck för denna princip (dom av den 22 maj 2014, Glatzel, C-356/12, 
EU:C:2014:350, punkt 43, och dom av den 5 juli 2017, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, punkt 29). 
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36  Förbudet mot diskriminering på grund av religion eller övertygelse är dessutom tvingande som en 
allmän princip i unionsrätten. Detta förbud, som slås fast i artikel 21.1 i stadgan, är i sig tillräckligt för 
att ge enskilda en rätt som kan åberopas som sådan i en tvist på ett område som omfattas av 
unionsrätten (dom av den 17 april 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punkt 76, och dom av 
den 22 januari 2019, Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, punkt 76). 

37  Enligt domstolens fasta praxis innebär denna allmänna princip att lika situationer inte får behandlas 
olika och att olika situationer inte får behandlas lika, såvida det inte finns sakliga skäl för en sådan 
behandling. En skillnad i behandling är motiverad om den är grundad på ett objektivt och skäligt 
kriterium, det vill säga då den har ett samband med ett lagligt ändamål som eftersträvas med den 
aktuella lagstiftningen, och skillnaden i behandling står i proportion till det mål som eftersträvas med 
behandlingen i fråga (dom av den 9 mars 2017, Milkova, C-406/15, EU:C:2017:198, punkt 55). 

38  Det ankommer således på den hänskjutande domstolen att för det första pröva huruvida beslutet att 
inte bevilja klaganden sådant förhandstillstånd som föreskrivs i artikel 20.1 i förordning nr 883/2004 
innebär en skillnad i behandling på grund av religion. Om så är fallet ankommer det på den nationella 
domstolen att därefter pröva huruvida denna skillnad i behandling grundar sig på ett objektivt och 
skäligt kriterium. EU-domstolen, som har att pröva en begäran om förhandsavgörande, är emellertid 
behörig att, mot bakgrund av omständigheterna i målet, göra förtydliganden för att vägleda den 
hänskjutande domstolen vid avgörandet av det nationella målet (dom av den 2 december 2009, Aventis 
Pasteur, C-358/08, EU:C:2009:744, punkt 50). 

39  I förevarande fall förefaller den nationella lagstiftningen i fråga vara formulerad på ett neutralt sätt och 
inte ge upphov till direkt diskriminering på grund av religion. 

40  Det ska även undersökas huruvida denna vägran, mot bakgrund av uppgifterna i handlingarna i målet, 
medför en särbehandling som indirekt grundar sig på religion eller religiös övertygelse. 

41  Den hänskjutande domstolen har angett att till skillnad från personer vars hälsotillstånd, eller vars 
barns hälsotillstånd, kräver en sådan medicinsk åtgärd som den som är aktuell i det nationella målet, 
men som inte är medlemmar i Jehovas vittnen, påverkar klagandens religiösa övertygelser dennes val 
i fråga om vård. Enligt Jehovas vittnen utgör förbudet mot blodtransfusioner en integrerad del av 
deras religiösa övertygelser, varför de inte kan acceptera att genomgå en medicinsk behandling som 
innebär blodtransfusioner. Eftersom bosättningsmedlemsstaten inte täcker kostnaderna för en annan 
behandling, som är tillåten enligt deras religiösa övertygelser, ska de kostnader som denna behandling 
förorsakat personligen bäras av sådana personer som klaganden. 

42  I en sådan situation förefaller det således som om en indirekt skillnad i behandling kan uppstå mellan, 
å ena sidan, patienter som genomgår en medicinsk behandling med blodtransfusion vars kostnader 
täcks av socialförsäkringssystemet i bosättningsmedlemsstaten och, å andra sidan, patienter som av 
religiösa skäl beslutar sig för att inte genomgå ett sådant ingrepp i denna medlemsstat och att i stället 
i en annan medlemsstat genomgå en behandling som inte strider mot deras religiösa övertygelser och 
som inte ersätts av bosättningsmedlemsstaten. 

43  Mot bakgrund av det ovan anförda ska det noteras att vägran att bevilja sökanden förhandstillstånd 
enligt artikel 20.1 i förordning nr 883/2004 innebär en indirekt skillnad i behandling på grund av 
religion. Det ska således prövas huruvida denna skillnad i behandling grundar sig på ett objektivt och 
skäligt kriterium. 

44  Den hänskjutande domstolen har understrukit att syftet med den nationella lagstiftning som är i fråga i 
det nationella målet skulle kunna vara att skydda folkhälsan och andra personers rättigheter, genom att 
inom det nationella territoriet upprätthålla ett tillräckligt, väl avvägt och permanent utbud av 
sjukhusvård av god kvalitet samt genom att skydda den finansiella stabiliteten i systemet för social 
trygghet. 
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45  När en nationell åtgärd omfattas av området för folkhälsa ska det beaktas att människors hälsa och liv 
ges högsta prioritet bland de värden och intressen som skyddas genom EUF-fördraget. 

46  Domstolen har särskilt slagit fast att antalet sjukhusanläggningar, deras geografiska fördelning, hur de 
är inrättade och vilken utrustning som de är försedda med, liksom typen av de vårdtjänster som de 
erbjuder, måste kunna planeras. Detta är en planering som i allmänhet ska tillgodose många behov. 
Genom denna planering eftersträvas för det första målet att inom den berörda staten säkerställa att 
det finns en ständig och tillräckligt stor tillgång till ett väl avvägt utbud av sjukhusvård av god kvalitet. 
Dessutom bidrar planeringen till strävan att säkerställa kostnadskontroll och att i möjligaste mån 
förhindra slöseri med ekonomiska, tekniska och mänskliga resurser. Ett sådant slöseri skulle nämligen 
vara mycket skadligt, eftersom sjukhusvård obestridligen medför avsevärda kostnader och måste 
tillfredsställa ökande behov, medan de ekonomiska resurser som kan avsättas för hälso- och sjukvård 
inte är obegränsade, oavsett vilken finansieringsmetod som används (dom av den 12 juli 2001, Smits 
och Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, punkterna 76–79, dom av den 16 maj 2006, Watts, 
C-372/04, EU:C:2006:325, punkterna 108 och 109, och dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, 
C-173/09, EU:C:2010:581, punkt 43). 

47  Det kan således inte uteslutas att risken för att den ekonomiska balansen i det sociala 
trygghetssystemet allvarligt rubbas kan utgöra ett legitimt mål som kan motivera en skillnad i 
behandling på grund av religion. Målsättningen att upprätthålla en väl avvägd läkar- och sjukhusvård 
som är tillgänglig för alla kan också omfattas av undantagen vad gäller hänsyn till folkhälsan, i den 
mån målsättningen bidrar till att säkerställa en hög nivå vad avser hälsoskyddet (se, analogt, vad gäller 
friheten att tillhandahålla tjänster, dom av den 5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, 
punkt 42 och där angiven rättspraxis). 

48  Såsom det har erinrats om i punkt 24 i förevarande dom ska en försäkrad som har erhållit det 
förhandstillstånd som föreskrivs i artikel 20.1 i förordning nr 883/2004 i princip, under den tid som 
har fastställts av den behöriga institutionen, erhålla vårdförmåner som utges för nämnda institutions 
räkning av institutionen i vistelsemedlemsstaten i enlighet med bestämmelserna i den lagstiftning som 
institutionen tillämpar som om den försäkrade vore försäkrad där. Domstolen har i detta avseende 
påpekat att den rätt som den försäkrade har tillerkänts således innebär att vården först ska bekostas 
av institutionen i vistelsemedlemsstaten enligt den lagstiftning som institutionen tillämpar och att den 
behöriga institutionen därefter ska ersätta institutionen i vistelsemedlemsstaten i enlighet med de 
villkor som föreskrivs i artikel 35 i förordning nr 883/2004 (se, för ett liknande resonemang, dom av 
den 12 april 2005, Keller, C-145/03, EU:C:2005:211, punkterna 65 och 66). Enligt den sistnämnda 
bestämmelsen ska vårdförmåner som tillhandahålls av en medlemsstats institution för en annan 
medlemsstats institutions räkning, med stöd av det kapitel till vilket nämnda bestämmelse hör, 
ersättas i sin helhet. 

49  Härav följer att för det fall vårdtjänster som tillhandahålls i vistelsemedlemsstaten medför högre 
kostnader än kostnaderna för de tjänster som skulle ha tillhandahållits i den medlemsstat där den 
försäkrade är bosatt, kan skyldigheten att betala full ersättning medföra merkostnader för den 
sistnämnda medlemsstaten. 

50  Såsom den hänskjutande domstolen med rätta har påpekat skulle sådana merkostnader svårligen kunna 
förutses om den behöriga institutionen, för att undvika en skillnad i behandling på grund av religion 
vid genomförandet av artikel 20 i förordning nr 883/2004 var skyldig att beakta den försäkrades 
religiösa övertygelser, eftersom dessa övertygelser omfattas av den försäkrades ”forum internum” och 
till sin natur är subjektiva (se, för ett liknande resonemang, dom av den 22 januari 2019, Cresco 
Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, punkt 58 och där angiven rättspraxis). 
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51  Såsom den italienska regeringen har påpekat i sitt skriftliga yttrande är det dessutom möjligt att de 
nationella hälso- och sjukvårdssystemen kan bli föremål för ett stort antal ansökningar om tillstånd till 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård som grundar sig på religiösa skäl snarare än på den försäkrades 
hälsotillstånd. 

52  Om den behöriga institutionen var tvungen att beakta den försäkrades religiösa övertygelser, skulle 
sådana merkostnader, med hänsyn till deras oförutsägbarhet och potentiella omfattning, kunna 
medföra en risk för den finansiella stabiliteten i sjukförsäkringssystemet, vilket är ett legitimt mål som 
erkänns i unionsrätten. Av detta följer att ett system med förhandstillstånd som inte tar hänsyn till den 
försäkrades religiösa övertygelse utan endast är grundat på medicinska kriterier kan minska en sådan 
risk och således förefaller vara ägnat att säkerställa detta mål. 

53  Vad gäller frågan huruvida den lagstiftning som är aktuell i det nationella målet är nödvändig erinrar 
domstolen om att det ankommer på medlemsstaterna att fastställa på vilken nivå de vill säkerställa 
skyddet för folkhälsan och på vilket sätt denna nivå ska uppnås. Eftersom nivån i fråga kan variera 
mellan medlemsstaterna, ska medlemsstaterna medges ett utrymme för skönsmässig bedömning (dom 
av den 12 november 2015, Visnapuu, C-198/14, EU:C:2015:751, punkt 118 och där angiven rättspraxis). 

54  Domstolen konstaterar följaktligen att den medlemsstat där personen är försäkrad, i avsaknad av ett 
system med förhandstillstånd som grundar sig på rent medicinska kriterier, skulle drabbas av en 
ytterligare ekonomisk börda som svårligen kan förutses och som kan medföra en risk för den 
ekonomiska stabiliteten i dess sjukförsäkringssystem. 

55  Under dessa förhållanden framstår den omständigheten att den berörda personens religiösa 
övertygelser inte beaktas vid prövningen av en ansökan om förhandstillstånd avseende ersättning från 
den behöriga institutionen för den planerade vården i en annan medlemsstat som en åtgärd som är 
motiverad med hänsyn till det mål som nämnts i punkt 52 ovan, som inte går utöver vad som är 
objektivt nödvändigt för detta ändamål och som uppfyller det proportionalitetskrav som det erinrats 
om i punkt 37 i förevarande dom. 

56  Mot bakgrund av det ovan anförda ska den första frågan besvaras enligt följande. Artikel 20.2 i 
förordning nr 883/2004, jämförd med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas så, att den inte utgör hinder för 
att den försäkrades bosättningsmedlemsstat nekar att bevilja den försäkrade det tillstånd som föreskrivs 
i artikel 20.1 i denna förordning när viss sjukhusvård, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till 
några tvivel, är tillgänglig i denna medlemsstat men den använda behandlingsmetoden strider mot 
denna persons religiösa övertygelse. 

Den andra frågan 

Huruvida tolkningsfrågan kan tas upp till prövning 

57  Hälsoministeriet samt den lettiska och den polska regeringen har gjort gällande att direktiv 2011/24 
inte är relevant i det nationella målet, eftersom A inte har ansökt om förhandstillstånd för att den 
behöriga institutionen ska ersätta den gränsöverskridande vård som är avsedd för A:s son i enlighet 
med detta direktiv. Vid förhandlingen vid domstolen gjordes det även gällande att A inte hade begärt 
ersättning för den gränsöverskridande vård som A:s son erhållit inom ett år, såsom krävs enligt den 
lettiska lagstiftning genom vilken direktiv 2011/24 införlivades. 

58  Eftersom de frågor som ställts avseende unionsrätten presumeras vara relevanta har domstolen endast 
möjlighet att underlåta att besvara en tolkningsfråga från en nationell domstol när det är uppenbart att 
den begärda tolkningen av unionsrätten inte har något samband med de verkliga omständigheterna 
eller föremålet för tvisten i det nationella målet, när frågan är hypotetisk eller när domstolen inte har 
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tillgång till de uppgifter om de faktiska och rättsliga omständigheterna som krävs för att den ska kunna 
ge ett användbart svar på de frågor som har ställts till den(se, för ett liknande resonemang, dom av den 
5 december 2006, Cipolla m.fl., C-94/04 och C-202/04, EU:C:2006:758, punkt 25, dom av den 
19 juni 2012, Chartered Institute of Patent Attorneys, C-307/10, EU:C:2012:361, punkt 32, och dom 
av den 9 oktober 2014, Petru, C-268/13, EU:C:2014:2271, punkt 23). 

59  Så är emellertid inte fallet i förevarande mål. 

60  När det gäller de skäl som fått den hänskjutande domstolen att ställa frågor angående tolkningen av 
artikel 8.5 i direktiv 2011/24, framgår det av beslutet om hänskjutande att eftersom parterna i det 
nationella målet har olika uppfattning om hur denna bestämmelse ska tolkas önskar den hänskjutande 
domstolen få klarhet i huruvida bestämmelsen är tillämplig när myndigheterna i 
bosättningsmedlemsstaten nekar ett sådant tillstånd som avses i artikel 8.1 i direktivet under sådana 
omständigheter som de som är aktuella i det nationella målet. Den hänskjutande domstolen anser att 
utgången i det nationella målet är beroende av svaret på denna fråga. 

61  Den begärda tolkningen, liksom prövningen av arten och omfattningen av kravet på ett sådant 
förhandstillstånd, avser artikel 20.2 i förordning nr 883/2004 och artikel 8 i direktiv 2011/24 för att 
den hänskjutande domstolen ska kunna få klarhet i huruvida A har rätt till ersättning i den 
medlemsstat där A är försäkrad för hela eller delar av de kostnader för gränsöverskridande 
sjukhusvård som A:s son har genomgått. 

62  Det är således inte uppenbart att den begärda tolkningen saknar samband med de verkliga 
omständigheterna eller saken i det nationella målet. Det problem som tas upp är inte heller 
hypotetiskt, utan avser omständigheter som parterna i det nationella målet har diskuterat och som 
den hänskjutande domstolen har att ta ställning till. Domstolen har dessutom tillgång till de uppgifter 
om de faktiska och rättsliga omständigheterna som krävs för att kunna ge ett användbart svar på den 
ställda frågan. 

63  Det ankommer på den hänskjutande domstolen att avgöra huruvida klaganden i det nationella målet 
kunde ha ansökt om det i det nationella målet aktuella förhandstillståndet i enlighet med de nationella 
bestämmelser genom vilka artikel 8 i direktiv 2011/24 införlivades och huruvida en senare ansökan om 
ersättning ska anses ha ingetts efter utgången av de frister som föreskrivs i nationell rätt. I detta 
sammanhang ska det anses att en sådan ansökan om ersättning inom de gränser som föreskrivs i 
artikel 7 i detta direktiv underförstått men med nödvändighet ingår i en ansökan om full ersättning 
enligt förordning nr 883/2004. 

64  Av detta följer att den andra frågan kan tas upp till sakprövning. 

Prövning i sak 

65  Den hänskjutande domstolen har ställt den andra frågan för att få klarhet i huruvida artikel 8.5 
och 8.6 d i direktiv 2011/24, jämförd med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas så, att den utgör hinder för 
att den medlemsstat där patienten är försäkrad vägrar att bevilja patienten det tillstånd som avses i 
artikel 8.1 i detta direktiv när sjukhusvård, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till tvivel, är 
tillgänglig i den medlemsstaten men när den behandlingsmetod som används strider mot patientens 
religiösa övertygelser. 

66  Såsom framgår av skäl 8 i direktiv 2011/24 har detta direktiv kodifierat domstolens praxis avseende den 
frihet att tillhandahålla tjänster som garanteras i artikel 56 FEUF på hälso- och sjukvårdsområdet, 
samtidigt som syftet är att uppnå en mer allmän och lika effektiv tillämpning av de principer som 
slagits fast i denna rättspraxis från fall till fall. 
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67  I artikel 7.1 i direktiv 2011/24 föreskrivs således, utan att det påverkar tillämpningen av förordning 
nr 883/2004 och om inte annat följer av artiklarna 8 och 9 i detta direktiv, att den medlemsstat där 
personen är försäkrad ska se till att kostnaderna för en försäkrad person som erhåller 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård ersätts, om vården ingår i de förmåner som den försäkrade 
personen har rätt till i den medlemsstaten. 

68  I artikel 7.4 i direktiv 2011/24 föreskrivs dessutom att kostnaderna för gränsöverskridande vård ska 
ersättas eller betalas direkt av försäkringsmedlemsstaten med ett belopp som motsvarar de kostnader 
som den skulle ha haft om vården hade tillhandahållits inom dess territorium, utan att ersättningen 
överstiger de verkliga kostnaderna för den erhållna vården. 

69  I artikel 8 i direktivet föreskrivs dessutom att en medlemsstat får kräva förhandstillstånd för 
sjukhusvård. I denna bestämmelse preciseras emellertid att ett sådant system, inbegripet kriterierna, 
tillämpningen av dessa kriterier och de individuella besluten att neka förhandstillstånd, ska begränsas 
till vad som är nödvändigt och proportionerligt i förhållande till det eftersträvade målet och inte får 
utgöra ett medel för godtycklig diskriminering eller ett omotiverat hinder för patienternas fria 
rörlighet. 

70  I skäl 43 i direktiv 2011/24 anges att kriterierna för beviljande av förhandstillstånd bör motiveras med 
tvingande hänsyn till allmänintresset, vilket skulle kunna berättiga hinder för den fria rörligheten för 
hälso- och sjukvård, exempelvis krav på planering i samband med målet att garantera tillräcklig och 
kontinuerlig tillgång till ett väl avvägt utbud av behandlingar av hög kvalitet i medlemsstaten i fråga 
eller önskemålet att kontrollera kostnaderna och, i möjligaste mån, undvika allt slöseri med 
ekonomiska, tekniska eller personella resurser. 

71  Den lettiska regeringen har i sitt skriftliga yttrande gjort gällande att systemet med förhandstillstånd, 
genom vilket artikel 8.1 i direktiv 2011/24 genomförs, syftar till att säkerställa en kontroll över 
kostnaderna och att säkerställa tillräcklig och ständig tillgång till ett väl avvägt utbud av behandlingar 
av god kvalitet. Eftersom sådana mål är berättigade, såsom framgår av punkterna 46 och 47 ovan, 
ankommer det på den hänskjutande domstolen att pröva huruvida nämnda system är begränsat till 
vad som är nödvändigt och proportionerligt för att uppnå dem. 

72  Vad för det första gäller målet att skydda den finansiella stabiliteten i det sociala trygghetssystemet, ska 
det påpekas att det finns en systemisk skillnad mellan det ersättningssystem som införts genom 
förordning nr 883/2004 och det system som föreskrivs i direktiv 2011/24. 

73  I motsats till artikel 20.2 i förordning nr 883/2004 föreskrivs i artikel 7.4 första stycket i 
direktiv 2011/24, såsom det har erinrats om i punkt 68 ovan, att kostnaderna för den 
gränsöverskridande vården ska ersättas eller betalas direkt av försäkringsmedlemsstaten med ett 
belopp som motsvarar de kostnader som den skulle ha haft om vården hade tillhandahållits inom dess 
territorium, och detta utan att ersättningen överstiger de verkliga kostnaderna för den erhållna vården. 

74  Den återbetalning som föreskrivs i artikel 7 i direktiv 2011/24 kan således vara föremål för två 
begränsningar. För det första beräknas den på grundval av de taxor som är tillämpliga på hälso- och 
sjukvård i försäkringsmedlemsstaten. För det andra gäller att om kostnaderna för den vård som 
tillhandahålls i den mottagande medlemsstaten är lägre än kostnaderna för den vård som 
tillhandahålls i försäkringsmedlemsstaten ska ersättningen inte överstiga de verkliga kostnaderna för 
den erhållna vården. 

75  Eftersom ersättningen för denna vård enligt direktiv 2011/24 är underkastad denna dubbla 
begränsning, kan hälso- och sjukvårdssystemet i försäkringsmedlemsstaten inte vara utsatt för en 
sådan risk för merkostnader till följd av ersättning för gränsöverskridande vård som konstaterats i 
punkterna 49–54 i förevarande dom. 
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76  Denna tolkning stöds för övrigt av skäl 29 i direktiv 2011/24, i vilket det uttryckligen anges att 
ersättningen för kostnaderna inte får ha någon betydande inverkan på finansieringen av de nationella 
hälso- och sjukvårdssystemen. 

77  Inom ramen för direktiv 2011/24, och till skillnad från de situationer som regleras av förordning 
nr 883/2004, kommer följaktligen försäkringsmedlemsstaten i princip inte att drabbas av ytterligare 
ekonomisk belastning när det är fråga om gränsöverskridande vård. 

78  Under sådana omständigheter kan ett sådant syfte i princip inte åberopas för att motivera en vägran att 
bevilja det tillstånd som föreskrivs i artikel 8.1 i direktiv 2011/24 under sådana omständigheter som 
dem i det nationella målet. 

79  Vad gäller målet att upprätthålla en vårdkapacitet och en medicinsk kompetens, ankommer det på den 
hänskjutande domstolen att bedöma huruvida det lettiska systemet med förhandstillstånd, genom vilket 
artikel 8.1 i direktiv 2011/24 genomförs, är begränsat till vad som var nödvändigt och proportionerligt 
för att uppnå detta mål, när försäkringsmedlemsstaten vägrade att ersätta kostnaderna för 
gränsöverskridande sjukhusvård för klagandens son i nivå med vad som skulle ha betalats för identisk 
vård i denna medlemsstat. 

80  Om den hänskjutande domstolen finner att så inte är fallet, får de lettiska myndigheterna inte som 
villkor för ersättning för kostnaderna för denna behandling på nivå med kostnaderna för en identisk 
behandling i försäkringsmedlemsstaten kräva ett förhandstillstånd utfärdat i enlighet med artikel 8.5 
och 8.6 d i nämnda direktiv. 

81  Om den hänskjutande domstolen däremot anser att systemet med förhandstillstånd är begränsat till 
vad som är nödvändigt och proportionerligt för att uppnå detta mål, ska det noteras att artikel 8.5 
och 8.6 d i direktiv 2011/24 ska tolkas så, att den sistnämnda bestämmelsen endast beaktar patientens 
hälsotillstånd. 

82  Det finns nämligen inga omständigheter som verkligen motiverar olika tolkningar avseende å ena sidan 
artikel 20.2 i förordning nr 883/2004 och å andra sidan artikel 8.5 och 8.6 d i direktiv 2011/24 och i 
båda fallen är frågan huruvida den berörde kan erbjudas den sjukhusvård som hans hälsotillstånd 
kräver i bosättningsmedlemsstaten inom godtagbar tid, så att behandlingen förblir ändamålsenlig och 
effektiv (se, analogt, dom av den 16 maj 2006, Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, punkt 60). 

83  När försäkringsmedlemsstaten vägrar att bevilja det förhandstillstånd som föreskrivs i artikel 8.1 i 
direktiv 2011/24, med motiveringen att kraven i punkten 5 i denna artikel inte är uppfyllda, tillämpar 
denna medlemsstat unionsrätten i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebär att 
medlemsstaten är skyldig att iaktta de grundläggande rättigheter som garanteras i stadgan, bland 
annat dem som slås fast i artikel 21 i stadgan. 

84  I likhet med övervägandena i punkterna 41 och 42 ovan medför ett sådant avslag indirekt skillnad i 
behandling på grund av religion. Eftersom denna skillnad i behandling har det legitima syftet att 
upprätthålla en kapacitet för hälso- och sjukvård och en medicinsk kompetens, ankommer det på den 
hänskjutande domstolen att bedöma huruvida nämnda skillnad i behandling är proportionerlig. Den 
hänskjutande domstolen ska bland annat pröva huruvida beaktandet av patienternas religiösa 
övertygelser vid genomförandet av artikel 8.5 och 8.6 d i direktiv 2011/24 medför en risk för 
planeringen av sjukhusvård i den medlemsstat där patienten är försäkrad. 

85  Mot bakgrund av det ovan anförda ska den andra frågan besvaras enligt följande. Artikel 8.5 och 8.6 d i 
direktiv 2011/24, jämförd med artikel 21.1 i stadgan, ska tolkas så, att den utgör hinder för att den 
medlemsstat där patienten är försäkrad vägrar att bevilja patienten ett sådant tillstånd som föreskrivs i 
artikel 8.1 i direktivet, när sjukhusvård, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till tvivel, är 
tillgänglig i den medlemsstaten men när den behandlingsmetod som används strider mot patientens 
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religiösa övertygelser, om inte denna vägran är objektivt motiverad av det legitima syftet att 
upprätthålla en kapacitet för hälso- och sjukvård och en medicinsk kompetens, och utgör ett lämpligt 
och nödvändigt medel för att uppnå detta mål, vilket det ankommer på den hänskjutande domstolen 
att bedöma. 

Rättegångskostnader 

86  Eftersom förfarandet i förhållande till parterna i det nationella målet utgör ett led i beredningen av 
samma mål, ankommer det på den hänskjutande domstolen att besluta om rättegångskostnaderna. De 
kostnader för att avge yttrande till domstolen som andra än nämnda parter har haft är inte 
ersättningsgilla. 

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) följande: 

1)  Artikel 20.2 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 883/2004 av den 
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, jämförd med artikel 21.1 i 
Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna, ska tolkas så, att den inte 
utgör hinder för att den försäkrades bosättningsmedlemsstat nekar att bevilja den försäkrade 
det tillstånd som föreskrivs i artikel 20.1 i denna förordning när viss sjukhusvård, vars 
medicinska effektivitet inte ger upphov till några tvivel, är tillgänglig i denna medlemsstat 
men den använda behandlingsmetoden strider mot denna persons religiösa övertygelse. 

2)  Artikel 8.5 och 8.6 d i Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/24/EU av den 
9 mars 2011 om tillämpningen av patienträttigheter vid gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård, jämförd med artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna, ska tolkas så, att den utgör hinder för att den medlemsstat där patienten är 
försäkrad vägrar att bevilja patienten ett sådant tillstånd som föreskrivs i artikel 8.1 i 
direktivet, när sjukhusvård, vars medicinska effektivitet inte ger upphov till tvivel, är 
tillgänglig i den medlemsstaten men när den behandlingsmetod som används strider mot 
patientens religiösa övertygelser, om inte denna vägran är objektivt motiverad av det 
legitima syftet att upprätthålla en kapacitet för hälso- och sjukvård och en medicinsk 
kompetens, och utgör ett lämpligt och nödvändigt medel för att uppnå detta mål, vilket det 
ankommer på den hänskjutande domstolen att bedöma. 

Underskrifter 
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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 15 juli 2021*

”Begäran om förhandsavgörande  –  Fri rörlighet för personer  –  Unionsmedborgarskap  –  
Förordning (EG) nr 883/2004  –  Artikel 3.1 a  –  Förmåner vid sjukdom  –  Begrepp  –  

Artiklarna 4 och 11.3 e  –  Direktiv 2004/38/EG  –  Artikel 7.1 b  –  Uppehållsrätt för längre tid än 
tre månader  –  Krav på att ha en heltäckande sjukförsäkring  –  Artikel 24  –  Likabehandling  –  

Medborgare i en medlemsstat som inte är yrkesverksam och som vistas lagligt i en annan 
medlemsstat  –  Den mottagande medlemsstaten vägrar att ansluta denna person till det  

allmänna sjukförsäkringssystemet”

I mål C-535/19,

angående en begäran om förhandsavgörande enligt artikel 267 FEUF, framställd av Augstākā tiesa 
(Senāts) (Högsta domstolen, Lettland) genom beslut av den 9 juli 2019, som inkom till domstolen 
den 12 juli 2019, i målet

A

ytterligare deltagare i rättegången:

Latvijas Republikas Veselības ministrija,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordföranden K. Lenaerts, vice ordföranden R. Silva de Lapuerta, 
avdelningsordförandena J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, A. Prechal, N. Piçarra och N. Wahl samt 
domarna E. Juhász, M. Safjan, D. Šváby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jürimäe (referent), C. Lycourgos 
och P.G. Xuereb,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Øe,

justitiesekreterare: enhetschefen M. Aleksejev,

efter det skriftliga förfarandet och förhandlingen den 28 september 2020,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

– A, genom L. Liepa, advokāts,

SV

Rättsfallssamlingen

* Rättegångsspråk: lettiska.
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– Latvijas Republikas Veselības ministrija, inledningsvis genom I. Viņķele och R. Osis, därefter 
genom R. Osis,

– Lettlands regering, inledningsvis genom V. Soņeca, V. Kalniņa och K. Pommere, därefter 
genom K. Pommere, samtliga i egenskap av ombud,

– Spaniens regering, genom L. Aguilera Ruiz, i egenskap av ombud,

– Europeiska kommissionen, genom D. Martin, E. Montaguti och I. Rubene, samtliga i egenskap 
av ombud,

och efter att den 11 februari 2021 ha hört generaladvokatens förslag till avgörande,

följande

Dom

1 Begäran om förhandsavgörande avser tolkningen av artiklarna 18, 20.1 och 21 FEUF, artiklarna 3.1 
a, 4 och 11.3 e i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1, och rättelse i 
EUT L 200, 2004, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 988/2009 av den 16 september 2009 (EUT L 284, 2009, s. 43) (nedan kallad förordning 
nr 883/2004) samt artiklarna 7.1 b och 24 i Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/38/EG 
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig 
och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier och om ändring av förordning (EEG) 
nr 1612/68 och om upphävande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG 
(EUT L 158, 2004, s. 77, och rättelse i EUT L 229, 2004, s. 35).

2 Begäran har framställts i ett mål mellan A och Latvijas Republikas Veselības ministrija 
(Republiken Lettlands hälsovårdsministerium) angående ministeriets beslut att inte ansluta A till 
det allmänna sjukförsäkringssystemet och utfärda ett europeiskt sjukförsäkringskort.

Tillämpliga bestämmelser

Unionsrätt

Förordning nr 883/2004

3 I artikel 2 i förordning nr 883/2004, med rubriken ”Personkrets”, föreskrivs följande i punkt 1:

”Denna förordning skall tillämpas på alla som är medborgare i en medlemsstat, statslösa och flyktingar 
som är bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera 
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”
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4 Artikel 3 i förordningen, med rubriken ”Sakområden”, har följande lydelse:

”1. Denna förordning skall tillämpas på all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten 
som rör

a) förmåner vid sjukdom,

…

5. Denna förordning skall inte tillämpas på

a) socialhjälp och medicinsk hjälp, eller

…”

5 Artikel 4 i förordningen, som rör ”[l]ikabehandling”, har följande lydelse:

”Om inte annat föreskrivs i denna förordning, skall de personer på vilka denna förordning skall 
tillämpas ha samma rättigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna 
medlemsstats egna medborgare.”

6 I artikel 11 i samma förordning anges ”[a]llmänna bestämmelser” om bestämmande av tillämplig 
lagstiftning. Den har följande lydelse:

”1. De personer som denna förordning tillämpas på skall omfattas av endast en medlemsstats 
lagstiftning. Denna lagstiftning skall fastställas i enlighet med denna avdelning.

…

3. Om inget annat följer av artiklarna 12–16, skall

a) en person som arbetar som anställd eller bedriver verksamhet som egenföretagare i en 
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

b) en offentligt anställd omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den förvaltning 
som sysselsätter denne hör,

c) en person som erhåller arbetslöshetsersättning i enlighet med artikel 65 enligt lagstiftningen i 
den medlemsstat där denne är bosatt omfattas av den medlemsstatens lagstiftning,

d) en person som är inkallad eller återinkallad till militärtjänstgöring eller civil tjänstgöring i en 
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

e) en person på vilken a–d inte är tillämpliga omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där 
denne är bosatt, utan att det påverkar tillämpningen av andra bestämmelser i denna 
förordning enligt vilka personen har rätt till förmåner enligt lagstiftningen i en eller flera andra 
medlemsstater.

…”
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Direktiv 2004/38

7 Skäl 10 i direktiv 2004/38 har följande lydelse:

”Personer som utövar sin rätt till fri rörlighet bör emellertid inte bli en orimlig belastning för den 
mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under den första tiden av vistelsen. Därför 
bör unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehållsrätt under längre tid än tre 
månader vara underkastad villkor.”

8 I artikel 7.1 i direktivet, som återfinns i kapitel III med rubriken ”Uppehållsrätt”, föreskrivs 
följande:

”Varje unionsmedborgare skall ha rätt att uppehålla sig inom en annan medlemsstats territorium 
under längre tid än tre månader om den berörda personen

…

b) för egen och sina familjemedlemmars räkning har tillräckliga tillgångar för att inte bli en 
belastning för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under vistelsen, samt 
har en heltäckande sjukförsäkring som gäller i den mottagande medlemsstaten …

…”

9 I artikel 14.2 första stycket i nämnda direktiv föreskrivs följande:

”Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehållsrätt enligt artiklarna 7, 12 och 13 
så länge de uppfyller villkoren i dessa artiklar.”

10 I artikel 16.1 i direktivet föreskrivs följande:

”Unionsmedborgare som har uppehållit sig lagligt under en fortlöpande period av fem år i den 
mottagande medlemsstaten skall ha permanent uppehållsrätt där. Denna rätt skall inte vara 
underkastad villkoren i kapitel III.”

11 I artikel 24 i direktiv 2004/38 föreskrivs följande:

”1. Om inte annat följer av sådana specifika bestämmelser som uttryckligen anges i 
[EUF-]fördraget och sekundärlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta 
direktiv uppehåller sig i den mottagande medlemsstaten åtnjuta samma behandling som den 
medlemsstatens egna medborgare inom de områden som omfattas av fördraget. Även 
familjemedlemmar som inte är medborgare i en medlemsstat, men som har uppehållsrätt eller 
permanent uppehållsrätt, skall åtnjuta denna rättighet.

2. Genom undantag från punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att 
bevilja socialt bistånd under uppehållets första tre månader, eller i förekommande fall den längre 
period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan permanent uppehållsrätt beviljats vara 
skyldig att bevilja bistånd till uppehälle för studier inklusive yrkesutbildning i form av 
studiebidrag eller studielån till andra personer än anställda eller egenföretagare, personer som 
behåller sådan ställning eller deras familjemedlemmar.”
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Lettisk rätt

12 I artikel 17 i Ārstniecības likums (lagen om sjukvård, Latvijas Vēstnesis, 1997, nr 167/168), i den 
lydelse som är tillämplig i det nationella målet (nedan kallad lagen om sjukvård), föreskrivs 
följande:

”1. Sjukvård finansierad med medel från statens allmänna budget och med vårdtagarens medel 
ska, på de villkor som regeringen beslutar, ges till följande personer:

1) lettiska medborgare,

2) vissa i Lettland bosatta personer som inte är lettiska medborgare,

3) medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, i stater som ingår i Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet och i Schweiziska edsförbundet som uppehåller sig i Lettland i egenskap av 
anställda eller egenföretagare samt dessas familjemedlemmar,

4) utlänningar med tillstånd att permanent uppehålla sig i Lettland,

5) flyktingar och personer som beviljats subsidiärt skydd,

6) personer som grips, frihetsberövas och döms till en frihetsberövande påföljd.

…

3. Personer som är gifta med lettiska medborgare, eller med vissa i Lettland bosatta personer som 
inte är lettiska medborgare, och som innehar tidsbegränsat uppehållstillstånd i Lettland har, på de 
villkor som regeringen beslutar, rätt att kostnadsfritt erhålla obstetrisk vård finansierad med 
medel från statens allmänna budget och med vårdtagarens medel.

…

5. Personer som inte nämns i punkterna 1, 3 och 4 i denna artikel erhåller sjukvård mot 
betalning.”

Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna

13 I slutet av år 2015 eller i januari 2016 lämnade A, en italiensk medborgare, Italien och bosatte sig i 
Lettland för att återförenas med sin maka, som är lettisk medborgare, samt deras två minderåriga 
barn, som är lettiska och italienska medborgare.

14 Före avresan underrättade A de behöriga italienska myndigheterna om sin flytt till Lettland. Han 
skrevs således in i registret över italienska medborgare bosatta utomlands. Det framgår av begäran 
om förhandsavgörande att han i denna egenskap inte längre kan erhålla sjukvård i Italien som 
bekostas av det hälso- och sjukvårdssystem som finansieras av denna medlemsstat.

15 Den 22 januari 2016 ansökte A hos Latvijas Nacionālais veselības dienests (Lettlands nationella 
hälso- och sjukvårdsmyndighet) om inskrivning i registret över hälso- och sjukvårdsmottagare 
och om utfärdande av ett europeiskt sjukförsäkringskort. Såsom framgår av begäran om 
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förhandsavgörande motsvarar inskrivningen i detta register anslutningen till ett obligatoriskt 
offentligt sjukförsäkringssystem, vars finansiering huvudsakligen är offentlig och som gör det 
möjligt för förmånsberättigade personer att erhålla sjukvård som finansieras av staten såsom 
vårdförmåner (nedan kallat det offentliga sjukvårdssystemet).

16 Genom beslut av den 17 februari 2016 avslog Lettlands nationella sjukvårdsmyndighet denna 
ansökan.

17 Detta beslut fastställdes genom beslut av Republiken Lettlands hälsovårdsministerium av den 
8 juli 2016, med motiveringen att A inte ingick i någon av de kategorier av personer som har rätt 
till sjukvård som finansieras av staten och som avses i artikel 17.1, 17.3 eller 17.4 i lagen om 
sjukvård, eftersom han varken var anställd eller egenföretagare i Lettland, utan vistades där på 
grundval av ett intyg om registrering av unionsmedborgare. Han kan således endast komma i 
åtnjutande av hälso- och sjukvårdstjänster mot betalning, i enlighet med artikel 17.5 i denna lag.

18 A överklagade detta beslut och överklagandet avslogs såväl i första instans av Administratīvā 
rajona tiesa (distriktsförvaltningsdomstol, Lettland) som i dom av den 5 januari 2018 av 
Administratīvā apgabaltiesa (regional förvaltningsdomstol, Lettland).

19 Dessa båda domstolar ansåg i huvudsak att en skillnad i behandling mellan, å ena sidan, A, som 
lagligen vistades i Lettland med stöd av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 och kunde åberopa 
artikel 24.1 i direktivet, och, å andra sidan, lettiska medborgare som var ekonomiskt inaktiva 
kunde motiveras av ett legitimt syfte att skydda de offentliga finanserna och var proportionerlig. 
A har nämligen rätt till akutsjukvård, sjukförsäkringsavgifterna är inte oproportionerliga och A 
kan från förvärvet av permanent uppehållsrätt erhålla sjukvård som finansieras av staten.

20 A överklagade domen av den 5 januari 2018 från Administratīvā apgabaltiesa (regional 
förvaltningsdomstol) till den hänskjutande domstolen, Augstākā tiesa (Senāts) (Högsta 
domstolen, Lettland).

21 Den hänskjutande domstolen har påpekat att artikel 17 i lagen om sjukvård syftar till att införliva 
artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 med lettisk rätt, vilket är tillämpligt i det nationella målet. Den 
hänskjutande domstolen vill däremot få klarhet i huruvida förordning nr 883/2004 är tillämplig. 
Å ena sidan skulle sjukvård som finansieras av staten kunna kvalificeras som 
”socialförsäkringsförmåner” i den mening som avses i artikel 3.1 i denna förordning, eftersom 
tillgången till det offentliga sjukvårdssystemet beviljas enligt objektiva kriterier och denna 
sjukvård kan utgöra ”förmåner vid sjukdom” i den mening som avses i led a i denna bestämmelse. 
Å andra sidan uppkommer emellertid frågan huruvida detta system är undantaget från 
förordningens tillämpningsområde enligt artikel 3.5 a i förordningen.

22 För det fall förordning nr 883/2004 inte är tillämplig i det nationella målet, önskar den 
hänskjutande domstolen få klarhet i huruvida lagen om sjukvård är förenlig med artiklarna 18 
FEUF och 21 FEUF.

23 För det fall förordning nr 883/2004 tvärtom skulle vara tillämplig, ska räckvidden av artikel 11.3 e i 
denna förordning fastställas. Syftet med denna bestämmelse är bland annat att förhindra att 
personer som omfattas av tillämpningsområdet för nämnda förordning berövas skydd på 
området för social trygghet i avsaknad av lagstiftning som är tillämplig på dem. A nekades 
tillträde till det offentliga sjukvårdssystemet såväl i Italien som i Lettland och berövades således 
möjligheten att få tillgång till ett sådant skydd.
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24 Den hänskjutande domstolen önskar även få klarhet i samspelet mellan förordning nr 883/2004 
och direktiv 2004/38 mot bakgrund av den rättspraxis som följer av domen av den 
19 september 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565). I detta sammanhang önskar den 
hänskjutande domstolen få klarhet avseende tolkningen av principen om icke-diskriminering, 
såsom denna kommer till uttryck särskilt i artikel 4 i förordningen och i artikel 24.1 i direktivet. 
Enligt den hänskjutande domstolen kan skillnaden i behandling mellan, å ena sidan, ekonomiskt 
inaktiva unionsmedborgare, såsom A, och, å andra sidan, lettiska medborgare och 
unionsmedborgare som är ekonomiskt aktiva vara oproportionerlig i förhållande till det legitima 
syftet att skydda Republiken Lettlands offentliga finanser. Det bör fastställas huruvida de lettiska 
myndigheterna, med hänsyn till de individuella omständigheter som kännetecknar A:s särskilda 
situation, borde ha gjort en helhetsbedömning av den börda som det konkret skulle innebära, om 
A beviljades tillgång till det offentliga sjukvårdssystemet, för hela det nationella systemet för 
socialt bistånd. Den omständigheten att A har nära personliga band till Lettland kan göra att det 
inte är tillåtet att automatiskt vägra honom sådan tillgång.

25 Den hänskjutande domstolen har slutligen påpekat att enligt rättspraxis från bland annat domen 
av den 11 november 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358), kan en unionsmedborgare endast 
göra anspråk på att behandlas på samma sätt som den mottagande medlemsstatens medborgare 
enligt artikel 24.1 i direktiv 2004/38 om vistelsen i den medlemsstaten uppfyller villkoren i 
direktivet. A uppfyller emellertid villkoren för laglig vistelse i artikel 7.1 b i nämnda direktiv. 
Därmed uppkommer frågan huruvida den omständigheten att en unionsmedborgare, såsom A, 
har en heltäckande sjukförsäkring kan motivera att vederbörande nekas tillgång till det offentliga 
sjukvårdssystemet.

26 Mot denna bakgrund beslutade Augstākā tiesa (Senāts) (Högsta domstolen) att vilandeförklara 
målet och ställa följande frågor till EU-domstolen:

”1) Ska offentlig sjukvård anses ingå i begreppet ’förmåner vid sjukdom’ i den mening som avses i 
artikel 3.1 a i förordning nr 883/2004?

2) För det fall fråga 1 besvaras jakande, är det tillåtet för medlemsstaterna enligt artikel 4 i 
förordning nr 883/2004 och artikel 24 i direktiv 2004/38 att, i syfte att undvika orimligt 
nyttjande av sociala förmåner avseende hälso- och sjukvård, neka icke-yrkesverksamma 
unionsmedborgare sådana förmåner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare och 
familjemedlemmar till en unionsmedborgare som är yrkesverksamma och som befinner sig i 
samma situation som dessa medborgare?

3) För det fall fråga 1 besvaras nekande, är det tillåtet för medlemsstaterna, enligt artiklarna 18 
FEUF och 21 FEUF samt artikel 24 i direktiv 2004/38 att, i syfte att undvika orimligt 
nyttjande av sociala förmåner avseende hälso- och sjukvård, neka icke-yrkesverksamma 
unionsmedborgare sådana förmåner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare och 
familjemedlemmar till unionsmedborgare som är yrkesverksamma och som befinner sig i 
samma situation som dessa medborgare?

4) Är det förenligt med artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004 att en unionsmedborgare som har 
utövat sin rätt till fri rörlighet nekas tillgång till av staten finansierad sjukvård i samtliga 
medlemsstater som berörs i det aktuella fallet?
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5) Är det förenligt med artiklarna 18 FEUF, 20.1 FEUF och 21 FEUF att en unionsmedborgare 
som har utövat sin rätt till fri rörlighet nekas tillgång till av staten finansierad sjukvård i 
samtliga medlemsstater som berörs i det aktuella fallet?

6) Ska laglig uppehållsrätt i den mening som avses i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 tolkas så, att 
den dels kan ge en person rätt att få tillgång till systemet för social trygghet, dels kan motivera 
att en person inte får ta del av det systemet? Med andra ord: kan det i ett sådant fall som det 
aktuella, där klaganden har en heltäckande sjukförsäkring, vilket utgör ett av villkoren för 
laglig uppehållsrätt enligt direktiv 2004/38, vara berättigat att neka klaganden registrering 
inom ramen för det av staten finansierade sjukvårdssystemet?”

Prövning av tolkningsfrågorna

Fråga 1

27 Den hänskjutande domstolen har ställt den första frågan för att få klarhet i huruvida artikel 3.1 a i 
förordning nr 883/2004 ska tolkas så, att sjukvårdsförmåner som finansieras av staten och som, 
utan någon individuell och skönsmässig bedömning av personliga behov, beviljas personer som 
tillhör de kategorier av personer som definieras i den nationella lagstiftningen, utgör ”förmåner 
vid sjukdom” i den mening som avses i denna bestämmelse, vilka således omfattas av 
tillämpningsområdet för denna förordning, eller om de utgör ”socialhjälp och medicinsk hjälp”, 
som enligt artikel 3.5 a i förordningen inte omfattas av förordningens tillämpningsområde.

28 Det ska i detta hänseende erinras om att distinktionen mellan förmåner som omfattas av 
tillämpningsområdet för förordning nr 883/2004 och förmåner som inte gör det främst ska göras 
utifrån förmånernas grundläggande kännetecken, bland annat syftet och villkoren för beviljande, 
och inte vara beroende av om en viss förmån kvalificeras som en socialförsäkringsförmån eller 
inte i nationell lagstiftning (se, bland annat, dom av den 16 september 2015, 
kommissionen/Slovakien, C-433/13, EU:C:2015:602, punkt 70, och dom av den 25 juli 2018, A 
(Stöd till en person med funktionsnedsättning), C-679/16, EU:C:2018:601, punkt 31 och där 
angiven rättspraxis).

29 Det framgår således av domstolens fasta praxis att en förmån kan anses vara en 
socialförsäkringsförmån om den beviljas mottagaren – utan någon individuell och skönsmässig 
bedömning av dennes personliga behov – på grundval av en situation som definieras i lag och 
den hänför sig till någon av de risker som uttryckligen räknas upp i artikel 3.1 i förordning 
nr 883/2004. Dessa villkor är kumulativa (se, för ett liknande resonemang, dom av den 
25 juli 2018, A (Stöd till en person med funktionsnedsättning), C-679/16, EU:C:2018:601, 
punkterna 32 och 33 och där angiven rättspraxis).

30 Vad gäller det första villkoret i föregående punkt, ska det erinras om att detta villkor är uppfyllt när 
en förmån beviljas på grundval av objektiva kriterier som, så snart de är uppfyllda, ger rätt till 
förmånen utan att den behöriga myndigheten kan beakta andra personliga omständigheter (dom 
av den 25 juli 2018, A (Stöd till en person med funktionsnedsättning), C-679/16, EU:C:2018:601, 
punkt 34 och där angiven rättspraxis).
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31 När det gäller det andra villkor som anges i punkt 29 i förevarande dom, enligt vilket den aktuella 
förmånen måste hänföra sig till någon av de risker som uttryckligen räknas upp i artikel 3.1 i 
förordning nr 883/2004, erinrar domstolen om att ”förmåner vid sjukdom” uttryckligen nämns i 
led a i denna bestämmelse.

32 Domstolen har i detta avseende redan slagit fast att ”förmåner vid sjukdom”, i den mening som 
avses i denna bestämmelse, huvudsakligen avser en sjuk persons tillfrisknande (se, för ett liknande 
resonemang, dom av den 16 november 1972, Heinze, 14/72, EU:C:1972:98, punkt 8), genom att 
tillhandahålla den vård som personens hälsotillstånd kräver (se, för ett liknande resonemang, 
dom av den 8 juli 2004, Gaumain-Cerri och Barth, C-502/01 och C-31/02, EU:C:2004:413, 
punkt 21), och täcker således den risk som är knuten till ett sjukdomstillstånd (se, för ett liknande 
resonemang, dom av den 21 juli 2011, Stewart, C-503/09, EU:C:2011:500, punkt 37, och dom av 
den 5 mars 2020, Pensionsversicherungsanstalt (Förmån som avser rehabilitering), C-135/19, 
EU:C:2020:177, punkt 32).

33 En förmån omfattas däremot av begreppet ”socialhjälp och medicinsk hjälp”, som enligt 
artikel 3.5 a i förordning nr 883/2004 inte omfattas av tillämpningsområdet för förordningen, när 
beviljandet av förmånen är beroende av en individuell bedömning av den sökandes personliga 
behov (se, för ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 1992, Hughes, C-78/91, 
EU:C:1992:331, punkt 17).

34 Såsom generaladvokaten har påpekat i punkterna 40 och 41 i sitt förslag till avgörande framgår det 
i förevarande fall av begäran om förhandsavgörande att de förmåner som är aktuella i det 
nationella målet uppfyller det första villkoret för att betraktas som socialförsäkringsförmåner, 
vilket det erinras om i punkt 29 ovan. Enligt de förklaringar som lämnats av den hänskjutande 
domstolen garanteras nämligen sjukvård för varje person som är bosatt i Lettland och som tillhör 
en av de kategorier som ska erhålla vård, vilka på ett objektivt sätt definieras i lagen om sjukvård, 
varvid den behöriga nationella myndigheten inte kan beakta andra personliga omständigheter.

35 Vad gäller det andra villkoret, som det erinrats om i punkt 29 i förevarande dom, framgår det av 
begäran om förhandsavgörande att de sjukvårdsförmåner som är i fråga i det nationella målet är 
förmåner som består i beviljande av sjukvård, vilken utgörs av vård för botande av sjuka personer. 
Sådana förmåner hänför sig således till den risk som följer av en sjukdom som uttryckligen nämns 
i artikel 3.1 a i förordning nr 883/2004.

36 Eftersom de två kumulativa villkor som anges i punkt 29 ovan förefaller vara uppfyllda, ska 
tillhandahållande av sjukvård av det slag som är aktuellt i det nationella målet kvalificeras som 
”socialförsäkringsförmåner” i den mening som avses i artikel 3.1 i förordning nr 883/2004 och 
omfattas således av tillämpningsområdet för denna förordning.

37 Denna slutsats påverkas inte av finansieringssättet för sådana sjukvårdsförmåner. Domstolen har 
nämligen redan slagit fast att sättet att finansiera en förmån saknar betydelse för frågan huruvida 
den ska kvalificeras som en socialförsäkringsförmån (se, för ett liknande resonemang, dom av den 
16 juli 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punkt 21, och dom av den 21 juni 2017, Martinez 
Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, punkt 21).

38 Mot bakgrund av det ovan anförda ska den första frågan besvaras enligt följande. Artikel 3.1 a i 
förordning nr 883/2004 ska tolkas så, att sjukvårdsförmåner som finansieras av staten och som, 
utan någon individuell och skönsmässig bedömning av personliga behov, beviljas personer som 
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tillhör de kategorier av personer som definieras i den nationella lagstiftningen, utgör ”förmåner 
vid sjukdom” i den mening som avses i denna bestämmelse, vilka således omfattas av 
tillämpningsområdet för denna förordning.

Fråga 2 och frågorna 4–6

39 Eftersom fråga 2 och frågorna 4–6, vilka ska prövas tillsammans, avser tolkningen av ett stort antal 
bestämmelser i unionsrätten, nämligen artiklarna 18 FEUF, 20.1 FEUF och 21 FEUF, artiklarna 4 
och 11.3 e i förordning nr 883/2004 samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38, ska domstolen 
avgöra vilka bestämmelser som behöver tolkas för att ge ett användbart svar på dessa frågor.

40 Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 18 första stycket FEUF, som förbjuder all 
diskriminering på grund av nationalitet inom fördragens tillämpningsområde och utan att det 
påverkar tillämpningen av någon särskild bestämmelse i fördragen, endast kan tillämpas 
självständigt i situationer som omfattas av unionsrätten men för vilka det inte finns några 
särskilda regler om icke-diskriminering i EUF-fördraget (dom av den 11 juni 2020, TÜV 
Rheinland LGA Products och Allianz IARD, C-581/18, EU:C:2020:453, punkt 31 och där angiven 
rättspraxis). Denna princip om icke-diskriminering preciseras i artikel 24 i direktiv 2004/38 med 
avseende på unionsmedborgare som, i likhet med A, utövar sin rätt att fritt röra sig och 
uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier (se, för ett liknande resonemang, dom av den 
4 oktober 2012, kommissionen/Österrike, C-75/11, EU:C:2012:605, punkt 49). Denna princip 
preciseras även i artikel 4 i förordning nr 883/2004 med avseende på unionsmedborgare som, i 
likhet med A, i den mottagande medlemsstaten gör gällande de förmåner som avses i artikel 3.1 i 
denna förordning, däribland, såsom framgår av svaret på den första tolkningsfrågan, sådana 
sjukvårdsförmåner som de som är aktuella i det nationella målet.

41 Enligt artikel 20.1 FEUF ska varje person som är medborgare i en medlemsstat vara 
unionsmedborgare. Ställningen som unionsmedborgare är avsedd att vara den grundläggande 
ställningen för medlemsstaternas medborgare (dom av den 20 september 2001, Grzelczyk, 
C-184/99, EU:C:2001:458, punkt 31, och dom av den 21 februari 2013, N., C-46/12, 
EU:C:2013:97, punkt 27). I artikel 20.2 andra stycket FEUF anges uttryckligen att 
unionsmedborgarnas rättigheter enligt denna artikel ska utövas ”enligt de villkor och 
begränsningar som fastställs i fördragen och genom de åtgärder som beslutats med tillämpning av 
dessa”.

42 Slutligen föreskrivs även i artikel 21.1 FEUF att unionsmedborgarnas rätt att fritt röra sig och 
uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier är underkastad ”de begränsningar och villkor 
som föreskrivs i fördragen och i bestämmelserna om genomförande av fördragen”.

43 I artikel 7.1 i direktiv 2004/38 föreskrivs sådana begränsningar och villkor för denna rättighet.

44 Under dessa omständigheter ska fråga 2 och frågorna 4–6 omformuleras så, att den hänskjutande 
domstolen genom dessa frågor önskar få klarhet i huruvida artiklarna 4 och 11.3 e i förordning 
nr 883/2004 samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38 ska tolkas så, att de utgör hinder för 
en nationell lagstiftning enligt vilken icke yrkesverksamma unionsmedborgare, som är 
medborgare i en annan medlemsstat och som enligt artikel 11.3 e i denna förordning omfattas av 
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar sin rätt att uppehålla sig på denna 
medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i detta direktiv, inte har rätt att omfattas av 
det allmänna sjukförsäkringssystemet i den mottagande medlemsstaten för att få tillgång till 
sjukvårdsförmåner som finansieras av denna stat.
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45 Domstolen erinrar för det första om att artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004 innehåller en 
lagvalsregel för att avgöra vilken nationell lagstiftning som ska vara tillämplig på mottagande av 
de sociala trygghetsförmåner som räknas upp i artikel 3.1 i förordningen. Till dessa hör 
familjeförmåner, vilka kan sökas av andra än de personer som avses i artikel 11.3 a–d i förordning 
nr 883/2004, det vill säga bland annat personer som inte är yrkesverksamma (se, för ett liknande 
resonemang, dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Förenade kungariket, C-308/14, 
EU:C:2016:436, punkt 63, och dom av den 8 maj 2019, Inspecteur van de Belastingdienst, 
C-631/17, EU:C:2019:381, punkterna 35 och 40). Av detta följer att de sistnämnda i princip 
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där de är bosatta.

46 Syftet med artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004 är inte enbart att undvika att olika nationella 
lagstiftningar tillämpas samtidigt på en viss situation, med de komplikationer som kan följa 
därav, utan också att förhindra att de personer som omfattas av tillämpningsområdet för 
förordningen berövas skydd på området för social trygghet i avsaknad av lagstiftning som är 
tillämplig på dem (dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Förenade kungariket, C-308/14, 
EU:C:2016:436, punkt 64 och där angiven rättspraxis).

47 Denna bestämmelse har som sådan inte till syfte att fastställa de materiella villkoren för rätten till 
socialförsäkringsförmåner. Det ankommer i princip på lagstiftaren i varje medlemsstat att 
bestämma dessa villkor (dom av den 14 juni 2016, kommissionen/Förenade kungariket, 
C-308/14, EU:C:2016:436, punkt 65 och där angiven rättspraxis).

48 När medlemsstaterna anger villkoren för rätten att ansluta sig till ett system för social trygghet, är 
de emellertid skyldiga att iaktta de gällande bestämmelserna i unionsrätten. Det ska särskilt 
påpekas att de lagvalsregler som fastställs genom förordning nr 883/2004 är tvingande för 
medlemsstaterna, och dessa har alltså inte rätt att fastställa i vilken utsträckning deras egen eller 
en annan medlemsstats lagstiftning är tillämplig (se, för ett liknande resonemang, dom av den 
25 oktober 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punkt 48 och där angiven rättspraxis, och 
dom av den 5 mars 2020, Pensionsversicherungsanstalt (Förmån som avser rehabilitering), 
C-135/19, EU:C:2020:177, punkt 43 och där angiven rättspraxis).

49 Villkoren för rätten att ansluta sig till ett system för social trygghet får således inte innebära att de 
som enligt förordning nr 883/2004 omfattas av tillämpningsområdet för den aktuella 
lagstiftningen utesluts från detta tillämpningsområde (se, för ett liknande resonemang, dom av 
den 25 oktober 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punkt 49 och där angiven rättspraxis, 
och dom av den 5 mars 2020, Pensionsversicherungsanstalt (Förmån som avser rehabilitering), 
C-135/19, EU:C:2020:177, punkt 44 och där angiven rättspraxis).

50 Härav följer att en medlemsstat inte med stöd av sin nationella lagstiftning kan vägra att ansluta en 
unionsmedborgare, som enligt artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004 omfattas av den 
medlemsstatens lagstiftning, till det offentliga sjukförsäkringssystemet.

51 I förevarande fall har den hänskjutande domstolen angett att A är en icke yrkesverksam 
unionsmedborgare och att denne inte längre kan vara ansluten till det offentliga hälso- och 
sjukvårdssystemet i Italien. Härav följer att A, i enlighet med artikel 11.3 e i förordning 
nr 883/2004, omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat där han är bosatt, det vill säga lettisk 
lagstiftning. Under dessa omständigheter, och med beaktande av svaret på den första 
tolkningsfrågan, krävs enligt denna bestämmelse att en sådan unionsmedborgare kan vara 
ansluten till det allmänna sjukförsäkringssystemet i denna medlemsstat, såsom det 
sjukvårdssystem som finansieras av staten.
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52 För det andra ska det påpekas att de aktuella frågorna avser situationen för en unionsmedborgare 
som uppehåller sig i en annan medlemsstat än den där han eller hon är medborgare under längre 
tid än tre månader men mindre än fem år, och som således ännu inte har permanent uppehållsrätt 
enligt artikel 16.1 i direktiv 2004/38.

53 Det ska i detta hänseende erinras om att det framgår av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, jämförd 
med skäl 10 i samma direktiv, att medlemsstaterna får kräva att unionsmedborgare, som är 
medborgare i en annan medlemsstat och som vill ha uppehållsrätt i medlemsstaten under längre 
tid än tre månader utan att utöva ekonomisk verksamhet, för egen del och för sina 
familjemedlemmar ska ha en heltäckande sjukförsäkring i den mottagande medlemsstaten och 
tillräckliga tillgångar för att inte bli en belastning för den medlemsstatens sociala biståndssystem 
under vistelsen där (dom av den 19 september 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 47 och 
där angiven rättspraxis).

54 Det följer av artikel 14.2 i direktiv 2004/38 att en unionsmedborgare och dennes 
familjemedlemmar endast bibehåller rätten att uppehålla sig inom den mottagande 
medlemsstatens territorium på grundval av artikel 7 i direktivet om unionsmedborgaren och 
dennes familjemedlemmar uppfyller villkoren i den bestämmelsen (dom av den 2 oktober 2019, 
Bajratari, C-93/18, EU:C:2019:809, punkt 40).

55 Det följer således av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, jämförd med artikel 14.2 i samma direktiv, att 
en unionsmedborgare som inte är yrkesverksam, under hela den tid som vistelsen i den 
mottagande medlemsstaten överstiger tre månader men understiger fem år, för egen räkning och 
för sina familjemedlemmar måste ha en heltäckande sjukförsäkring för att inte bli en orimlig 
belastning för den medlemsstatens offentliga finanser.

56 Detta villkor för en vistelse som är förenlig med direktiv 2004/38 skulle emellertid förlora all 
ändamålsenlig verkan om den mottagande medlemsstaten skulle anses vara skyldig att bevilja 
icke yrkesverksamma unionsmedborgare, som med stöd av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 
uppehåller sig på medlemsstatens territorium, en kostnadsfri anslutning till det allmänna 
sjukförsäkringssystemet.

57 Under dessa omständigheter ska det för det tredje fastställas hur de krav som uppställs i 
artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004 respektive artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 förhåller sig till 
varandra.

58 Såsom framgår av punkt 50 i förevarande dom är den mottagande medlemsstaten för en 
unionsmedborgare som inte är yrkesverksam och som är bosatt inom dess territorium i enlighet 
med direktiv 2004/38 skyldig att ansluta unionsmedborgaren till det offentliga 
sjukförsäkringssystemet när unionsmedborgaren omfattas av den nationella lagstiftningen, enligt 
artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004, men denna medlemsstat får föreskriva att tillgången till 
detta system inte är avgiftsfri för att undvika att unionsmedborgaren blir en orimlig belastning 
för den medlemsstatens offentliga finanser.

59 Såsom generaladvokaten har angett i punkt 124 i sitt förslag till avgörande får den mottagande 
medlemsstaten göra anslutningen till det offentliga sjukförsäkringssystemet för en 
unionsmedborgare, som inte är yrkesverksam och som uppehåller sig på dess territorium med 
stöd av artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, beroende av villkor som syftar till att unionsmedborgaren 
inte ska bli en orimlig belastning för den mottagande medlemsstatens offentliga finanser, såsom 
att unionsmedborgaren ingår eller fortsätter att omfattas av en heltäckande privat sjukförsäkring 
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som gör det möjligt för den mottagande medlemsstaten att erhålla ersättning för vårdkostnader 
som den har haft för unionsmedborgaren eller att unionsmedborgaren betalar en avgift till det 
offentliga sjukförsäkringssystemet i den mottagande medlemsstaten. I detta sammanhang 
ankommer det emellertid på den mottagande medlemsstaten att säkerställa att 
proportionalitetsprincipen iakttas och att det således inte är orimligt svårt för 
unionsmedborgaren att uppfylla villkoren.

60 Det ska vidare tilläggas att det inte går att dra någon annan slutsats av artikel 24 i direktiv 2004/38 
och artikel 4 i förordning nr 883/2004.

61 En unionsmedborgare som uppfyller båda villkoren i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 har visserligen 
rätt till likabehandling enligt artikel 24.1 i direktivet. I den mån en sådan unionsmedborgare 
omfattas av tillämpningsområdet för förordning nr 883/2004 åtnjuter han eller hon även rätt till 
likabehandling enligt artikel 4 i denna förordning.

62 Eftersom det för ett jakande svar på frågan huruvida en sådan unionsmedborgares vistelse under 
en period på mer än tre månader och mindre än fem år är förenlig med direktiv 2004/38 bland 
annat uppställs som villkor att vederbörande har en heltäckande sjukförsäkring för att inte bli en 
orimlig belastning för den mottagande medlemsstatens offentliga finanser, kan 
unionsmedborgaren inte åberopa rätten till likabehandling för att kunna göra anspråk på 
kostnadsfri tillgång till det offentliga sjukförsäkringssystemet, utan att detta villkor skulle fråntas 
all ändamålsenlig verkan, vilket konstaterats ovan i punkt 56. Den eventuella särbehandling som 
till nackdel för en sådan unionsmedborgare skulle kunna följa av en icke kostnadsfri tillgång till 
detta system är således en oundviklig följd av kravet i artikel 7.1 b i direktivet på att 
unionsmedborgaren ska ha en heltäckande sjukförsäkring.

63 Mot bakgrund av det ovan anförda ska fråga 2 och frågorna 4–6 besvaras enligt följande.

– Artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004, jämförd med artikel 7.1 b i direktiv 2004/38, ska tolkas 
så, att den utgör hinder för en nationell lagstiftning enligt vilken icke yrkesverksamma 
unionsmedborgare, som är medborgare i en annan medlemsstat och som enligt artikel 11.3 e i 
denna förordning omfattas av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar sin 
rätt att uppehålla sig på denna medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i detta 
direktiv, inte har rätt att omfattas av det allmänna sjukförsäkringssystemet i den mottagande 
medlemsstaten för att få tillgång till sjukvårdsförmåner som finansieras av denna stat.

– Artiklarna 4 och 11.3 e i förordning nr 883/2004 samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38 
ska tolkas så, att de däremot inte utgör hinder för att sådana unionsmedborgares anslutning till 
detta system inte är kostnadsfri, i syfte att förhindra att unionsmedborgarna blir en orimlig 
belastning för den mottagande medlemsstatens offentliga finanser.

Fråga 3

64 Med hänsyn till svaret på den första frågan saknas anledning att besvara den tredje frågan.
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Rättegångskostnader

65 Eftersom förfarandet i förhållande till parterna i det nationella målet utgör ett led i beredningen av 
samma mål, ankommer det på den hänskjutande domstolen att besluta om 
rättegångskostnaderna. De kostnader för att avge yttrande till domstolen som andra än nämnda 
parter har haft är inte ersättningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) följande:

1) Artikel 3.1 a i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 883/2004 av den 
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, i dess lydelse enligt 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009, 
ska tolkas så, att sjukvårdsförmåner som finansieras av staten och som, utan någon 
individuell och skönsmässig bedömning av personliga behov, beviljas personer som 
tillhör de kategorier av personer som definieras i den nationella lagstiftningen, utgör 
”förmåner vid sjukdom” i den mening som avses i denna bestämmelse, vilka således 
omfattas av tillämpningsområdet för förordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt 
förordning nr 988/2009.

2) Artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt förordning nr 988/2009, 
jämförd med artikel 7.1 b i Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/38/EG av den 
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig 
och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier och om ändring av förordning (EEG) 
nr 1612/68 och om upphävande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, ska 
tolkas så, att den utgör hinder för en nationell lagstiftning enligt vilken icke 
yrkesverksamma unionsmedborgare, som är medborgare i en annan medlemsstat och 
som enligt artikel 11.3 e i förordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt förordning 
nr 988/2009, omfattas av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar 
sin rätt att uppehålla sig på denna medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i 
detta direktiv, inte har rätt att omfattas av det allmänna sjukförsäkringssystemet i den 
mottagande medlemsstaten för att få tillgång till sjukvårdsförmåner som finansieras av 
denna stat.

Artiklarna 4 och 11.3 e i förordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt förordning 
nr 988/2009, samt artiklarna 7.1 b och 24 i direktiv 2004/38 ska tolkas så, att de 
däremot inte utgör hinder för att sådana unionsmedborgares anslutning till detta 
system inte är kostnadsfri, i syfte att förhindra att unionsmedborgarna blir en orimlig 
belastning för den mottagande medlemsstatens offentliga finanser.

Underskrifter
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___________________ 

REGERINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

Regeringsrätten upphäver kammarrättens och länsrättens domar och lämnar 

chefsöverläkarens ansökan om fortsatt öppen psykiatrisk tvångsvård enligt lagen 

(1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, LPT, utan bifall. 

Regeringsrätten fastställer vad kammarrätten beslutat om sekretess. 

Regeringsrätten bestämmer att ersättning ska betalas till advokat G. H. som 

offentligt biträde för J.K. med 2 760 kr (inklusive mervärdesskatt) för arbete och 

till advokat M.B. som tidigare offentligt biträde för J.K. med 2 070 kr (inklusive 
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YRKANDEN M.M. 

J.K.

J.K. yrkar att Regeringsrätten lämnar chefsöverläkarens ansökan om medgivande 

till öppen psykiatrisk tvångsvård enligt 9 § LPT utan bifall.  

Han anför bl.a. följande. En förutsättning för öppen psykiatrisk tvångsvård är att 

patienten behöver iaktta särskilda villkor för att kunna ges nödvändig psykiatrisk 

vård. Rekvisitet ’nödvändig’ innebär att det ställs ett relativt högt krav på behovet 

av vård. Han har en psykisk sjukdom som gör att han tidvis behöver vård under 

korta perioder efter psykosgenombrott. Däremellan fungerar han väl i eget boende 

med boendestöd och kontakt med öppenvården. 

Han har tillfrisknat så att psykoserna dels kommer mer sällan, dels tar sig allt 

lindrigare uttryck för varje gång. I dagsläget upplever han sig som fullt frisk men 

är ändå villig att hålla fortsatt kontakt med öppenvården och boendestödet och 

underkastar sig alla delar av den samordnade vårdplanen utom medicineringen. 

Vid de tre senaste vårdtillfällena har han behövt sluten vård under endast omkring 

en månad. Sedan har det gått omkring två år innan han fått en ny psykos. Mellan 

12 och 14 månader av den tiden har han varit helt medicinfri. Sjukdomsåterfallen 

kan alltså inte knytas till frånvaron av medicin på ett sådant sätt att fortlöpande 

förebyggande medicinering kan ges med tvång mot hans vilja. 

Depåmedicineringen är obehövlig. Att han varit helt symtomfri under omkring två 

år förklaras delvis av en sundare livsstil i allmänhet och psykologsamtal. De fasta 

rutiner han har i sin vardag bidrar till att han kan undvika framtida psykoser. Han 

håller en tät kontakt med vårdmottagning och boendestöd, så alla försämringar i 

hans tillstånd kan observeras. De senaste två vårdtillfällena har avslutats genom 

att länsrätten avslagit ansökningar om förlängning. Chefsöverläkarens bedömning 

att vården behövde förlängas ytterligare har alltså inte godtagits av domstolarna. 
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Yttrande av Socialstyrelsen 

Regeringsrätten har inhämtat Socialstyrelsens yttrande i målet. Styrelsen har 

anfört i huvudsak följande. Det har varit lagstiftarens avsikt att åstadkomma en 

vårdform som kan tillgodose den enskildes behov av vård utan att den vården 

behöver ges med hjälp av det slags tvång som den tidigare lydelsen av LPT 

medgav. Den nya vårdformen kan sägas innebära att vårdgivaren fått ytterligare 

ett verktyg i sin hand, men likväl i form av tvångsvård. Den nya vårdformen 

innebär att tvånget har en mindre ingripande utformning. Vårdformen måste dock 

likväl vara effektiv för att tjäna sitt syfte, och det är för detta ändamål som det 

finns möjlighet att föreskriva de särskilda villkor som vårdformen förutsätter. Det 

säger sig självt att iakttagandet av dessa villkor är en grundläggande förutsättning 

för att den nya vårdformen ska kunna fungera för patienten och verkligen utgöra 

ett fullgott alternativ till mer ingripande tvångsåtgärder. Patientens egen 

inställning till vården och förmåga att bedöma den blir då av central betydelse.  

Den rättsliga bedömning som således ska göras måste i stor utsträckning vila på 

den medicinska utredningen i målet, särskilt såvitt avser bedömningen av 

sjukdomen i sig, dess vanliga förlopp och den erfarenhet vården har av olika slags 

medicinering och sätt att administrera sådan medicinering och av hur patienter 

med nu aktuell diagnos svarar på medicinering. 

Målet gäller en patient med mångårig psykisk sjukdom med åtföljande mångårig 

behandling inom psykiatrin. Det innebär att det går att se tillbaka på försök med 

alternativa behandlingar och resultatet av dessa. Den sammanfattande slutsats som 

då kan dras är att patienten måste vara föremål för tvång eftersom han inte 

samtycker till den läkemedelsbehandling som enligt den medicinska utredningen 

är oundgänglig. Den medicinska utredningen visar att det är angeläget för 

patientens tillstånd och livskvalitet att han tar emot vårdplanens alla delar. En 

adekvat vård bygger på att medicin kan ges. Det står klart att något samtycke till 

den behövliga medicineringen inte föreligger. Samtidigt synes det också klarlagt 

att det i ett fall som detta inte är nödvändigt med sluten psykiatrisk tvångsvård, 

utan att den nya vårdformen är väl lämpad. Sammanfattningsvis är samtliga 
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rekvisit för öppen psykiatrisk tvångsvård uppfyllda och de föreskrivna villkoren 

står i rimlig proportion till syftet med tvångsåtgärden. 

Sakkunnigutlåtande 

Socialstyrelsen har uppdragit åt L.K., professor i psykiatri och ledamot av 

Socialstyrelsens vetenskapliga råd, att avge ett sakkunnigutlåtande. Han har anfört 

i huvudsak följande. Det går inte att hävda att J.K:s psykoser kommer mer eller 

mindre sällan. Mer adekvat torde vara att konstatera att han sedan 30 år tillbaka 

lider av en allvarlig psykisk störning och man kan diskutera hur ofta 

försämringsepisoderna kommer. Det tycks enligt tillgängliga journalhandlingar 

finnas ett visst, men begränsat stöd för att intervallerna mellan grava försämringar 

blivit något längre. Vid de senaste sex återintagningarna tycks intervallerna från 

det att medicineringen upphört till återintagning ha varit ca sju månader, nio 

månader, fem månader, två månader, tolv månader respektive tretton månader. 

Det saknas stöd för påståendet att försämringsperioderna skulle ha blivit 

lindrigare. Även mellan de försämringsperioder som föranlett återintagningar har 

J.K. varit i kontinuerligt behov av psykiatriska tvångsåtgärder. Det är svårt att se 

någon förändring i sjukdomsbilden under de senaste åtta åren som skulle ha 

avgörande betydelse för bedömningen att J.K. är allvarligt psykiskt störd eller att 

han är i behov av psykiatriska tvångsåtgärder. 

World Federation of Societies of Biological Psychiatry (WFSBP) har gett ut 

rekommendationer för behandling av schizofreni. Av dessa framgår att schizofreni 

är en allvarlig psykotisk sjukdom som medför en oerhörd belastning för 

patienterna och deras anhöriga. Det karaktäristiska för sjukdomen är perioder av 

försämring som alternerar med perioder av förbättring. Av WFSBP:s 

rekommendationer framgår att medicinering rekommenderas i ett till två år vid det 

första tillfället, två till fem år för patienter som haft ett återfall samt över fem år, 

eventuellt hela livet, för dem som haft upprepade episoder. Eftersom J.K. har haft 

upprepade episoder under lång tid innebär rekommendationerna att han bör få 

medicin under mer än fem år och kanske för resten av livet. 
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Det finns mycket gott stöd för att det nu beskrivna sjukdomsförloppet kan 

förbättras med långvarig medicinering så att allvarliga försämringsperioder 

uteblir. J.K. har under de senaste åtta åren inte haft några försämringsperioder 

under den tid då medicineringen upprätthållits men sju försämringsperioder – 

med aggressivitet som föranlett polishämtning och återintagning enligt LPT – 

under den tid han varit utan medicinering. Det är övervägande sannolikt att 

försämringsperioderna inte skulle ha inträffat, om han hade haft kontinuerlig 

antipsykotisk medicinering i enlighet med gällande 

behandlingsrekommendationer. Medicineringen har haft god effekt med relativt 

men inte exceptionellt snabb lindring av försämringsepisoderna. Viktigare är dock 

att inga försämringsepisoder med åtföljande återintagningar skett under pågående 

medicinering. 

J.K:s hälsa skadas allvarligt av de upprepade försämringsperioderna. Det finns 

också stöd i litteraturen för att upprepade försämringsepisoder menligt påverkar 

de intellektuella funktionerna. Det framgår vidare att patienten blir aggressiv och 

hotfull vid sina försämringsepisoder, och att han då är farlig för annans personliga 

säkerhet och fysiska och psykiska hälsa. 

Medicineringen är en oundgänglig del av den psykiatriska vård som är nödvändig 

för J.K. I handlingarna finns det inte stöd för att något mindre ingripande villkor 

skulle kunna vara tillräckligt för att hindra framtida polishämtningar och 

återintagningar. Den samordnade vårdplanen förefaller vara i linje med gällande 

behandlingsrekommendationer och depåmedicineringen är den viktigaste 

komponenten. Övriga delar i vårdplanen är också viktiga men kan inte ensamma 

förebygga försämringsepisoderna. 

Chefsöverläkaren 

Chefsöverläkaren, överläkare B.L. , har i huvudsak anfört följande. Det går inte 

att med säkerhet avgöra hur lång tid det tar innan ett nytt återinsjuknande 

inträffar. Efter avslutad behandling finns det ett tydligt samband mellan utebliven 

farmakologisk behandling och återinsjuknande på det sättet att återinsjuknanden 
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alltid inträffat sedan medicineringen upphört och aldrig medan behandlingen 

garanterats. 

SKÄLEN FÖR REGERINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

Tillämpliga regler m.m. 

Enligt 1 § LPT gäller föreskrifterna i hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) all 

psykiatrisk vård. Det innebär bl.a. att vården ska bygga på respekt för patientens 

självbestämmande och integritet, och att den så långt det är möjligt ska utformas 

och genomföras i samråd med patienten (2 a § hälso- och sjukvårdslagen). I LPT 

ges kompletterande föreskrifter om psykiatrisk vård som är förenad med 

frihetsberövande och annat tvång (tvångsvård). 

Av 2 § LPT följer att vård enligt lagen kan ges som sluten psykiatrisk tvångsvård 

eller, efter sådan vård, som öppen psykiatrisk tvångsvård. Vård som ges när 

patienten är intagen på en sjukvårdsinrättning benämns sluten psykiatrisk 

tvångsvård, medan annan vård enligt lagen benämns öppen psykiatrisk 

tvångsvård. Tvångsvården ska syfta till att sätta patienten i stånd att frivilligt 

medverka till nödvändig vård och ta emot det stöd som han eller hon behöver.  

Enligt 3 § första stycket LPT får tvångsvård ges endast om patienten lider av en 

allvarlig psykisk störning och på grund av sitt psykiska tillstånd och sina 

personliga förhållanden i övrigt  

1. har ett oundgängligt behov av psykiatrisk vård, som inte kan tillgodoses på

annat sätt än genom att patienten är intagen på en sjukvårdsinrättning för

kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvård (sluten psykiatrisk tvångsvård),

eller

2. behöver iaktta särskilda villkor för att kunna ges nödvändig psykiatrisk

vård (öppen psykiatrisk tvångsvård).

Av 3 § andra stycket LPT följer att en ytterligare förutsättning för vård enligt 

lagen är att patienten motsätter sig sådan vård som avses i första stycket eller att 

det till följd av patientens psykiska tillstånd finns grundad anledning att anta att 
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vården inte kan ges med hans eller hennes samtycke. Vid bedömningen av 

vårdbehovet ska det enligt fjärde stycket också beaktas om patienten till följd av 

sin psykiska störning är farlig för annans personliga säkerhet eller fysiska eller 

psykiska hälsa. 

Av 2 a § LPT framgår att tvångsåtgärder vid vård enligt lagen bara får användas 

om de står i rimlig proportion till syftet med åtgärden samt att mindre ingripande 

åtgärder ska användas om de är tillräckliga. 

Reglerna om öppen psykiatrisk tvångsvård infördes i LPT den 1 september 2008. 

I förarbetena till lagändringen anfördes följande om syftet med reformen och 

förutsättningarna för beslut om öppen psykiatrisk tvångsvård. 

Vårdreformen syftar till att skapa bättre förutsättningar för utslussning och 

rehabilitering till ett liv utanför sjukvårdsinrättning och minska behovet av 

återkommande återintagningar i tvångsvård. Den nya formen av tvångsvård 

behövs bl.a. därför att det i vissa fall krävs lång tid för personer med psykisk 

sjukdom att förbereda sig för och anpassa sig till ett liv utanför 

sjukvårdsinrättningen. Det finns också personer som inte behöver vistas på en 

sjukvårdsinrättning men som har ett livslångt behov av en tydlig struktur kring 

t.ex. medicinering, boende eller sysselsättning för att inte försämras i sin psykiska

sjukdom. För dessa kan det vara olämpligt att avbryta tvångsvården om det 

medför risk för ett försämrat hälsotillstånd (prop. 2007/08:70 s. 75–76).  

Öppen tvångsvård bör kunna beslutas i fråga om personer med allvarlig och 

långvarig psykisk störning som vid upprepade tillfällen varit intagna för 

tvångsvård därför att de inte frivilligt skött sin behandling tillfredsställande men 

som bedöms kunna klara sig i det egna hemmet med en skyldighet att iaktta vissa 

villkor. Det är bl.a. fråga om personer som behöver kontinuerlig medicinering 

eller annan behandling för att inte återfalla i självdestruktivitet eller hotfullt 

beteende och riskera att allvarligt skada sig själv eller någon annan (a. prop.  

s. 87–88). Vårdformen är emellertid inte avsedd som en möjlighet att

slentrianmässigt ge patienter långtidsmedicinering utanför sjukvårdsinrättningen 
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utan att erbjuda andra möjligheter till behandling. De krav som följer av hälso- 

och sjukvårdslagen ska vara grundläggande för behandlingen av alla patienter 

inom såväl frivillig vård som tvångsvård och styrande för alla åtgärder som vidtas 

(a. prop. s. 109–110).  

Villkoren vid öppen tvångsvård ska bestämmas efter en avvägning mellan å ena 

sidan vad som med hänsyn till patientens psykiska tillstånd och personliga 

förhållanden krävs för att vård ska kunna ges utanför sjukvårdsinrättningen och å 

andra sidan principen att de åtgärder ska väljas som är minst ingripande för 

patienten. I varje enskilt fall måste noga prövas om villkoren uppfyller dessa krav 

och syften. En avvägning måste göras mellan den kränkning av patientens 

självbestämmande, integritet och värdighet som ett beslut om öppen vård med de 

aktuella villkoren innebär och effekterna på patientens hälsa och livskvalitet  

(a. prop. s. 111). 

Behandlingen inom den öppna tvångsvården får inte genomdrivas med 

tvångsåtgärder. Det är t.ex. inte inom ramen för den nya vårdformen tillåtet att 

bälteslägga en patient för att ge honom medicin (a. prop. s. 107 och 110). 

Om patienten inte rättar sig efter de villkor som gäller ligger det nära till hands att 

anse att vården inte längre kan ges utanför sjukvårdsinrättningen. Ett exempel kan 

vara att en patient inte tar sin medicin enligt uppställda villkor. Patienten måste 

emellertid inte alltid återintas i dessa fall. Om en återintagning måste göras får 

bedömas från fall till fall och är beroende av vilka villkor som föreskrivits och 

patientens sjukdomsbild. Återintagning får inte användas som en sanktion för att 

ett villkor inte har iakttagits (a. prop. s. 116). 

Förutsättningarna i målet  

J.K. lider av en allvarlig psykisk störning av det slag som avses i  

3 § LPT. Han har inte ett oundgängligt behov av att vara intagen på en 

sjukvårdsinrättning för kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvård. Han accepterar 

alla delar av vårdplanen utom en ordination om depåmedicinering. Därför har 

chefsöverläkaren ansökt om öppen psykiatrisk tvångsvård med villkor bl.a. att 
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J.K. ska underkasta sig medicineringen. J.K. har tidigare varit ordinerad 

depåmedicinering, men har avbrutit denna. Han har då efter en tid återintagits för 

sluten tvångsvård. Vid de senaste sex tillfällena har intervallerna från det att han 

slutat ta medicinen till den nya tvångsintagningen varit omkring sju, nio, fem, två, 

tolv respektive tretton månader.  

J.K. inställning får förstås så att han motsätter sig depåmedicineringen, även om 

han genom att avstå från medicinen kan komma att efter en tid bli så sjuk att han 

måste ges sluten psykiatrisk tvångsvård och trots att dessa insjuknanden är 

förenade med en risk för en bestående försämring. Han motiverar sin inställning 

med att han inte behöver medicinen och att långvarig medicinering kan ha 

skadliga effekter. 

Regeringsrättens bedömning 

Regeringsrätten ifrågasätter inte att depåmedicineringen är i linje med gällande 

rekommendationer och minskar risken för psykosgenombrott. Regeringsrätten 

ifrågasätter inte heller att det är sannolikt att allvarliga försämringsperioder 

kommer att inträffa förr eller senare om J.K. inte tar den ordinerade medicinen 

och att hans hälsa kan skadas av försämringsperioderna. 

Genom reglerna om öppen psykiatrisk tvångsvård blev det möjligt att besluta om 

psykiatrisk tvångsvård för nya kategorier av patienter. Varken i lagen eller i 

förarbetena har närmare angetts vad som kan vara nödvändig psykiatrisk 

tvångsvård i olika fall, utan det har lämnats åt rättstillämpningen att avgöra för 

vilka patienter och i vilka situationer den nya vårdformen ska användas. 

Den öppna psykiatriska tvångsvården är – trots benämningen – inte förenad med 

något egentligt tvång. Ett villkor om t.ex. medicinering kan inte genomdrivas med 

någon tvångsåtgärd. Inte heller kan patienten återföras till sluten tvångsvård bara 

för att han inte rättar sig efter villkoren. En patient som sagt sig vara beredd att 

acceptera den föreslagna vården och skrivits ut från sluten tvångsvård utan beslut 

om öppen tvångsvård kan inte ges vare sig öppen eller sluten tvångsvård om han 

senare ändrar sig och vägrar att ta emot ordinerade vårdinsatser. I vilken mån 
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patienterna i allmänhet rättar sig efter villkoren och av vilka skäl de i så fall gör 

det har inte belysts i målet. 

Den medicinering som J.K. motsätter sig kan inte påtvingas honom inom ramen 

för institutet öppen psykiatrisk tvångsvård. Redan på grund av detta kan det sättas 

i fråga om det finns tillräckliga skäl för att han ska vara underkastad sådan vård.  

Till detta kommer att lagens syfte och uppbyggnad talar för en restriktiv tolkning 

av vad som ska anses vara nödvändig vård enligt 3 § LPT. Den omständigheten 

att det är sannolikt att J.K. utan den ordinerade medicinen kommer att insjukna 

om några månader eller något år kan inte medföra att medicinen nu ska anses 

nödvändig för honom. Det saknas därmed förutsättningar för öppen psykiatrisk 

tvångsvård. Kammarrättens och länsrättens avgöranden ska därför upphävas, och 

chefsöverläkarens ansökan ska lämnas utan bifall.  

Sten Heckscher Gustaf Sandström 
Skiljaktig mening, se protokoll 

Anna-Karin Lundin 
Skiljaktig mening, se protokoll 

Annika Brickman 

Kristina Ståhl 

Gun Borgstedt 

Föredragande regeringsrätts- 

   sekreterare 

Avd. I 

Föredraget 2010-05-19 
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KLAGANDE 

Migrationsverket 

MOTPART 

W.L. 

Ombud och offentligt biträde: 

Advokaten R.B.

ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE 

Länsrättens i Göteborg, migrationsdomstolen, dom den 11 november 2009 

i mål nr UM 2516-09 

(Migrationsverkets ärende nr 10-600130) 

SAKEN 

Uppehållsrätt m.m. 

_________________________ 

MIGRATIONSÖVERDOMSTOLENS AVGÖRANDE 

1. Migrationsöverdomstolen avslår överklagandet.

2. Migrationsöverdomstolen beslutar att ersättning ska betalas till R.B. som 

offentligt biträde med 3 544 kr, varav 2 835 kr för arbete och 709 kr för 

mervärdesskatt.

________________________ 
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BAKGRUND 

W.L. reste in i Sverige den 4 september 2006 med ett giltigt polskt 

hemlandspass och ansökte den 1 november samma år om uppehållstillstånd 

för bosättning i Sverige. Migrationsverket avslog ansökan den 12 mars 2007 

och förordnade att hon skulle utvisas från Sverige. Migrationsverket uttalade 

i beslutet även att W.L. inte visat att hon hade uppehållsrätt i Sverige enligt 

3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen 

(2005:716). W.L. överklagade beslutet till Länsrätten i Göteborg, 

migrationsdomstolen, och yrkade att hon skulle beviljas uppehållstillstånd i 

Sverige.  Migrationsdomstolen avslog överklagandet den 25 juni 2007 (mål 

nr UM 447-07) dock utan att ta ställning till frågan om eventuell 

uppehållsrätt. Migrationsöverdomstolen upphävde migrationsdomstolens 

dom och återförvisade målet, eftersom frågan om eventuell uppehållsrätt 

inte prövats av migrationsdomstolen (MIG 2007:53). Migrationsdomstolen 

biföll överklagandet den 17 mars 2008 (mål nr 

UM 2150-07) och upphävde Migrationsverkets beslut om utvisning. Den 28 

mars 2008 utfärdade Migrationsverket bevis om registrering av uppehållsrätt 

för W.L. 

Med anledning av att Migrationsverket därefter fick vetskap om att 

Försäkringskassan sedan februari 2009, och även retroaktivt, betalat ut 

äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg för pensionärer till W.L. inledde 

Migrationsverket ett ärende om utvisning. I yttrande anförde W.L. att hon 

hade uppehållsrätt då hon hade egna medel för sin försörjning samt att det på 

grund av hennes sjukdom förelåg hinder mot att utvisa henne. 

Migrationsverket tolkade det sistnämnda som en ansökan om 

uppehållstillstånd. Den 12 maj 2009 beslutade Migrationsverket att 

avregistrera W.L. som EU/EES-medborgare med uppehållsrätt, avslå hennes 

ansökan om uppehållstillstånd och utvisa henne till Polen. Migrationsverket 

uttalade bl.a. följande. W.L. är inte ekonomiskt aktiv i Sverige och har heller 

inte varit det tidigare. Hon kan 
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ha uppehållsrätt som person med tillräckliga tillgångar för sin försörjning 

och har måhända också tillräckliga tillgångar för sin försörjning, antingen 

själv eller genom sina här bosatta döttrar. Hon utnyttjar emellertid inte dessa 

tillgångar utan lever på ersättning från det allmänna. Denna ersättning 

jämställs med socialt bistånd. Hon har levt på denna ersättning under lång tid 

och till stor kostnad. Hon har inte vidtagit några åtgärder för att avbryta detta 

mottagande eller betala tillbaka ersättningen. Hon missbrukar rätten till 

rörlighet för ekonomiskt passiva. Därmed finns skäl för att avregistrera W.L. 

och utvisa henne till Polen. 

W.L.överklagade beslutet till migrationsdomstolen. I dom den 11 november 

2009 (mål nr 2516-09) upphävde migrationsdomstolen Migrationsverkets 

beslut om utvisning. Som skäl angav domstolen följande. Med uppehållsrätt 

avses en rätt för EES-medborgare och deras familje-medlemmar att vistas i 

Sverige mer än tre månader utan uppehållstillstånd i enlighet med vad som 

sägs i 3 a kap. 1 § utlänningslagen.  En EES-medborgare har uppehållsrätt 

om han eller hon har tillräckliga tillgångar för sin och sina 

familjemedlemmars försörjning och har en heltäckande sjukförsäkring för 

sig och familjemedlemmarna som gäller i Sverige  

(3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen). Uppehållsrätten finns så länge villkoren är 

uppfyllda (3 a kap. 5 § utlänningslagen). Bestämmelserna om uppehållsrätt 

har sin bakgrund i Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/38/EG av 

den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt 

att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier och om 

ändring av förordning (EEG) nr 1612/68 och om upphävande av direktiven 

64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 

75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, fortsättningsvis 

benämnt rörlighetsdirektivet eller direktivet. Uppehållsrätt förutsätter inte 

något myndighetsbeslut, ansökan eller annan åtgärd från personen i fråga, 

utan uppstår direkt med stöd av gemenskapsrätten. Uppehållsrätten kan 

förändras beroende på vad unionsmedborgaren gör eller hur denne försörjer 

sig. På samma sätt som en person som ansöker om uppehållstillstånd måste  
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visa att han eller hon uppfyller förutsättningarna för detta, åligger det den 

som påstår sig ha uppehållsrätt att styrka att villkoren härför är uppfyllda (jfr 

MIG 2009:11 och MIG 2007:56). W.L. har enligt beslut från 

Försäkringskassan den 9 februari 2009 erhållit bostadstillägg med 4 650 kr 

och äldreförsörjningsstöd med 3 817 kr per månad. Beslutet avser månaderna 

januari – juni 2009. I en bilaga till beslutet finns antecknat att W.L. har 

tillgångar om 110 458 kr. Frågan i målet är vilken betydelse det har för 

W.L:s uppehållsrätt att hon får och har fått ersättning från 

Försäkringskassan. En EES-medborgare har uppehållsrätt om han eller hon 

har tillräckliga tillgångar för sin och sina familje-medlemmars försörjning. 

Bestämmelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen om tillräckliga tillgångar har 

sin bakgrund i artikel 7.1 b i direktivet. Artikeln handlar om uppehållsrätt för 

längre tid än tre månader. Av artikeln framgår att uppehållsrätt ska 

tillkomma den som ”…har tillräckliga tillgångar för att inte bli en belastning 

för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under 

vistelsen…”. Ordalydelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen och artikel 7.1 b i 

direktivet kan jämföras med ordalydelsen i 8 kap. 2 § tredje stycket 

utlänningslagen. Denna bestämmelse handlar om avvisning av EES-

medborgare som vistats i Sverige i högst tre månader. Avvisning får då ske 

av andra än arbetstagare, egenföretagare och arbetssökande ”om någon av 

dem efter inresan i Sverige visar sig utgöra en belastning för 

biståndssystemet enligt socialtjänstlagen (2001:453)”. Bestämmelsen har sin 

grund i bl.a. artikel 6.1 i direktivet. Enligt denna artikel ska en 

unionsmedborgare ha rätt att under högst tre månader vistats i en annan 

medlemsstat utan andra villkor eller formaliteter än kravet på att inneha ett 

giltigt identitetskort eller pass. Enligt artikel 14.1 direktivet ska dock rätten 

att vistas i en medlemsstat enligt artikel 6 endast bestå så länge personen inte 

blir en belastning för den mottagande medlemsstatens sociala 

beståndssystem. Lagstiftaren har således när det gäller frågan om avvisning 

enligt 8 kap. 2 § tredje stycket utlänningslagen angett att det ska vara fråga 

om ”belastning för biståndssystemet enligt socialtjänstlagen (2001:453)”. 

Begreppet "belastning" borde enligt regeringen förstås så att det för 

avvisning krävs att utlänningen i fråga har anlitat socialtjänsten i mer än 
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endast obetydlig utsträckning (se regeringens proposition 2005/06:77, s. 72 

f). Av förarbetena går vidare att utläsa att även i de fall då en utlänning redan 

under de tre första månadernas vistelse i Sverige uppfyller förutsättningarna 

för uppehållsrätt enligt t.ex. artikel 7 i direktivet är innebörden av begreppet 

"belastning" densamma som enligt artikel 14.1 (se regeringens proposition 

2005/06:77, s. 193 f). Med tillräckliga tillgångar för sin och sina 

familjemedlemmars försörjning enligt 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen för 

därmed förstås att EES-medborgaren inte anlitar socialtjänsten mer än i 

endast obetydlig utsträckning. W.L. har fått ersättning från 

Försäkringskassan och har således inte genom det utgjort en belastning för 

biståndsystemet enligt socialtjänstlagen. Frågan är då om W.L. i dag har 

tillräckliga medel till sin försörjning. W.L. hade så sent som den 26 oktober 

2009 enligt ett kontoutdrag ett utgående saldo om drygt 97 000 kr. Hon kan 

därför inte anses sakna medel till sin försörjning. Hon har således 

uppehållsrätt i Sverige. Det har inte framkommit på vilken grund det i W.L:s 

fall varit fråga om ett missbruk av gemenskapsrätten. Beslutet om utvisning 

av W.L. ska således upphävas. 

YRKANDEN M.M. 

Migrationsverket yrkar att Migrationsöverdomstolen upphäver 

migrationsdomstolens dom och fastställer Migrationsverkets beslut om 

utvisning av W.L.

W.L.bestrider bifall till överklagandet. 

Migrationsverket anför i huvudsak följande. Frågan i målet är hur rekvisitet 

”tillräckliga medel för sin försörjning” i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen ska 

tolkas vid bedömning av s.k. ekonomiskt passiva unionsmedborgares 

uppehållsrätt. Bestämmelsen grundar sig på artikel 7.1 b i rörlighets-

direktivet, vari framgår att uppehållsrätt förutsätter att unionsmedborgaren 
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har tillräckliga tillgångar för att inte bli en belastning för den mottagande 

medlemsstatens sociala biståndssystem under vistelsen.  

Migrationsdomstolen synes i likhet med Migrationsverket anse att en 

ekonomiskt passiv unionsmedborgare saknar tillräckliga medel för sin 

försörjning och har därmed inte uppehållsrätt i Sverige, om han eller hon blir 

en belastning för det sociala biståndssystemet. Migrationsverket och 

migrationsdomstolens majoritet tolkar emellertid begreppet ”socialt 

biståndssystem” olika. Migrationsverket finner det angeläget att det klargörs 

hur nämnda rekvisit ska tolkas. 

Bestämmelsen i 8 kap. 2 § tredje stycket utlänningslagen, som migrations-

domstolen fäster avgörande betydelse vid, tar sikte på möjligheten att avvisa 

annan EES-medborgare än arbetstagare, egenföretagare, arbetssökande samt 

dennes familjemedlemmar. Förutsättningen härför är att någon av dem efter 

inresan i Sverige visar sig utgöra en belastning för biståndssystemet enligt 

socialtjänstlagen. I detta specifika avseende har alltså lagstiftaren 

uttryckligen preciserat att den belastning av det sociala biståndssystemet som 

kan beaktas är bistånd som beviljas med stöd av socialtjänstlagen. 

Begreppet socialt bistånd i rörlighetsdirektivets svenska version är en direkt 

översättning av den franska texten. Tolkningen av begreppet, så som det 

formulerats i bl.a. direktivets artikel 7.1.b, måste göras med utgångspunkt i 

den EU-rättsliga kontexten. Den svenska socialtjänstlagen är en nationell 

konstruktion och utgör endast en del av det sociala trygghetssystem från 

vilket enskilda kan erhålla skattefinansierat och behovsprövat bistånd här i 

landet. 

De bidrag i form av äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg som 

Försäkringskassan efter behovsprövning utbetalat till W.L. bör således anses 

utgöra sådan ersättning från det allmänna som inryms i det EU-rättsliga 

begreppet socialt biståndssystem. 
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W.L. har under relativt lång tid för sin försörjning uppburit den aktuella 

ersättningen. Ersättningen har uppgått till ett ansenligt belopp. Hon är 

ålderspensionär med svåra hälsoproblem och kan inte förväntas försörja sig 

själv. Utnyttjandet av det sociala biståndssystemet kan inte i hennes fall 

bedömas vara av tillfällig karaktär. W.L. kan därmed inte anses ha 

tillräckliga tillgångar för sin försörjning, detta oavsett vilket tillgodohavande 

hon samtidigt har på sitt bankkonto. Hon har därför inte uppehållsrätt med 

stöd av 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen. Vad som ovan framkommit utgör 

också grund för att utvisa W.L., även med beaktande av direktivets preambel 

punkt 16. 

W.L. anser att Migrationsverkets överklagande ska avslås på i första hand 

den grund att hon har uppehållsrätt. I andra hand hänvisar hon till grunder 

för uppehållstillstånd. Hon vidhåller vad hon tidigare anfört och tillägger i 

huvudsak följande. Det är i och för sig riktigt att hon erhåller 

äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg. Försäkringskassan har upplyst 

henne om att hon i egenskap av unionsmedborgare har rätt till dessa och 

anmodat henne att ta emot och underteckna till henne översända handlingar. 

Utanordningar till henne som grundar sig på hennes rätt som unions-

medborgare kan aldrig utgöra en belastning av det svenska socialtjänst-

systemet. Det torde vara så att det krävs en varaktig oförmåga att försörja sig 

själv för att en belastning som får konsekvenser enligt utlänningslagen ska 

anses föreligga. Migrationsverkets tolkning av det franska begreppet i 

rörlighetsdirektivet skulle annars leda till en märklig konsekvens medförande 

att så snart en svensk medborgare erhåller A-kassa i ett annat EU-land eller 

hamnar på sjukhus under viss tid så skulle personen vara utvisningsbar. Att 

åtnjuta de samhällsförmåner som förekommer i olika EU-länder är en 

rättighet man har som unionsmedborgare, annars skulle det vara fråga om 

diskriminering. Den tolkning som Migrationsverket gör av begreppet i 

direktivet är sålunda alltför extensiv och motsvarar inte lagstiftarens 

intentioner. De förmåner som kan erhållas av olika samhällsinstitutioner är 

dessutom av den arten att de kan erhållas regressvis från den främmande 
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medborgarens hemland och därmed inte anses vara belastande enligt lagens 

mening. 

De behovsgrundade och icke inkomstgrundade utanordningar som hon 

anmodats erhålla av svensk myndighet i sin egenskap av unionsmedborgare 

utgör inte sådan belastning som åsyftas i lagstiftningen. Hon har ostridigt ett 

betydande tillgodohavande i svensk bank, vilket innebär att hennes förmåga 

att försörja sig är dokumenterad. Att hon inte har behövt använda sina medel 

fullt ut tack vare EU-regler är en annan sak. 

W.L. åberopar ett läkarintyg till stöd för sin talan. 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

Prövningsram 

Migrationsverket yrkar att dess beslut om att utvisa Wiera Landowska enligt 

8 kap. 7 § utlänningslagen (2005:716) med hänvisning till att hon inte längre 

anses ha uppehållsrätt i Sverige ska fastställas. Frågan i målet är följaktligen 

om Migrationsverket hade fog för sitt beslut. 

W.L. har i sitt yttrande över Migrationsverkets överklagande anfört, som en 

alternativ grund för avslag, att förutsättningar för uppehålls-tillstånd 

föreligger. 

Migrationsöverdomstolen konstaterar emellertid att det är Migrationsverket 

som är klagande och att Migrationsverkets överklagande enbart avser 

migrationsdomstolens beslut att på grund av W.L:s uppehållsrätt upphäva 

Migrationsverkets beslut om utvisning. W.L. har inte själv överklagat 

migrationsdomstolens dom. Den ram inom vilken Migrationsöverdomstolen 

har att pröva målet bestäms således av Migrationsverkets överklagande. 

Frågan om uppehållstillstånd omfattas inte av överklagandet och kan därför 

inte prövas av Migrationsöverdomstolen.  
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Uppehållsrätt, avvisning och utvisning 

I utlänningslagen finns ett nära samband mellan rätten att resa in i Sverige 

och vistas eller arbeta här och reglerna om avvisning och utvisning. Enligt  

8 kap. 1 § 2 utlänningslagen får en utlänning avvisas om han eller hon saknar 

visering, uppehållstillstånd eller något annat tillstånd som krävs för inresa, 

vistelse eller arbete i Sverige. Enligt 8 kap. 3 § andra stycket utlänningslagen 

får en utlänning som har uppehållsrätt inte avvisas. Enligt 8 kap. 7 § 

utlänningslagen får en utlänning som inte avvisas enligt 1 § 1 eller 2 

utlänningslagen utvisas ur Sverige om han eller hon uppehåller sig här men 

saknar pass eller de tillstånd som krävs för att uppehålla sig i landet. En 

EES-medborgare som inte har uppehållsrätt och inte heller har uppehålls-

tillstånd kan således avvisas med stöd av 8 kap. 1 § 2 utlänningslagen 

alternativt utvisas enligt 8 kap. 7 § utlänningslagen. Med ”avvisning” förstås 

det avlägsnandebeslut som meddelas inom tre månader efter utlänningens 

ankomst till Sverige och med ”utvisning” det avlägsnandebeslut som 

meddelas efter dessa tre månader.  

Rätten  för en EES-medborgare att uppehålla sig i en annan medlemsstat 

härrör från rörlighetsdirektivet. I direktivet görs en skillnad mellan 

uppehållsrätt i högst tre månader utan några andra villkor knutna till 

rätten än kravet på att personen måste inneha ett giltigt identitetskort 

eller pass (artikel 6) och 

uppehållsrätt för längre tid än tre månader och då vissa 

förutsättningar måste vara uppfyllda (artikel 7).  

I svensk rätt har reglerna om uppehållsrätt för längre tid än tre månader 

placerats i 3 a kap. utlänningslagen. Några regler för uppehållsrätt som 

motsvarar uppehållsrättsreglerna i artikel 6 i direktivet finns inte i 

utlänningslagen. Skälet till att lagstiftaren valt att inte uttryckligen ta upp 

detta i utlänningslagen måste enligt Migrationsöverdomstolens mening 
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rimligen vara att en utlänning enligt 1 kap. 1 och 3 § samt 2 kap. 5 § 

utlänningslagen e contrario anses ha rätt att vistas i Sverige i tre månader 

utan krav på uppehållstillstånd. Däremot har direktivets bestämmelser i 

artikel 14.1 om bibehållen uppehållsrätt enligt artikel 6, artikel 14.3 som 

stadgar att en utvisningsåtgärd inte ska vara den automatiska följden av att en 

unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala 

biståndssystemet i den mottagande medlemsstaten och artikel 14.4 om 

undantag från reglerna om utvisning, enligt förarbetsuttalanden (prop. 

2005/06:77, s. 192 ff) införlivats i svensk rätt genom 8 kap. 2 § tredje stycket 

andra meningen utlänningslagen. Av 8 kap. 2 § tredje stycket andra 

meningen utlänningslagen framgår det att andra EES-medborgare än 

arbetstagare, egenföretagare, arbetssökande samt deras familjemedlemmar 

får avvisas om någon av dem efter inresan till Sverige visar sig utgöra en 

belastning för biståndssystemet enligt socialtjänstlagen (2001:453). 

Motsvarande bestämmelse gällande utvisning finns inte i utlänningslagen. 

Således saknas det bestämmelser i utlänningslagen vad gäller uppehållsrätt 

under de tre första månaderna en EES-medborgare vistas i Sverige men det 

finns bestämmelser i vart fall i 8 kap. 2 § tredje stycket andra meningen 

utlänningslagen när avvisning får ske under dessa tre månader. Däremot 

finns det bestämmelser i utlänningslagen som gäller uppehållsrätt för en 

EES-medborgare för längre tid än tre månader men det finns inga särskilda 

bestämmelser som avseende utvisning motsvarar bestämmelserna om 

avvisning i 8 kap. 2 § tredje stycket andra meningen utlänningslagen. I dessa 

fall kan dock personen utvisas enligt utlänningslagens vanliga regler om 

utvisning i 8 kap. 7 § utlänningslagen (som inte fått sitt innehåll som en följd 

av direktivet).  

Migrationsöverdomstoles bedömning 

I förevarande mål är det ostridigt att W.L. tidigare har ansetts ha 

uppehållsrätt enligt 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen. Enligt den bestämmelsen 

har en EES-medborgare uppehållsrätt (dvs. rätt att vistas här i 
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mer än tre månader) om han eller hon har tillräckliga tillgångar för sin och 

sina familjemedlemmars försörjning samt har en heltäckande sjukförsäkring 

för sig och familjemedlemmarna som gäller i Sverige. Det är också ostridigt 

att W.L. vid den tidpunkten ansågs ha tillräckliga tillgångar för sin 

försörjning. 

Enligt 3 a kap. 5 § utlänningslagen gäller uppehållsrätten så länge villkoren 

är uppfyllda. Bestämmelsen genomför artikel 14.2 i direktivet. 

Den fråga som Migrationsöverdomstolen har att ta ställning till för att 

därefter kunna ta ställning till om Migrationsverket hade fog för sitt beslut 

att utvisa W.L. är således om hon inte längre kan anses ha tillräckliga 

tillgångar för sin försörjning i den mening som avses i  

3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen.   

Bestämmelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen bygger på artikel 7. 1 b i 

rörlighetsdirektivet. Enligt artikel 7. 1 b i direktivet ska varje unions-

medborgare ha rätt att uppehålla sig inom en annan medlemsstats territorium 

under längre tid än tre månader om den berörda personen för egen och sina 

familjemedlemmars räkning har tillräckliga tillgångar för att inte bli en 

belastning för den mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem under 

vistelsen. Skälet till att lagstiftaren valt att i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen 

formulera kravet på tillräckliga tillgångar som ”tillräckliga tillgångar för sin 

försörjning” i stället för - såsom vore i enlighet med direktivet - ”tillräckliga 

tillgångar för att inte bli en belastning för det svenska sociala 

biståndssystemet” framgår inte av förarbetena till de av direktivet föranledda 

ändringarna i utlänningslagen (prop. 2005/06:77).  

Av artikel 8.4 i rörlighetsdirektivet framgår att medlemsstaterna inte får 

fastställa något fast belopp som de anser vara ”tillräckliga tillgångar” utan de 

måste ta hänsyn till den berörda personens personliga omständigheter. 

Vidare sägs i den svenska språkversionen av direktivet att detta belopp i 

varje fall inte får överstiga den beloppsgräns under vilket medborgare i den 
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mottagande medlemsstaten är berättigade till socialt bistånd, om detta 

kriterium är tillämpligt. I andra språkversioner av direktivet har detta 

uttryckts på andra sätt. I t.ex. den tyska versionen anges att beloppet inte får 

överstiga beloppsgränsen för när socialhjälp (Socialhilfe) beviljas. 

Enligt Migrationsöverdomstolens mening får innebörden av artikel 8.4 i 

direktivet tolkas så att det är medlemsstaterna som ska avgöra vad 

”tillräckliga tillgångar” är men när de gör det får de inte fastställa ett fast 

belopp utan hänsyn måste tas  till den berörda personens personliga 

förhållanden och beloppet i det enskilda fallet får inte överstiga den 

beloppsgräns under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten är 

berättigade till socialt bistånd, om detta kriterium är tillämpligt.       

Som framgått ovan har lagstiftaren beträffande kravet på tillräckliga 

tillgångar för vissa EES-medborgares vistelse under kortare tid än tre 

månader konkretiserats i 8 kap. 2 § tredje stycket andra meningen 

utlänningslagen på så sätt att denna grupp EES-medborgare får avvisas om 

någon av dem efter inresan till Sverige visar sig utgöra en belastning för 

biståndssystemet enligt socialtjänstlagen (2001:453). Som nämnts saknas en 

motsvarande uttrycklig bestämmelse avseende beslut om utvisning. Det 

anges dock inte någonstans i förarbetena till utlänningslagen (a. prop. s. 73 f 

och 185 f) att någon skillnad beträffande vistelse i landet under längre tid än 

tre månader i förhållande till vad som gäller för vistelse under de tre första 

månaderna är avsedd beträffande försörjningsvillkoret. Under författnings-

kommentaren till 8 kap. 2 § utlänningslagen synes tvärtom begreppen ”det 

svenska biståndssystemet enligt socialtjänstlagen” och ”det svenska 

biståndssystemet” användas synonymt (a. prop. s. 193 f). Det framgår också 

att lagstiftaren vid införlivande av artiklarna 7.1 b och 14.1 i direktivet har 

avsett att innebörden av begreppet ”belastning” ska vara densamma. Det 

konstateras också att en person som under de tre första månaderna och även  

därefter utgör en belastning för det sociala biståndssystemet inte kan anses 

ha uppehållsrätt med stöd av artikel 7.1 b (a. prop. s. 194). Dessa förarbets-

uttalanden tyder på att lagstiftaren har avsett att kravet på tillräckliga 
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tillgångar för sin försörjning i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen ska tolkas på 

samma sätt som i 8 kap. 2 § utlänningslagen. 

Bestämmelsen i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen bör enligt Migrations-

överdomstolen i vart fall tolkas i ljuset av direktivet (direktivkonform 

tolkning) och då direktivet enligt Migrationsöverdomstolens mening ålägger 

medlemsstaten att konkretisera innebörden av ”tillräckliga tillgångar för att 

inte bli en belastning för den mottagande medlemsstatens sociala 

biståndssystem” samt att kravet på tillräckliga tillgångar i artikel 14.1 i 

direktivet formuleras på samma sätt som i artikel 7. 1 b (dvs. ”tillräckliga 

tillgångar för att inte bli en belastning för den mottagande medlemsstaten”) 

förefaller den rimliga slutsatsen vara att kravet på ”tillräckliga tillgångar för 

sin försörjning” i 3 a 3 § 4 utlänningslagen ska tolkas analogt med kravet på 

tillräckliga tillgångar i 8 kap. 2 § tredje stycket, andra meningen 

utlänningslagen. En sådan tolkning av kravet på ”tillräckliga tillgångar för 

sin försörjning” i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen skulle inte strida mot artikel 

8.4 i direktivet och är också det mest gynnsamma för W.L. i förevarande 

mål. Migrationsöverdomstolen lägger därför denna tolkning till grund för 

sin fortsatta bedömning. 

Eftersom äldreförsörjningsstöd eller bostadstillägg inte beviljas i enlighet 

med socialtjänstlagen kan W.L. inte anses sakna tillräckliga tillgångar för 

sin försörjning enligt 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen endast på grund av att 

hon uppbär sådant stöd. W.L. kan därför inte anses på den grunden ha 

förlorat sin uppehållsrätt. Migrationsverket har inte anfört något annat 

förhållande som skulle innebära att W.L. skulle anses sakna tillräckliga 

tillgångar i den mening som avses i 3 a kap.  3 § 4 utlänningslagen eller att 

hon på grund av någon annan omständighet inte längre skulle ha 

uppehållsrätt. Migrationsverket hade därför inte fog för 
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att på den anförda grunden fatta beslut om utvisning av W.L.. 
Migrationsverkets talan ska därför ogillas. 

_________________________ 

Domen får inte överklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlänningslagen). 

Lars Trägård     Madelaine Tunudd                 Mona Aldestam 

kammarrättsråd kammarrättsråd kammarrättsråd 

ordförande referent 

(skiljaktig mening, 

se nedan) 

        Annika Pallvik Fransson 

        föredragande 

Skiljaktig mening 

Vid en prövning av om W.L:s uppehållsrätt i Sverige ska anses ha upphört 

måste en tolkning göras av rekvisitet ”tillräckliga tillgångar för sin 

försörjning” i 3 a kap. 3 § 4 utlänningslagen. Frågan är då hur detta rekvisit 

förhåller sig till rörlighetsdirektivets rekvisit i artikel 7.1 b i vilken det anges 

”tillräckliga tillgångar för att inte bli en belastning för den mottagande 

medlemsstatens sociala biståndssystem”. Majoriteten anser att direktivet 

överlämnar till medlemsstaterna att konkretisera innebörden av såväl 

rekvisitet ”tillräckliga tillgångar” som rekvisitet ”belastning för den 

mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem”. Jag delar majoritetens 

uppfattning avseende den del av bestämmelsen som avser ”tillräckliga 

tillgångar”. Jag anser dock att det inte framstår som klart att motsvarande 

gäller för vad som i direktivets mening ska omfattas av eller begränsa 

rekvisitet ”belastning för den mottagande medlemsstatens sociala 

biståndssystem”. Enligt min uppfattning uppkommer då frågan om detta 

rekvisit i stället bör utformas gemenskapsrättsligt, och om rättsläget är 

sådant att det klart kan fastställas huruvida de ersättningar W.L. 

14

135



KAMMARRÄTTEN  DOM 
I STOCKHOLM Mål nr UM 10307-09 
Migrationsöverdomstolen 

Avdelning 1 

erhåller faller inom eller utom den mottagande medlemsstatens, i detta fall 

Sveriges, sociala biståndssystem såsom det avsetts i rörlighetsdirektivet. 

Viss ledning kan möjligen ges genom en analys av ett närliggande område, 

nämligen rätten till sociala förmåner inom EU. I betänkandet från 

utredningen om socialtjänsten och den fria rörligheten (SOU 2005:34) uttalas 

bl.a. följande (s. 37 f). Med social trygghet avses de förmåner som omfattas 

av rådets förordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om 

tillämpningen av systemen för social trygghet när anställda, egenföretagare 

eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Sociala förmåner regleras 

däremot i rådets förordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria 

rörlighet inom gemenskapen. Socialt skydd är ett överordnat begrepp och 

avser hälso- och sjukvård, social trygghet och social hjälp. Även begreppen 

social hjälp och socialt bistånd förekommer som EU-rättsliga begrepp. 

Skillnaden mellan begreppen social trygghet och sociala förmåner är att 

social trygghet avser vissa inom EU-rätten bestämda socialförsäkrings-

förmåner medan sociala förmåner är ett vidare begrepp och inkluderar i 

princip alla förmåner som har någon social betydelse. För att det ska vara 

fråga om sociala trygghetsförmåner krävs dels att förmånen beviljas 

mottagaren − utan någon skönsmässig bedömning i enskilda fall av 

personliga behov − på grundval av förhållanden som definieras i lag, dels att 

förmånen hänför sig till en av de situationer som uttryckligen anges i artikel 

4.1 i förordning 1408/71. Social hjälp är undantaget från tillämpnings-

området för förordning 1408/71. Social hjälp omfattas dock av begreppet 

sociala förmåner i artikel 7.2 i förordning 1612/68. Enligt EU-domstolens 

praxis avser social hjälp i princip bistånd som inte grundas på verksamhets- 

eller avgiftsperioder och som lämnas för att täcka människors grundläggande 

behov efter en individuell prövning i det enskilda fallet och inte enligt 

lagfästa och objektiva kriterier. Begreppet socialt bistånd förekommer i 

rörlighetsdirektivet. Begreppet har inte definierats i direktivet. Det 

förekommer även i andra rättsakter från domstolen och med detta begrepp 

torde i allt väsentligt avses detsamma som med begreppet social hjälp. 

Förmåner kan i vissa fall kännetecknas av att de dels har drag av social 
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trygghet, eftersom de tillkommer de personer som uppfyller villkoren för att 

få den sociala trygghetsförmån som de är hänförliga till, dels har drag av 

socialt bistånd, eftersom de inte grundas på verksamhets- eller avgifts-

perioder och eftersom de avser att lindra en situation där det finns uppenbara 

behov. Förmåner av denna art kan då utgöra särskilda icke avgifts-

finansierade förmåner i den mening som avses i artikel 4.2 a i förordning 

nr 1408/71 om de ska utges i stället för eller som tillägg till en social 

trygghetsförmån och har karaktären av socialt bistånd som grundas på 

socioekonomiska hänsyn. Förmånen ska också beslutas på grundval av 

objektiva kriterier som fastställs i lagstiftningen. Typiskt för förmåner som är 

att bedöma som sådana särskilda förmåner enligt förordning 1408/71 är att 

de endast beviljas personer inom den medlemsstats territorium där de är 

bosatta. 

Från den 1 maj 2010 är rådets förordningar 1408/71 och 1612/68 ersatta av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 

2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Liksom förordning 

1408/71 ska den nya förordningen tillämpas på sådana stöd som kan 

definieras som särskilda icke avgiftsfinansierade kontantförmåner. I bilaga 

till förordningen anges just äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg som 

sådana förmåner för svensk del. De framstår således som ett mellanting 

mellan social trygghet och socialt stöd och anges vara tillägg till trygghets-

förmåner men har karaktär av socialt bistånd.  

Med anledning av vad som ovan angetts uppkommer därför enligt min 

uppfattning en tveksamhet hur dessa stöd ska betraktas vid tillämpning av de 

i förevarande mål aktuella bestämmelserna i rörlighetsdirektivet. Enligt min 

bedömning är det i vart fall oklart om de i förordning 883/2004 angivna 

särskilda avgiftsfinansierade förmånerna innefattas i rekvisitet 

”medlemsstatens sociala biståndssystem” och huruvida mottagande av dessa 

stödformer kan anses utgöra en ”belastning för medlemsstatens sociala 

biståndssystem” i rörlighetsdirektivets mening. Det kan enligt min mening i 

vart fall inte anses vara så uppenbart att det inte finns något rimligt tvivel om 
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den korrekta tolkningen av gemenskapsrätten såsom den utformats i 

rörlighetsdirektivet i förhållande till vad som framgår av förordningen 

883/2004, med avseende på vad som kan utgöra en ”belastning för den 

mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem”. Vid sådana 

förhållanden, och då frågan avser tolkning av bestämmelser i EU-direktiv, 

anser jag att förevarande mål inte kan avgöras av Migrationsöverdomstolen 

om inte frågeställningen klargörs genom att domstolen begär 

förhandsavgörande av EU-domstolen (jfr EU-domstolens dom den 6 oktober 

1982, mål nr 283/81, CILFIT). Att rörlighetsdirektivet medger att 

medlemsstaterna tillämpar för den enskilde mer förmånliga regler förändrar 

inte min uppfattning eftersom frågan om de svenska bestämmelserna är mer 

förmånliga i förhållande till direktivet uppkommer först då det kan 

konstateras vad som avses i direktivet med rekvisitet ”belastning för den 

mottagande medlemsstatens sociala biståndssystem”.  

Överröstad i denna del gör jag vidare följande bedömning.  

Frågan i målet är om W.L:s uppehållsrätt i Sverige har upphört. Vid denna 

prövning måste nationell rätt tolkas i ljuset av EU-rätten. Vid en sådan 

prövning bör utgångspunkten i prövningen enligt min uppfattning vara 3 a 

kap. 3 § 4 utlänningslagen. Denna bestämmelse har sitt ursprung i artikel 7 i 

direktivet, och motsvarar den i målet aktuella situationen. Att Sverige har 

stadgat rörande avvisning av EES-medborgare som vistats i Sverige i högst 

tre månader (8 kap. 2 § tredje stycket utlänningslagen) föranleder enligt min 

mening inte att denna bestämmelse ska läggas till grund för förevarande 

prövning. 

Äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg framstår som ett mellanting mellan 

social trygghet och socialt stöd men har karaktär av socialt bistånd. Det är 

därmed, såsom jag ovan beskrivit, oklart om dessa stöd omfattas av det 

”sociala biståndssystemet” såsom begreppet används i rörlighetsdirektivet. 

Då förordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen 

uttryckligen är tillämplig på äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg och de 
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stöden således inte anses utgöra social hjälp får de enligt min mening anses 

ligga utanför det sociala biståndssystemet i rörlighetsdirektivets mening. En 

sådan tolkning är i det aktuella fallet till fördel för W.L.. Vidare har W.L. 

konstaterats ha uppehållsrätt i Sverige under flera år. Min bedömning är att 

den omständigheten att W.L. utnyttjar ovan angivna stöd inte innebär att hon 

utgör en belastning för det sociala biståndssystemet. Jag delar därför 

majoritetens slutsats att Migrationsverket inte haft fog för att fatta beslut om 

utvisning av W.L.. Migrationsverkets talan ska därför ogillas.  
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HFD 2015 ref 42 

En snart 17-årig ungdoms misskötsel av sin behandling av en allvarlig sjukdom har inte 

ansetts utgöra ett sådant socialt nedbrytande beteende som avses i LVU. 

Lagrum: 

3 § första stycket lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga 

C., född 1998, genomgick 2013 en levertransplantation. Han är sedan 

dess tvungen att ta medicin som motverkar att den nya levern stöts bort. 

Han har även utvecklat diabetes som kräver insulinbehandling.  

Socialnämnden i Norrköpings kommun ansökte om att C. skulle beredas 

vård med stöd av 3 § första stycket lagen (1990:52) med särskilda 

bestämmelser om vård av unga, LVU. Nämnden ansåg att han var i 

behov av vård, huvudsakligen på grund av att han missköter sin 

medicinering och insulinbehandling vilket är livsfarligt för honom. 

Därutöver gjorde nämnden bl.a. gällande att han missköter sin skolgång, 

umgås i kriminella kretsar, uppvisar ett aggressivt beteende, dricker 

alkohol och brukar tobak.  

C. motsatte sig ansökan.

L.G. och Y.G., vårdnadshavare för C., medgav ansökan.

Förvaltningsrätten höll muntlig förhandling i målet inom stängda dörrar. 

Förvaltningsrätten i Linköping (2014-09-09, ordförande Johansson) 

yttrade, efter att ha redogjort för socialnämndens utredning, vad parterna 

anfört samt tillämpliga bestämmelser: – Förvaltningsrätten har att ta 

ställning till om C:s beteende utgör ett sådant socialt nedbrytande 

beteende som avses i LVU och om det på grund av beteendet finns en 

påtaglig risk att hans hälsa och utveckling skadas. Om så bedöms vara 

fallet, har förvaltningsrätten att pröva om nödvändig vård kan 

genomföras på frivillig väg, eller om den måste ske med stöd av LVU. – 

Av läkarintyg framgår att det är livsviktigt att C. följer sin medicinering 

för att förhindra avstötning av den nya levern och att även en obehandlad 

diabetes kan innebära livsfara för honom. Förvaltningsrätten bedömer att 

det är klarlagt att C. vid flera tillfällen har misskött sin medicinering, 

vilket ger anledning till stor oro. Därutöver har han gett uttryck för att 

agera våldsamt och han har inte heller lyckats sköta sin skolgång. 

Förvaltningsrätten bedömer att ett sådant beteende måste anses avvika 

från samhällets grundläggande normer och det utgör därmed ett sådant 

socialt nedbrytande beteende som avses i LVU (jfr prop. 1989/90:28 s. 

66 f. samt RÅ 2000 ref. 33). Mot bakgrund främst av de fysiska risker 

han utsätter sin hälsa för när han inte sköter medicineringen bedömer 

förvaltningsrätten vidare att hans beteende utgör en påtaglig risk för att 

hans hälsa och utveckling skadas. – C. menar att hans situation har 

förbättrats och att han numera sköter sig bra. Även socialnämnden har 

uppgett att han har fungerat bra under sin tid på boendet. Enligt 

förvaltningsrättens mening kan det dock inte anses ha gått tillräckligt 
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lång tid för att säkerställa en nödvändig förändring i hans beteende. C. 

har av denna anledning ett sådant vårdbehov som avses i 3 § LVU. – C. 

samtycker till vård i familjehem, men samtycker inte till den av 

socialnämnden föreslagna vården. Mot bakgrund av C:s tidigare 

avvikanden och då han tidigare visat att han saknar förståelse för varför 

han måste sköta medicineringen finner förvaltningsrätten grundad 

anledning att anta att det givna samtycket kan komma att återkallas. 

Samtycket är även begränsat till en vårdform som socialnämnden i 

dagsläget inte anser vara möjlig. Nödvändig vård kan därmed inte 

säkerställas på annat sätt än med stöd av LVU. – Vad som ovan anförts 

innebär att förutsättningarna för att besluta om vård med stöd av 1 § 

andra stycket och 3 § LVU är uppfyllda. Socialnämndens ansökan ska 

därmed bifallas. Förvaltningsrätten finner att förhållandena i målet är 

sådana att beslutet om vård ska gälla omedelbart. – Förvaltningsrätten 

bifaller ansökan och beslutar att C. ska beredas vård med stöd av 1 och 3 

§§ LVU.

(sekretessförordnande) 

C. överklagade och yrkade att kammarrätten, med ändring av

förvaltningsrättens dom, skulle avslå socialnämndens ansökan om vård

av honom med stöd av LVU.

Socialnämnden motsatte sig ändring av förvaltningsrättens dom. 

L.G. och Y.G. motsatte sig ändring av förvaltningsrättens dom.

Kammarrätten höll muntlig förhandling i målet inom stängda dörrar. 

Kammarrätten i Jönköping (2014-10-29, Green, Stelzer, referent, Rosell) 

yttrade: C. har före det omedelbara omhändertagandet misskött sin 

skolgång, umgåtts i kretsar som inte varit bra för honom, varit 

aggressiv, druckit alkohol och inte respekterat sina föräldrar och andra 

vuxna. Därtill har han misskött sin medicinering på sådant sätt att han 

riskerat sitt liv. Mot bakgrund av det anförda instämmer kammarrätten i 

förvaltningsrättens bedömning att C. har ett sådant socialt nedbrytande 

beteende som avses i LVU. Han har genom sitt beteende utsatt sin hälsa 

och utveckling för en påtaglig risk att skadas. – C. har uppgett att han 

samtycker till frivilliga insatser. Kammarrätten anser dock att behövlig 

vård är den vård som nu ges till C. och som anges i vårdplanen. Han 

samtycker inte till denna vård. Detta innebär att förutsättningarna är 

uppfyllda för att bereda C. vård med stöd av LVU. Hans överklagande 

ska därför avslås. – Kammarrätten avslår överklagandet. 

(sekretessförordnande) 

C. överklagade kammarrättens dom hos Högsta förvaltningsdomstolen

och yrkade att vården enligt LVU skulle upphöra. Han anförde bl.a.

följande. Hans beteende kan inte anses utgöra ett sådant socialt
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nedbrytande beteende som avses i 3 § första stycket LVU. Numera sköter 

han sig och han förstår att det är livsviktigt att han sköter sin 

medicinering.  

Socialnämnden bestred bifall till överklagandet och anförde bl.a. 

följande. Det är livsnödvändigt att C. tar sin medicin morgon och kväll. 

Personalen på HVB-hemmet upplever att medicineringen är ett ständigt 

återkommande moment som inte fungerar. Enligt personalen har han 

ingen sjukdomsinsikt och tar medicinen bara för att andra vill det. I 

november 2014 vägrade han delta i en undersökning som syftade till att 

få kunskap om det var möjligt att dra ner på medicinen som ska motverka 

avstötning av levern. Under hösten 2014 har C. haft fortsatt hög frånvaro 

i skolan. Han kommer inte upp på morgonen och är mycket trött. Den 28 

januari 2015 vägrade han att gå upp och hotade att slå sönder sitt rum om 

inte personalen slutade tjata på honom. Efter den sistnämnda händelsen 

kopplades det in en extra resurs i form av en undersköterska. C. har bättre 

kontroll än tidigare på sitt humör men har vid enstaka tillfällen agerat på 

ett sätt som varit mer eller mindre hotfullt. Han pratar inte längre om att 

han ska ägna sig åt kriminalitet men umgås fortfarande med kriminella 

bekanta. Socialnämnden hänvisar även till en skrivelse från 

behandlingshemmet daterad den 9 januari 2015.  

L.G. och Y.G. bestred bifall till överklagandet.

Högsta förvaltningsdomstolen (2015-06-18, Jermsten, Almgren, 

Knutsson, Bull, Classon) yttrade: 

Skälen för avgörandet 

Vad målet gäller 

Frågan i målet är om C. genom att missköta sin behandling av en 

allvarlig sjukdom kan anses ha ett sådant socialt nedbrytande beteende 

som avses i 3 § första stycket LVU.  

Rättslig reglering m.m. 

Enligt 3 § första stycket LVU ska vård beslutas om den unge utsätter sin 

hälsa eller utveckling för en påtaglig risk att skadas genom missbruk av 

beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller något annat 

socialt nedbrytande beteende.  

Av 1 § andra stycket samma lag framgår att den som är under 18 år ska 

beredas vård om en situation som anges i 3 § föreligger och det kan antas 

att behövlig vård inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem 

som har vårdnaden av honom eller henne och, när den unge har fyllt 15 

år, av honom eller henne själv. Vård som beslutats med stöd av 3 § ska, 

enligt 21 § tredje stycket, upphöra senast när den unge fyller 21 år. 

I den lag som föregick LVU, lagen (1980:621) med särskilda 

bestämmelser om vård av unga, användes inte uttrycket ”annat socialt 
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nedbrytande beteende” utan i stället ”något annat därmed jämförbart 

beteende”. Enligt förarbetena till den lagen (prop. 1979/80:1 del A s. 582 

f.) avsågs uttrycket omfatta även andra beteenden än de som angavs i 

lagtexten – missbruk av beroendeframkallande medel och brottslig 

verksamhet – och som kan sägas innefatta allvarlig fara för den unge, 

t.ex. prostitution eller enstaka allvarliga brott utan att det är fråga om

brottslig verksamhet. Bestämmelserna var tillämpliga främst på

tonårsungdomar med sociala anpassningssvårigheter.

Av förarbetena till LVU (prop. 1989/90:28 s. 66 f. och 109) framgår att 

med uttrycket ”annat socialt nedbrytande beteende” menas att den unge 

beter sig på ett sätt som avviker från samhällets grundläggande normer. 

Den ändrade ordalydelsen i förhållande till tidigare lagstiftning tillkom 

främst i förtydligande syfte. Som exempel på sådant beteende som avses 

nämns att den unge begår något eller några enstaka allvarliga brott utan 

att man för den skull kan tala om brottslig verksamhet. Det kan också 

vara fråga om att den unge mer än tillfälligt vistas i en s.k. knarkarkvart 

eller någon annan missbruksmiljö eller att den unge prostituerar sig eller 

uppträder på en sexklubb.  

Av RÅ 2000 ref. 33 framgår att uttrycket socialt nedbrytande beteende 

även kan avse andra situationer än de som nämns i förarbetena. I 

rättsfallet var det fråga om en femtonårig pojke som hade ett aggressivt 

uppträdande och svårt att behärska sig. Han hade hotat och slagit 

kamrater och anhöriga, gjort sig skyldig till bl.a. stöld och olaga hot samt 

missbrukat narkotika. Han hade en tydlig dragning till asociala och 

destruktiva miljöer. Genom RÅ 2010 ref. 24 har det klargjorts att ett 

beteende som närmast kan betraktas som symtom på en psykisk störning 

inte utgör ett sådant socialt nedbrytande beteende som avses i 3 § första 

stycket LVU.  

Frågan om vad som kan utgöra ett socialt nedbrytande beteende har 

också nyligen prövats av Högsta förvaltningsdomstolen i HFD 2015 ref. 

7. I rättsfallet hade en flicka i övre tonåren beretts vård med stöd av 2 §

LVU på grund av att hon utsatts för bl.a. misshandel och hot i hemmet.

Socialnämnden hade även fattat beslut om umgängesbegränsning och att

hennes vistelseort inte skulle röjas. Sedan hon bl.a. umgåtts med

ungdomar som kunde ha anknytning till hennes släkt, förekommit i

filmer på sociala medier och haft telefonkontakt med sin familj ansökte

nämnden om att hon även skulle beredas vård med stöd av 3 § första

stycket LVU och angav som grund att hennes beteende var socialt

nedbrytande. Högsta förvaltningsdomstolen fann att agerandet visserligen

kan ha inneburit att hon röjt sin vistelseort och att hon därmed utsatt sig

för fara men att beteendet snarast framstod som ett obetänksamt

handlande av en ung människa och inte som ett sådant socialt

nedbrytande beteende som avses i LVU.

Högsta förvaltningsdomstolens bedömning 

Även om LVU är en skyddslagstiftning för unga är ett 

tvångsomhändertagande enligt lagen en ingripande åtgärd. Som Högsta 

143



5 

förvaltningsdomstolen uttalat i rättsfallet HFD 2015 ref. 7 gäller detta 

särskilt tvångsomhändertaganden med stöd av 3 §. Ett sådant 

omhändertagande kan innefatta en placering i ett särskilt ungdomshem 

där den som ansvarar för vården har befogenheter som medger 

långtgående inskränkningar av den unges rörelsefrihet och personliga 

integritet (15–20 b §§). Det är därför angeläget att tillämpningen av 3 § 

första stycket inte sträcker sig utöver vad som kan betraktas som en 

rimlig tolkning av bestämmelsens ordalydelse. Enbart det förhållandet att 

den unge utsätter sig för en risk innebär inte att det föreligger ett 

beteende som kan betecknas som socialt nedbrytande. 

C. är snart 17 år. Hans misskötsel av sin medicinering och

insulinbehandling innebär att han utsätter sin hälsa för mycket stora

risker och är potentiellt livsfarlig för honom. Beteendet kan emellertid

svårligen anses som socialt nedbrytande enligt ordalydelsen i 3 § första

stycket LVU. Inte heller tyder uttalandena i förarbetena på att den nu

aktuella situationen har avsetts omfattas av bestämmelsen. C. kan därför

inte beredas vård med stöd av LVU på denna grund.

Vad socialnämnden anfört beträffande C:s beteende i övrigt är enligt 

Högsta förvaltningsdomstolens mening inte omständigheter av sådant 

slag som kan utgöra grund för att bereda honom vård enligt 3 § första 

stycket LVU. Överklagandet ska därför bifallas.  

Högsta förvaltningsdomstolens avgörande 

Högsta förvaltningsdomstolen upphäver underinstansernas domar och 

avslår ansökan om vård.  

(sekretessförordnande) 

Mål nr 5850-14, föredragande Lena Forsmark 
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HFD 2015 ref 64 

Fråga om förutsättningar föreligger för öppen psykiatrisk tvångsvård. 

Lagrum: 

3 § första stycket 2 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård 

M.K. togs in för sluten psykiatrisk vård den 25 februari 2013 med stöd av

lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvångsvård, LPT. Den slutna

psykiatriska tvångsvården pågick till den 2 maj 2013 då vården övergick

till öppen psykiatrisk tvångsvård.

Chefsöverläkaren ansökte i april 2014 hos Förvaltningsrätten i Falun om 

medgivande till fortsatt psykiatrisk tvångsvård av M.K. och att rätten 

som särskilda villkor för vården skulle föreskriva att M.K. skulle 

medicinera enligt chefsöverläkarens föreskrifter och hålla kontakt med 

öppenvårdspsykiatrin. Chefsöverläkaren anförde bl.a. följande. M.K. 

lider av en allvarlig psykisk störning och har vid flera tillfällen varit 

intagen för vård med stöd av LPT. Hon har alltid haft en mycket dålig 

sjukdomsinsikt och aldrig upplevt behov av medicinering. När 

tvångsvården upphört har hon avslutat medicineringen med 

återinsjuknande som följd. Det har fungerat bättre för henne under den 

öppna psykiatriska tvångsvården och hon har inte visat några tecken på 

återinsjuknande. Hon har kontakt med öppenvården där hon får 

depåmedicinering var fjärde vecka. 

M.K. motsatte sig att den öppna psykiatriska tvångsvården av henne

skulle fortsätta och uppgav bl.a. följande. Hon lider inte av någon

allvarlig psykisk störning och hon har inget vårdbehov. Den medicin hon

får ger ingen effekt och hon skulle sluta med den om tvångsvården

upphörde.

Förvaltningsrätten höll muntlig förhandling i målet inom stängda dörrar. 

Förvaltningsrättens sakkunnige läkare tillstyrkte fortsatt öppen 

psykiatrisk tvångsvård med de villkor som chefsöverläkaren föreslagit. 

Förvaltningsrätten i Falun (2014-04-24, ordförande Ulfhake Berglund) 

yttrade: Bestämmelser – Öppen psykiatrisk tvångsvård får ges endast om 

patienten lider av en allvarlig psykisk störning och på grund av sitt 

psykiska tillstånd och sina personliga förhållanden i övrigt behöver iaktta 

särskilda villkor för att kunna ges nödvändig psykiatrisk vård. Ytterligare 

en förutsättning är att patienten motsätter sig sådan vård eller att det till 

följd av patientens psykiska tillstånd finns grundad anledning att anta att 

vården inte kan ges med hans eller hennes samtycke (3 § LPT). Om 

rätten bifaller chefsöverläkarens ansökan får vården pågå under högst sex 

månader, räknat från den dag rätten meddelar beslut i frågan (9 § LPT). 

Rätten ska vid beslut om öppen psykiatrisk tvångsvård föreskriva de 

särskilda villkor som ska gälla för vården. Rätten får överlämna åt 

chefsöverläkaren att besluta om dessa villkor (26 § LPT). – Skälen för 
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avgörandet – Förvaltningsrätten anser inte att det finns skäl att frångå 

chefsöverläkarens och rättens sakkunnige läkares samstämmiga 

bedömning att M.K. lider av en allvarlig psykisk störning och att hon på 

grund av sitt psykiska tillstånd och sina personliga förhållanden i övrigt 

behöver iaktta särskilda villkor för att kunna ges nödvändig psykiatrisk 

vård så att hennes psykiska tillstånd inte försämras. M.K. saknar 

sjukdomsinsikt och är negativt inställd till vård och medicinering. 

Förvaltningsrätten anser därför att den behövliga vården inte kan ges med 

hennes samtycke. Då därmed samtliga förutsättningar för fortsatt öppen 

psykiatrisk tvångsvård är uppfyllda ska chefsöverläkarens ansökan med 

föreslagna villkor bifallas. Förvaltningsrättens medgivande till öppen 

psykiatrisk tvångsvård lämnas för sex månader. – Förvaltningsrätten 

medger att den öppna psykiatriska tvångsvården av M.K. får fortsätta. 

Vård med stöd av denna dom får längst pågå till och med den 24 oktober 

2014. – Som särskilda villkor för vården gäller att M.K. medicinerar 

enligt chefsöverläkarens föreskrifter och har kontakt med 

öppenvårdspsykiatrin. 

 (sekretessförordnande) 

 

 

M.K. överklagade förvaltningsrättens dom och yrkade att 

chefsöverläkarens ansökan om fortsatt psykiatrisk tvångsvård i öppen 

form skulle ogillas och anförde bl.a. följande. Hon lider inte av en 

allvarlig psykisk störning. Det kan ha varit så att hennes tillstånd tidigare 

inte varit helt stabilt. Idag mår hon bättre och är lugnare. Även 

chefsöverläkaren anser att hon fungerar bättre. Hon har inte heller något 

vårdbehov. Hon bor i en egen lägenhet och det fungerar bra. 

 

Kammarrätten i Sundsvall (2014-05-23, Törnered, Eberstein, referent, 

Nordling) yttrade: Vad M.K. har anfört i kammarrätten och vad som i 

övrigt kommit fram i målet ger inte kammarrätten anledning att göra 

någon annan bedömning än den förvaltningsrätten gjort. Överklagandet 

ska därför avslås. – Kammarrätten avslår överklagandet.  

 (sekretessförordnande) 

 

 

M.K. överklagade kammarrättens dom och yrkade att Högsta 

förvaltningsdomstolen skulle lämna chefsöverläkarens ansökan utan 

bifall. Hon anförde bl.a. följande. Hon lider inte av en allvarlig psykisk 

störning och har inte heller något vårdbehov. En förutsättning för öppen 

psykiatrisk tvångsvård är att patienten behöver iaktta särskilda villkor för 

att kunna ges nödvändig psykiatrisk vård. Vad som ska anses vara 

nödvändig vård ska enligt Högsta förvaltningsdomstolens praxis ges en 

restriktiv tolkning. Att tvångsvård i öppen form med villkor om 

medicinering kan minimera riskerna för en försämring i hennes mående 

räcker inte. Det går inte att besluta om sådan vård i förebyggande syfte. 

Det finns inget som talar för att ett återinsjuknande skulle ske i närtid för 

det fall hon avbryter sin medicinering och det finns inte underlag för att 

bedöma när en allvarlig försämring av hennes hälsotillstånd kan komma 

att inträffa om medicineringen upphör. Villkoren enligt vårdplanen kan 

därför inte anses nödvändiga i den mening som avses i 3 § LPT. För det 
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fall Högsta förvaltningsdomstolen medger att den psykiatriska 

tvångsvården fortsätter i öppen form kommer hon att följa villkoren i 

vårdplanen.  

 

Chefsöverläkaren anförde att M.K. lider av en allvarlig psykossjukdom 

för vilken hon i dagsläget endast kan erbjudas adekvat behandling inom 

ramen för öppen psykiatrisk tvångsvård.  

 

Socialstyrelsen avgav yttrande i målet och anförde följande. M.K. har en 

allvarlig psykisk störning. Hon har behov av tvång under öppenvård 

eftersom hon inte har någon sjukdomsinsikt, inte kan tänka sig 

medicinering under frivilliga former och varje gång medicineringen 

upphör återinsjuknar relativt snabbt med ett stort lidande och behov av 

förnyad slutenvård som följd. Dessa återinsjuknanden innebär en risk för 

försämring av hennes funktionsnivå. Det finns därför förutsättningar för 

öppen psykiatrisk tvångsvård. 

 

Högsta förvaltningsdomstolen förordnade den 31 augusti 2015 med stöd 

av 5 § lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar att målet 

skulle hänskjutas till avgörande av Högsta förvaltningsdomstolen i dess 

helhet. 

 

Högsta förvaltningsdomstolen (2015-11-24, Melin, Jermsten, Almgren, 

Nord, Knutsson, Ståhl, Saldén Enérus, Nymansson, Silfverberg, Rynning, 

Bull, Classon, Askersjö, Baran, Andersson) yttrade:  

 

Skälen för avgörandet 

 

Rättslig reglering m.m. 

 

Hälso- och sjukvården ska bygga på respekt för patientens 

självbestämmande och integritet samt arbeta för att förebygga ohälsa (2 a 

och 2 c §§ hälso- och sjukvårdslagen [1982:763] samt 4 kap. 1 § 

patientlagen [2014:821]). Enligt 4 kap. 2 § patientlagen får hälso- och 

sjukvård inte ges utan patientens samtycke om inte annat följer av denna 

eller någon annan lag. Regler om psykiatrisk tvångsvård som 

kompletterar föreskrifterna i hälso- och sjukvårdslagen och patientlagen 

finns i lagen om psykiatrisk tvångsvård (1 § LPT).  

 

Av 2 § LPT framgår att öppen psykiatrisk tvångsvård endast kan ges 

efter sluten psykiatrisk tvångsvård. Tvångsvården ska syfta till att sätta 

patienten i stånd att frivilligt medverka till nödvändig vård och ta emot 

det stöd som han eller hon behöver. Enligt 17 § andra stycket ska 

behandlingsåtgärderna anpassas till vad som krävs för att uppnå detta 

syfte. Tvångsåtgärder vid vård enligt lagen får dock enligt 2 a § bara 

användas om de står i rimlig proportion till syftet med åtgärden. Om 

mindre ingripande åtgärder är tillräckliga ska de användas. 

 

Tvångsvård får enligt 3 § första stycket LPT ges endast om patienten 

lider av en allvarlig psykisk störning och på grund av sitt psykiska 

tillstånd och sina personliga förhållanden i övrigt  
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1. har ett oundgängligt behov av psykiatrisk vård, som inte kan 

tillgodoses på annat sätt än genom att patienten är intagen på en 

sjukvårdsinrättning för kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvård (sluten 

psykiatrisk tvångsvård), eller  

2. behöver iaktta särskilda villkor för att kunna ges nödvändig psykiatrisk 

vård (öppen psykiatrisk tvångsvård).  

 

Av 3 § andra stycket LPT framgår att en ytterligare förutsättning för vård 

enligt lagen är att patienten motsätter sig sådan vård som avses i första 

stycket, eller att det till följd av patientens psykiska tillstånd finns 

grundad anledning att anta att vården inte kan ges med hans eller hennes 

samtycke. I fjärde stycket anges att det vid bedömning av vårdbehovet 

enligt första stycket även ska beaktas, om patienten till följd av sin 

psykiska störning är farlig för annans personliga säkerhet eller fysiska 

eller psykiska hälsa. 

 

Av förarbetena till lagstiftningen om öppen psykiatrisk tvångsvård (prop. 

2007/08:70) framgår bl.a. följande om syftet med reformen och 

förutsättningarna för beslut om sådan tvångsvård. 

 

Vårdformen avses ge bättre förutsättningar för en individanpassad 

utslussning och rehabilitering till ett liv utanför sjukvårdsinrättning och 

minska behovet av återkommande intagningar i tvångsvård. Den nya 

formen av tvångsvård behövs bl.a. därför att det i vissa fall krävs lång tid 

för personer med psykisk sjukdom att förbereda sig för och anpassa sig 

till ett liv utanför sjukvårdsinrättningen. Det finns också personer som 

inte behöver vistas på en sjukvårdsinrättning men som har ett livslångt 

behov av en tydlig struktur kring t.ex. medicinering, boende eller 

sysselsättning för att inte försämras i sin psykiska sjukdom. För dessa 

kan det vara olämpligt att avbryta tvångsvården om det medför risk för 

ett försämrat hälsotillstånd (s. 75 f.). 

 

Öppen tvångsvård bör kunna beslutas i fråga om personer med allvarlig 

och långvarig psykisk störning som vid upprepade tillfällen varit intagna 

för tvångsvård på grund av att de inte frivilligt kunnat sköta sin 

behandling tillfredsställande och därför bedömts kunna klara sig i det 

egna hemmet endast under förutsättning att de är skyldiga att iaktta vissa 

villkor. Det är bl.a. fråga om personer som behöver kontinuerlig 

medicinering eller annan behandling för att inte återfalla i 

självdestruktivitet eller hotfullt beteende och riskera att allvarligt skada 

sig själv eller någon annan. Vårdformen är emellertid inte avsedd som en 

möjlighet att slentrianmässigt ge patienter långtidsmedicinering utanför 

sjukvårdsinrättningen utan att erbjuda andra möjligheter till behandling 

(s. 87 f. och 110). 

 

Villkoren vid öppen tvångsvård ska bestämmas efter en avvägning 

mellan å ena sidan vad som med hänsyn till patientens psykiska tillstånd 

och personliga förhållanden krävs för att vård ska kunna ges utanför 

sjukvårdsinrättningen och å andra sidan principen att de åtgärder ska 

väljas som är minst ingripande för patienten. I varje enskilt fall måste 

noga prövas om villkoren uppfyller dessa krav och syften. En avvägning 
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måste göras mellan den kränkning av patientens självbestämmande, 

integritet och värdighet som ett beslut om öppen vård med de aktuella 

villkoren innebär och effekterna på patientens hälsa och livskvalitet. 

Behandlingen får inte genomföras med tvångsåtgärder (s. 111 f.). 

 

Om patienten inte rättar sig efter de villkor som gäller ligger det nära till 

hands att anse att vården inte längre kan ges utanför 

sjukvårdsinrättningen. Ett exempel kan vara att en patient inte tar sin 

medicin enligt uppställda villkor. Patienten måste emellertid inte alltid 

återintas i dessa fall. Om en återintagning behöver ske måste bedömas 

från fall till fall och är beroende av vilka villkor som föreskrivits och 

patientens sjukdomsbild. Återintagning får inte användas som en 

sanktion för att ett villkor inte har iakttagits (s. 116).  

 

I rättsfallet RÅ 2010 ref. 93 avslog Högsta förvaltningsdomstolen 

chefsöverläkarens ansökan om öppen psykiatrisk tvångsvård i ett fall som 

i många avseenden liknar det nu aktuella. Högsta förvaltningsdomstolen 

konstaterade att den öppna tvångsvården – trots benämningen – inte är 

förenad med något egentligt tvång. Den ordinerade medicineringen 

kunde därför inte påtvingas patienten inom ramen för sådan vård. Redan 

på grund av detta kunde det sättas i fråga om det fanns tillräckliga skäl 

för vården. Till detta kom att lagens syfte och uppbyggnad talade för en 

restriktiv tolkning av vad som ska anses vara nödvändig vård enligt 3 § 

LPT. Den omständigheten att patienten utan den ordinerade medicinen 

sannolikt skulle komma att insjukna om några månader eller något år 

kunde inte medföra att medicinen nu skulle anses nödvändig för honom.  

 

Högsta förvaltningsdomstolens bedömning 

 

Högsta förvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att avsaknaden 

av tvångsmedel för att genomdriva medicinering och andra särskilda 

villkor vid öppen psykiatrisk tvångsvård inte hindrar att de 

förutsättningar för sådan vård som uppställs i lagtexten kan vara 

uppfyllda.  

 

Ett syfte med vårdformen öppen psykiatrisk tvångsvård är att nivån på 

tvångsingripandet ska kunna anpassas bättre till varje patients behov och 

att behovet av återkommande intagningar i sluten tvångsvård ska minska. 

Vårdformen är avsedd bl.a. för patienter som har ett långvarigt behov av 

tydlig struktur kring exempelvis medicinering för att inte försämras i sin 

psykiska sjukdom. En sådan medicinering har ett förebyggande syfte och 

sker för att förhindra, eller i vart fall lindra, ett försämringstillstånd. I RÅ 

2010 ref. 93 ansågs medicinering i syfte att förebygga ett sannolikt 

återinsjuknande om några månader eller något år inte vara nödvändig 

vård. Enligt Högsta förvaltningsdomstolens mening måste emellertid 

under vissa förutsättningar medicinering för att förebygga en framtida 

försämring kunna anses vara sådan nödvändig psykiatrisk vård som avses 

i 3 § LPT.  

 

Det är utrett att M.K. lider av en allvarlig psykisk störning i den mening 

som avses i 3 § LPT. Hon har emellertid för närvarande inte ett 
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oundgängligt behov av att vara intagen på en sjukvårdsinrättning för 

kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvård. M.K. motsätter sig de villkor om 

medicinering och kontakt med öppenvårdspsykiatrin som anges i 

vårdplanen. Högsta förvaltningsdomstolen noterar dock att det tidigare 

har varit möjligt att tillgodose hennes vårdbehov genom öppen 

psykiatrisk tvångsvård. 

 

Av de förutsättningar för öppen psykiatrisk tvångsvård som anges i 3 § 

LPT återstår därmed att pröva om M.K., för att kunna ges nödvändig 

psykiatrisk vård, behöver iaktta de villkor som anges i vårdplanen 

avseende medicinering och kontakt med öppenvårdspsykiatrin. 

 

Vid bedömningen av om en patient behöver iaktta ett särskilt villkor om 

t.ex. medicinering för att kunna ges nödvändig vård måste hänsyn tas till 

patientens hela situation och en proportionalitetsbedömning göras, där 

behovet av behandling vägs mot det intrång i patientens 

självbestämmande och integritet som villkoret innebär. Därvid måste 

beaktas bl.a. patientens förutsättningar att göra ett övervägt 

ställningstagande till den aktuella behandlingen. Patientens behov av 

behandling måste i sin tur bedömas mot bakgrund av bl.a. hur den 

psykiska störningen yttrar sig, risken för att patienten vid avbruten 

medicinering kan bli farlig för sig själv eller för annan, i vilken mån 

avbruten medicinering kan leda till att tidigare funktionsnivå inte kan 

återfås trots återupptagen medicinering, den tid som kan antas förflyta 

efter avbruten medicinering innan patientens psykiska tillstånd försämras 

samt vilket slags medicinering som avses och eventuella biverkningar av 

behandlingen.  

 

M.K. har flera gånger tidigare avbrutit ordinerad medicinering och 

därefter försämrats i sin sjukdom i sådan utsträckning att hon efter en tid 

återintagits för sluten tvångsvård. Av utredningen i målet framgår att 

tidsintervallen från det att hon slutat att ta medicinen till den nya 

tvångsintagningen varit mellan tre och fem månader vid de tre 

återintagningar som skett sedan 2011. Risken är således överhängande att 

M.K. kommer att avsluta sin medicinering om den öppna tvångsvården 

upphör och åter försämras i sin sjukdom. Det saknas anledning att 

ifrågasätta Socialstyrelsens bedömning att återinsjuknanden innebär en 

risk för en bestående försämring av hennes funktionsnivå. M.K. saknar 

sjukdomsinsikt och kan inte anses ha förutsättningar att göra ett övervägt 

ställningstagande till den behandling som bedöms nödvändig.  

 

Högsta förvaltningsdomstolen finner vid en sammantagen bedömning att 

M.K. behöver iaktta de särskilda villkoren om medicinering och kontakt 

med öppenvårdspsykiatrin för att kunna ges nödvändig vård. 

Förutsättningarna för att bifalla chefsöverläkarens ansökan om öppen 

psykiatrisk tvångsvård är därmed uppfyllda. M.K:s överklagande ska 

därför avslås.  

 

Högsta förvaltningsdomstolens avgörande 

 

Högsta förvaltningsdomstolen avslår överklagandet.  
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(sekretessförordnande) 

Mål nr 3310-14, föredragande Alf Engsbråten 
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Ref 47 

För att ha rätt till sjukpenning måste den försäkrade göra 

sannolikt att arbetsförmågan är nedsatt på grund av sjuk-

dom. Vid psykiatriska tillstånd krävs därvid inte att det i 

det medicinska underlaget redovisas undersökningsfynd 

som bygger på annat än läkarens iakttagelser och upp-

gifter som den försäkrade lämnat. 

27 kap. 25 § första stycket socialförsäkringsbalken 

Högsta förvaltningsdomstolen meddelade den 16 november 2022 

följande dom (mål nr 5070-21 och 5071-21).  

Bakgrund 

1. För att en person ska ha rätt till sjukpenning krävs att han eller

hon har en sjukdom som sätter ned arbetsförmågan med minst en

fjärdedel. Nedsättningen av arbetsförmågan ska styrkas genom

läkarintyg.

2. H.H. arbetade heltid som lärare när hon i september 2017

ansökte om sjukpenning på grund av utmattningssyndrom. Hon 

beviljades sjukpenning till och med den 31 mars 2018. Det som nu 

ska prövas är hennes ansökan om sjukpenning för perioden 1 april–

21 maj 2018. Hon hade då varit sjukskriven i mer än 180 dagar 

vilket medförde att hennes arbetsförmåga inte skulle prövas endast 

mot arbetet som lärare, utan mot förvärvsarbete som är normalt 

förekommande på arbetsmarknaden. 

3. Försäkringskassan beslutade att H.H. inte hade rätt till sjuk-

penning under den aktuella perioden. Försäkringskassan ansåg att 

rätten till sjukpenning inte går att bedöma enbart utifrån skattnings-

skalor och den försäkrades egna uppgifter utan att bedömningen 

måste ha stöd i vad som kan anses vara objektivt styrkt utifrån de 

medicinska underlagen. Enligt myndigheten saknades sådant 

underlag.  

4. Som en konsekvens av att H.H:s ansökan om sjukpenning

avslogs och att hon inte hade återgått till arbete på heltid efter den 

1 april 2018 beslutade Försäkringskassan vidare att hennes sjuk-

penninggrundande inkomst skulle sänkas. 

5. H.H. överklagade Försäkringskassans båda beslut till För-

valtningsrätten i Härnösand som biföll överklagandet. Enligt för-

valtningsrätten framgick det av utredningen i målet att H.H. 

skattade högt på självskattningstest för utmattningssyndrom, att 

detta ytterligare förstärktes av läkarens uppgifter i målet samt att 

den omständigheten att hon under den aktuella perioden inte kunnat 
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utföra vardagliga sysslor starkt talade emot att hon skulle ha kunnat 

utföra ett normalt förekommande arbete. Förvaltningsrätten ansåg 

att den bevisning som fanns i målet gjorde det sannolikt att H.H. 

under perioden hade haft en nedsatt arbetsförmåga i förhållande till 

ett sådant arbete och att hon därför skulle beviljas hel sjukpenning. 

Som en konsekvens av detta skulle hennes sjukpenninggrundande 

inkomst inte sänkas.  

6. Försäkringskassan överklagade till Kammarrätten i Sundsvall 

som ändrade förvaltningsrättens dom och fastställde Försäkrings-

kassans beslut om sjukpenning respektive sjukpenninggrundande 

inkomst. Kammarrätten konstaterade att det medicinska underlaget 

i hög grad bestod av H.H:s egna uppgifter och att det saknades 

verifierade undersökningsfynd eller observationer som tydligt be-

skrev hennes aktivitetsbegränsningar. Utifrån uppgifterna i under-

laget bedömde kammarrätten därför att det inte hade visats att H.H. 

hade haft så omfattande besvär att hon saknat förmåga att klara av 

ett arbete som inte är kognitivt krävande och som innebär be-

gränsade kontakter med andra människor. Arbeten av sådan karak-

tär fick enligt kammarrätten anses vara normalt förekommande på 

arbetsmarknaden.  

 
Yrkanden m.m. 

 

7. H.H. yrkar att kammarrättens dom ska upphävas och för-

valtningsrättens dom fastställas.  

8. Försäkringskassan yrkar också att kammarrättens dom ska 

upphävas och förvaltningsrättens dom fastställas samt anför följ-

ande.  

9. Vid bedömningen av rätt till sjukpenning är det inte avgörande 

att det i läkarintyg finns särskilt utpekade undersökningsfynd. En 

helhetsbedömning av samtliga relevanta uppgifter bör ligga till 

grund för bedömningen. Vid en sådan helhetsbedömning av de upp-

gifter som har lämnats av H.H., hennes läkare och andra personer 

anser Försäkringskassan numera att det får anses sannolikt att 

hennes arbetsförmåga har varit helt nedsatt på grund av sjukdom i 

förhållande till ett på arbetsmarknaden normalt förekommande 

arbete.  

 
Skälen för avgörandet 

 
Frågan i målet 

 

10. Frågan i målet är om det för rätt till sjukpenning vid ett 

psykiatriskt tillstånd krävs att det i det medicinska underlaget redo-

visas undersökningsfynd som bygger på annat än uppgifter från den 

försäkrade.  
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Rättslig reglering m.m. 

 

11. I 27 kap. 2 § första stycket socialförsäkringsbalken föreskrivs 

att en försäkrad har rätt till sjukpenning vid sjukdom som sätter ned 

hans eller hennes arbetsförmåga med minst en fjärdedel.  

12. Enligt 46 § första stycket ska vid bedömningen av om arbets-

förmågan är nedsatt beaktas om den försäkrade på grund av sjuk-

domen inte kan utföra sitt vanliga arbete eller annat lämpligt arbete 

som arbetsgivaren tillfälligt erbjuder honom eller henne. Från och 

med den tidpunkt då den försäkrade har haft nedsatt arbetsförmåga 

under 180 dagar ska det dessutom enligt 48 § första stycket beaktas 

om den försäkrade har sådan förmåga att han eller hon kan försörja 

sig själv genom sådant förvärvsarbete som är normalt före-

kommande på arbetsmarknaden. 

13. Den försäkrade ska enligt 25 § första stycket styrka nedsätt-

ningen av arbetsförmågan på grund av sjukdom senast från och med 

den sjunde dagen efter sjukperiodens första dag genom att lämna in 

ett läkarintyg till Försäkringskassan.   

 
Högsta förvaltningsdomstolens bedömning 

 

Bevisbörda och beviskrav 

 

14. I 27 kap. 25 § första stycket socialförsäkringsbalken anges att 

den försäkrade genom läkarintyg ska styrka att arbetsförmågan är 

nedsatt på grund av sjukdom. Det innebär att det är den försäkrade 

som har bevisbördan för att hans eller hennes arbetsförmåga är 

nedsatt på grund av sjukdom i sådan omfattning att han eller hon 

har rätt till sjukpenning. I bestämmelsen regleras emellertid inte 

vilket beviskrav som ska tillämpas. Enligt Högsta förvaltnings-

domstolens mening bör krävas att den försäkrade gör sannolikt att 

de angivna förhållandena föreligger. 

 

Uppgifter i det medicinska underlaget 

 

15. Prövningen av om arbetsförmågan är nedsatt ska göras med 

utgångspunkt i den försäkrades sjukdom. Avgörande för bedöm-

ningen är vilken sjukdom det rör sig om och på vilket sätt sjuk-

domen inskränker den försäkrades förmåga att utföra arbete (HFD 

2018 ref. 51). Det viktigaste underlaget vid denna prövning är 

vanligtvis det läkarintyg som den försäkrade ska lämna till För-

säkringskassan.  

16. Vid somatiska sjukdomar är det naturligt att läkarintyget 

innehåller en beskrivning och bedömning av de undersökningsfynd 

som framkommit vid t.ex. blodprov, röntgen eller fysiologiska 

undersökningar. När det gäller psykiatriska tillstånd kan läkarens 

bedömning inte på samma sätt grundas på den typen av undersök-
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ningsfynd utan måste med nödvändighet i stor utsträckning utgå 

från de uppgifter som den försäkrade lämnar. Det avgörande för 

prövningen av rätten till sjukpenning är emellertid inte dessa upp-

gifter i sig utan läkarens värdering och bedömning av dem i kom-

bination med eventuella iakttagelser som läkaren har gjort.  

17. Läkaren ska således även i dessa fall göra en bedömning av

vad som talar för att det aktuella tillståndet föreligger samt beskriva 

vilka funktioner som påverkas av tillståndet och vilken aktivitets-

begränsning det medför. Ju längre den försäkrades besvär består 

desto större möjligheter bör det finnas för läkaren att säkerställa och 

fördjupa bedömningen. Detta innebär att det ofta med tiden bör 

kunna ställas högre krav avseende läkarens bedömningar för att det 

ska anses vara sannolikt att arbetsförmågan är nedsatt i den grad 

som fordras för att sjukpenning ska lämnas. 

18. Däremot krävs alltså inte att det i det medicinska underlaget

redovisas undersökningsfynd som bygger på annat än läkarens iakt-

tagelser och uppgifter från den försäkrade. Även ett läkarintyg där 

bedömningen huvudsakligen grundas på uppgifter från den för-

säkrade kan vara tillräckligt för att det ska anses vara sannolikt att 

den försäkrade saknar förmåga att utföra den typ av arbete som 

prövningen av rätten till sjukpenning avser.  

Bedömningen i detta fall 

19. H.H. har i samband med sin ansökan om sjukpenning lämnat in

läkarintyg där läkaren, grundat på H.H:s egna uppgifter, beskriver

hennes funktionsnedsättning och aktivitetsbegränsningar utifrån

diagnosen utmattningssyndrom. Därefter gör läkaren bedömningen

att hennes arbetsförmåga är helt nedsatt på grund av bl.a. fortsatt

kognitiv nedsättning och stimulikänslighet.

20. Försäkringskassan anser numera att H.H. har gjort sannolikt

att hennes arbetsförmåga varit helt nedsatt på grund av sjukdom 

under perioden 1 april–21 maj 2018 i förhållande till ett på arbets-

marknaden normalt förekommande arbete. Parterna är också ense 

om att hon har skyddat sin sjukpenninggrundande inkomst mot 

sänkning. Högsta förvaltningsdomstolen gör ingen annan bedöm-

ning. 

21. Kammarrättens dom i fråga om såväl sjukpenning som sjuk-

penninggrundande inkomst ska således upphävas och förvaltnings-

rättens avgörande fastställas. 

Högsta förvaltningsdomstolens avgörande 

Högsta förvaltningsdomstolen upphäver kammarrättens dom och 

fastställer förvaltningsrättens avgörande. 
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I avgörandet deltog justitieråden Jäderblom, Ståhl, Classon, 

Askersjö och von Essen. Föredragande var justitiesekreteraren 

Maria Rydell. 

______________________________ 

Förvaltningsrätten i Härnösand (2020-05-12, ordförande Lindau 

[skiljaktig], tre nämndemän): 

Sjukpenning för perioden 1 april–21 maj 2018 

Under den i målet aktuella perioden hade H.H. varit sjukskriven i mer än 

180 dagar. Det innebär att hennes arbetsförmåga ska bedömas i förhåll-

ande till ett arbete som är normalt förekommande på arbetsmarknaden, 

förutsatt att det inte föreligger särskilda skäl eller att bedömningen kan 

anses oskälig. I målet har det inte påståtts att det föreligger särskilda skäl 

eller att bedömningen kan anses vara oskälig. Förvaltningsrätten finner 

inte heller att det föreligger utredning i målet som tyder på särskilda skäl 

eller oskälighet. H.H:s arbetsförmåga under perioden ska därmed bedömas 

i förhållande till ett arbete som är normalt förekommande på arbetsmark-

naden. 

Vid bedömningen av arbetsförmågan ska bortses från arbetsmarknads-

mässiga, ekonomiska, sociala och liknande förhållanden. Det är en strikt 

medicinsk bedömning som ska göras. 

Av utredningen i målet framkommer att H.H. skattar högt på själv-

skattningstest för utmattningssyndrom, vilket ytterligare förstärks av läk-

arens vittnesuppgifter i målet. Av utredning framkommer att hon inte ens 

kunde utföra vardagliga sysslor under aktuell period, vilket starkt talar 

emot att hon skulle kunna utföra ett normalt förekommande arbete. Genom 

bevisningen som finns i målet är det enligt förvaltningsrättens mening 

sannolikt att H.H. haft en nedsatt arbetsförmåga i förhållande till ett nor-

malt förekommande arbete. Överklagandet ska därmed bifallas på så sätt 

att H.H. beviljas hel sjukpenning under perioden 1 april–21 maj 2018. 

SGI-skydd under perioden 22 maj–21 augusti 2018 

[text här utelämnad] 

– Förvaltningsrätten bifaller överklagandena på så vis att H.H. ska beviljas

hel sjukpenning 1 april–21 maj 2018, samt upphäver beslutet om ny

sjukpenninggrundande inkomst (SGI) från 21 augusti 2018 och förklarar

att hon skyddat sin tidigare fastställda SGI under perioden 22 maj–21

augusti 2018.

Lindau var skiljaktig och anförde: 

Jag instämmer i Försäkringskassans bedömning. Vad H.H. anfört och vad 

som framkommit vid vittnesförhöret ger inte anledning till annan 

bedömning. 
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Kammarrätten i Sundsvall (2021-06-23, Odmark, Ebbing och Hallman): 

 

Rätt till sjukpenning för perioden 1 april–21 maj 2018 

Kammarrätten ska först pröva om H.H. har rätt till sjukpenning för 

perioden 1 april–21 maj 2018. Av utredningen framgår att H.H. då hade 

haft nedsatt arbetsförmåga under längre tid än 180 dagar. Kammarrätten 

instämmer i förvaltningsrättens bedömning att den medicinska utred-

ningen inte ger stöd för att det skulle finnas särskilda skäl eller vara 

oskäligt att bedöma H.H:s arbetsförmåga mot normalt förekommande 

arbeten. 

Frågan blir därför om H.H:s arbetsförmåga har varit nedsatt med minst 

en fjärdedel i förhållande till ett normalt förekommande arbete på arbets-

marknaden. 

I de läkarintyg som avser den aktuella perioden, och som har redovisats 

i förvaltningsrättens dom, anges att H.H:s arbetsförmåga bedöms vara helt 

nedsatt i förhållande till hennes ordinarie arbete som lärare. Det medi-

cinska underlaget består i hög grad av H.H:s egna uppgifter och det saknas 

verifierade undersökningsfynd eller observationer som tydligt beskriver 

hennes aktivitetsbegränsningar. Utifrån uppgifterna i underlaget bedömer 

kammarrätten därför att det inte har visats att H.H. har haft så omfattande 

besvär att hon saknat förmåga att klara av ett arbete som inte är kognitivt 

krävande och som innebär begränsade kontakter med andra människor. 

Arbeten av sådan karaktär får anses vara normalt förekommande på arbets-

marknaden. Mot denna bakgrund ger utredningen inte stöd för att H.H:s 

arbetsförmåga har varit nedsatt med minst en fjärdedel på grund av sjuk-

dom i förhållande till ett normalt förekommande arbete under den aktuella 

perioden. Försäkringskassan har därmed haft fog för sitt beslut att avslå 

ansökan om sjukpenning varför förvaltningsrättens dom ska ändras i denna 

del. 

 

SGI från och med den 21 augusti 2018 

[text här utelämnad] 

 

– Kammarrätten ändrar förvaltningsrättens dom och fastställer Försäk-

ringskassans två beslut. 
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ig
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tt 
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m

ed
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a 
st

öd
- 
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h 
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äl
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at
se
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n 
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si
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. M
ån

ga
 re
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is
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at

t d
et
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ilk
et
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va
r 

vi
st
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m

m
un

en
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ar
 n
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en
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ild
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 o
m

ed
el
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rt 

vi
ll 
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er
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a.
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eg
er

in
ge

n 
an

se
r a

tt 
äv

en
 i 

de
ss

a 
si

tu
at

io
ne

rn
a 

gä
lle

r 
de

t 
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gr
än
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 a
ns

va
re

t. 
O

m
 t

ill
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m

pe
l 

en
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ot
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 m
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 b
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n 
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it 
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g 
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äg
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ll 

et
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fä
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gt

 b
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so
m
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ge
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 e
n 
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n 
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m
m
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ch
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te
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ill
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ar
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r k
an

 å
te
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än
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 ti

ll 
si

n 
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ttn

in
gs
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m

m
un

 a
nk

om
m

er
 d

et
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å 
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st
el

se
ko

m
m

un
en

 a
tt 
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st

å 
m

ed
 

de
 n

öd
vä

nd
ig

a 
st

öd
- 

oc
h 

hj
äl

pi
ns

at
se

r 
so

m
 d

en
 a

ku
ta

 s
itu

at
io

ne
n 

kr
äv

er
, 

til
l 

ex
em

pe
l 

ek
on

om
is

kt
 b

is
tå

nd
, 

bo
en

de
 o

ch
 i

ns
at

se
r 

so
m

 b
ar

ne
t 

ka
n 

be
hö

va
. E

n 
be

dö
m

ni
ng

 a
v 

vi
lk

a 
in

sa
ts

er
 s

om
 ä

r 
nö

dv
än

di
ga

 f
år

 g
ör
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 i 

va
rje

 e
ns

ki
lt 
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ll 

oc
h 

ka
n 
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m
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s 
m

ed
 d

e 
si

tu
at

io
ne

r 
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 n
åg

on
 v

än
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r 
si

g 
til

l 
ko

m
m

un
en
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 e

tt 
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en
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om

 v
ila

r 
på

 e
n 

an
na

n 
hu

vu
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an
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.e
x.

 
vå

rd
in

sa
ts

er
.  
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 m
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er
 sa
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 b
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 b
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 m
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ig
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 d

et
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n 
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e 
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er
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k 
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 d
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äl
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r. 
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 f
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s d
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itl
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R
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er
in

ge
ns

 fö
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la
g:

 O
m

 d
en

 e
ns

ki
ld

e 
är
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at
t i

 e
n 

an
na

n 
ko

m
m

un
 

än
 v

is
te
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ek
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m

un
en

, s
ka

 b
os

ät
tn

in
gs

ko
m

m
un

en
 a
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va

ra
 fö

r d
et
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d 
oc

h 
de

n 
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äl
p 
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lig
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oc

ia
ltj

än
st

la
ge

n 
so

m
 d

en
 e

ns
ki

ld
e 

be
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ve
r. 
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os
ät
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in
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m
m

un
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om
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un

 d
är

 d
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 e
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ki
ld

e 
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nd
e 
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tt,
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om
m
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om
 d

en
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ki

ld
e 
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in
 s
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r-

ka
st
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ll 
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 d
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n 
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n 
ko

m
m
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 d
en

 e
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ki
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e 
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gv
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de
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os
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 U

tr
ed

ar
en

s f
ör

sl
ag

: Ö
ve

re
ns

st
äm

m
er

 i 
hu

vu
ds

ak
 m

ed
 re

ge
rin

ge
ns

.  
R

em
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in
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an
se

rn
a:

 E
n 

m
aj
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ite

t 
av

 r
em

is
si

ns
ta

ns
er
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ill

st
yr

ke
r 
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r-

sl
ag

et
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Fl
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m
is

si
ns

ta
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er
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ef
ar

ar
 d

oc
k 

ny
a 

gr
än

sd
ra

gn
in

gs
pr

ob
le

m
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. 
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s 
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un

, 
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oc
kh
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m
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m
m

un
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ch
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le

nt
un
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ko
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m

un
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ef
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rå
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en
 d

ef
in

iti
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v 
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pe
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ttn

in
gs

ko
m

m
un

 o
ch
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åg
a-
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r 
kr
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a 
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r 

va
d 

so
m

 s
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a 
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St
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m
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r 
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t 
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in

g 
bö
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fin
ie

ra
s 

i 
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n 
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m
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m
 n

äm
ns

 b
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er
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 p
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n 
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 d
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D
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om
m

un
er
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un

 a
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tt 
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en
 d
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 e
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ge
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ra
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en

 h
em
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 b
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. D
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 s
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en
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 o
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 b
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t b
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 d
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 d
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 p
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D
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i b
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 b
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 d
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 m
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 d
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 d
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 d
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d 
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om
m
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r 
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 b
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ig
t a

v 
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eg
er

in
ge

n 
in

st
äm
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dä
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 f
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 d
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 d
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 i 

en
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an
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m
un
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n 
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ttn
in
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m
m

u-
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n 
sk

a 
in

ne
bä

ra
 a

tt 
bo
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ttn

in
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ko
m

m
un

en
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nd
ra
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bö

r 
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ra
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av

 v
ad

 
de

n 
en
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e 
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r 
fö

r 
av

si
kt

er
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ed
 v

is
te

ls
en
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O

m
 h

an
 e

lle
r 

ho
n 

ha
r 

fö
r 

av
si

kt
 a

tt 
åt

er
vä

nd
a 

til
l s

in
 b

os
ät

tn
in

gs
ko

m
m

un
 o

ch
 h

ar
 k

va
r 

si
n 

bo
st

ad
 

an
se

r 
re

ge
rin

ge
n 

at
t 

be
dö

m
ni

ng
en
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v 

vi
lk

en
 k

om
m

un
 s
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 ä

r 
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tt-
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ng
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un
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eg
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e 
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eg

er
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ge
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se
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til
l 

sk
ill
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d 
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 u
tre

da
re

n,
 a

tt 
vi

st
el

se
ko

m
m

un
en

 s
ka

 a
ns

es
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ar
a 

bo
sä

tt-
ni

ng
sk

om
m

un
 s

å 
sn

ar
t d

en
 e

ns
ki

ld
e 

up
pg

er
 a

tt 
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n 
el

le
r 
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n 
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te

 ä
m

na
r 

åt
er

vä
nd

a 
til

l u
rs

pr
un
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ko

m
m

un
en

. R
eg

er
in

ge
n 

vi
ll 

m
ed

 d
et

ta
 b

et
on

a 
at

t 
de

t 
är

 v
ik

tig
t 

at
t 

ko
m

m
un

er
na

 ä
r 

ly
hö

rd
a 

oc
h 

in
te

 k
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ve
r 

at
t 

en
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er
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n 
so

m
 i

nt
e 

av
se

r 
at

t 
åt

er
vä

nd
a 

til
l 

de
n 
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ig

ar
e 

he
m

ko
m

m
un

en
 s

ka
 å

te
r-

vä
nd

a.
 A

ng
er

 e
n 

pe
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tt 
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n 
el

le
r h
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 in

te
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er

 a
tt 

åt
er

vä
nd

a 
så

 m
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te
 

ko
m
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un

en
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te
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I d
et
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ng
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tt 
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et
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an
de
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v 

at
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is
te
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m

un
en
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ra
r 
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r 
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äl
p 

til
l 

de
n 

en
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e 
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 l
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-
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un

en
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an
 s
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 d
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tt 
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 d
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 m
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 b
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r d
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 d
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är
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ta
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ar

an
de

 b
o-

sa
tt 
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h 

at
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 i 
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rta
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al
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an
 u
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å 
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en
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t d

är
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n 

el
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 ä
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 o
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D. Violence against children (arts. 19, 24, para. 3, 28, para. 2,

34, 37 (a) and 39)

Torture and other cruel or degrading treatment or punishment

25. The Committee is seriously concerned about the practice of solitary confinement of

children in conflict with the law in remand prisons and police cells and about the large

number of children in the latter, as well as about the coercive and involuntary treatments

inflicted on children with disabilities in mental health-care settings, in particular the use of

restraining straps or belts for up to two hours, and of seclusion.

26. With reference to the Committee’s general comment No. 8 (2006) on the right

of the child to protection from corporal punishment and other cruel or degrading

forms of punishment, and its general comment No. 13 (2011) on the right of the child

to freedom from all forms of violence, the Committee urges the State party to:

(a) Immediately remove all children from solitary confinement, and revise

its legislation to prohibit the use of solitary confinement in all circumstances; 

(b) Legally prohibit the use of straps or belts and of seclusion in mental

health-care settings and in any other institution; 

(c) Ensure that children in all care institutions have access to an

independent complaints mechanism, that the conditions in such institutions are 

regularly and effectively monitored, and that reports of cruel, inhuman or degrading 

treatment of detained children are promptly and impartially investigated; 

(d) Provide training to medical and non-medical staff on non-violent and

non-coercive methods of care; 

(e) Standardize the reporting mechanisms of the police concerning children

detained in police cells. 

Abuse and neglect 

27. The Committee welcomes the appointment in 2012 of a national coordinator to

combat domestic violence. The Committee is concerned however about the significant rise

in child abuse, especially of children up to 6 years of age, and is disappointed that only a

few reports of such abuse result in prosecution. Furthermore, the Committee notes with

concern that:

(a) Child victims of abuse and neglect frequently experience difficulties in

accessing rehabilitation services and mental health care, notably due to the lack of clarity as 

to the care chain in large parts of the State party;  

(b) Personnel in schools and institutions are not properly trained to recognize the

early signs of abuse and neglect, a situation which results in only a few cases being reported 

to social services. 

28. The Committee recommends that the State party take all the necessary

measures to create a coherent and coordinated child protection system and to further

strengthen awareness-raising and education programmes, including campaigns, with

the involvement of children, in order to encourage the reporting of cases of child

abuse and violence against children, and to formulate a comprehensive strategy for

preventing and combating child abuse and neglect, and:

(a) To allocate adequate human, technical and financial resources for the

implementation of long-term programmes to address the root causes of violence and 

abuse; 
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remedying violence and/or abuse for children in care are available; and that placement 

decisions are regularly reviewed; 

(b) Strengthen the rule of law in all operations of the National Board of 

Institutional Care (SiS), including by addressing the application of coercive measures 

and violence, and ensure provision of customised care for all children in alternative care 

including regular access to psychiatric support; 

(c) Increase the number and strengthen the capacity of professionals working 

with families and children, in particular social workers, to ensure customised support, 

to enhance their awareness of the specific needs of children in alternative care and to 

guarantee respect for children’s views; 

(d) Allocate sufficient financial, technical and human resources to social 

services and improve their collaboration with education and health authorities;  

(e) Ensure that foster care is available, especially for very young children, 

strengthen its system of foster care, including through regular review of placements, 

and provide continuous training, support and counselling for foster families and 

parents of children who return to their families after being placed in alternative care; 

(f) Strengthen measures aimed at providing education, skills and 

opportunities for social reintegration and independent living for children leaving 

alternative care. 

  Children of incarcerated parents 

30. The Committee recommends that the State party strengthen the capacity of 

municipalities to provide information and assistance to children with incarcerated 

parents and support to maintain regular personal contact with parents. 

 F. Children with disabilities (art. 23) 

31. The Committee recommends that the State party: 

(a) Ensure the right of children with disabilities to be heard and to receive 

appropriate communication support in all decision-making that affect them, that all 

decisions are based on individual assessments and that information on the basis for 

decisions is accessible; 

(b) Reinforce the support for social inclusion and individual development of 

children with disabilities, including by strengthening their access to personal assistance, 

rehabilitation and assistive devices;   

(c) Increase the number of support teachers and build the capacities of 

parents, teachers and other professionals to recognize the needs of children with 

disabilities and in particular the value of inclusive education.  

 G. Basic health and welfare (arts. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1)–(3) and 33) 

  Health and health services 

32. The Committee recommends that the State party:       

(a) Strengthen measures, including through training for health-care 

professionals, to ensure prompt and efficient access to high-quality health services for 

children in disadvantaged or marginalized situations, including children in alternative 

care, children living in poverty, asylum-seeking and refugee children and children who 

do not identify with the gender given to them at birth; 

(b) Raise awareness of the importance of breastfeeding among families and 

monitor the implementation of the International Code of Marketing of Breast-milk 

Substitutes. 
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  Mental health 

33. Noting with concern the prevalence of depression, anxiety and self-harm among 

children, and long waiting lists for children seeking mental health services, the 

Committee recommends that the State party: 

(a) Strengthen mental health services and programmes for children, 

including by ensuring: (i) the availability of therapeutic mental health services in 

schools and within communities in all regions; (ii) a sufficient number of qualified 

professionals, including child psychologists and psychiatrists, to meet children’s mental 

health needs in a timely manner; and (iii) that such services are tailored to address the 

specific needs of girls, asylum-seeking and refugee children, children with disabilities, 

and lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex children;  

(b) Invest in preventive measures, address the underlying causes of suicide 

and poor mental health among children, and ensure that children’s perspectives are 

included in the development of response services available for them; 

(c) Ensure that the prescription of drugs for children, including for anxiety, 

depression, psychosomatic disorders and attention deficit hyperactivity disorder is used 

only when strictly medically indicated and after an individualized assessment of the best 

interests of the child, and that medical practitioners, children and their parents are 

properly informed about non-medical alternatives and possible side effects associated 

with such drugs; 

(d) Provide community-based education and support to parents of children 

with mental health issues including periodic home visits. 

  Adolescent health 

34. Recalling its general comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights 

of the child during adolescence, the Committee recommends that the State party: 

(a) Ensure that all children receive age-appropriate sexual and reproductive 

health education that includes education on gender equality, sexual diversity, sexual 

and reproductive health rights and violence prevention; 

(b) Strengthen efforts to prevent and address the incidence of drug, alcohol 

and tobacco use by adolescents especially in schools, and ensure the early identification 

and adequate referral of adolescents requiring treatment; 

(c) Ensure that children and adolescents with gaming disorders, gambling 

addition or other forms of online addiction receive the necessary help and support. 

  Impact of climate change on the rights of the child 

35. While commending the State party for reducing greenhouse gas emissions 

between 1990 and 2020 by 29 per cent and for adopting a Climate Act and climate policy 

action plans, the Committee recommends that the State party: 

(a) Ensure that national policies and programmes on climate change and 

mitigation and adaptation are implemented in accordance with the rights of the 

Convention and take into account the urgency of children’s needs and views; 

(b) Promote, with the active participation of schools, children’s awareness of 

and preparedness for climate change, including by incorporating the subject into school 

curricula and teacher training programmes; 

(c) Undertake legislative and other measures to uphold its extraterritorial 

obligations concerning impacts on the environment that affect children’s rights abroad, 

including in the context of business operations and international cooperation operating 

in or managed from the State party’s territory. 
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EU-domstolens dom i mål C-901/19, Bundesrepublik Deutschland, 10 juni 2021

Migrationsverkets rättsliga ställningstagande RS 042/2021 angående
prövning av internationellt skydd vid urskillningslöst våld av sådan art att alla och 
envar riskerar att drabbas

MIG 2013:2

MIG 2015:18

MIG 2018:14

MIG 2022:9

Prop. 2023/24:18 s. 10-21

Skyddsgrundsdirektivet s. 245
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än
di

gh
et

er
 a

v 
ol

ik
a 

sla
g 

so
m

 k
an

 f
ör

ek
om

m
a 

vi
d 

fa
ll 

av
 b

er
oe

nd
es

tä
ll­

ni
ng

 o
ch

 t
ill

 d
en

 s
är

sk
ild

a 
om

so
rg

 s
om

 b
ör

 ä
gn

as
 å

t 
at

t 
til

lv
ar

at
a 

ba
rn

et
s 

bä
st

a.
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0)

 
D

et
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 d
ire

kt
iv

 p
åv

er
ka

r 
in

te
 t

ill
äm

pn
in

ge
n 

av
 p

ro
to

ko
lle

t 
om

 a
sy

l f
ör

 m
ed

bo
rg

ar
e 

i E
ur

op
ei

sk
a 

un
io

ne
ns

 m
ed

le
m

s­
st

at
er

, 
so

m
 f

og
at

s 
til

l 
fö

rd
ra

ge
t 

om
 E

ur
op

ei
sk

a 
un

io
ne

n 
(E

U
-fö

rd
ra

ge
t) 

oc
h 

EU
F-

fö
rd

ra
ge

t. 

(2
1)

 
Er
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nn

an
de

t 
av

 f
ly

kt
in

gs
ta

tu
s 

är
 e

n 
fa

st
st

äl
le

lse
 a

v 
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n 
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ist

er
an

de
 r

ät
tig

he
te

r. 

(2
2)
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m
rå

d 
m

ed
 F

N
:s 

fly
kt

in
gk

om
m

iss
ar

ia
t 

(U
N

H
CR

) 
ka

n 
ge

 
m

ed
le

m
ss

ta
te

rn
a 

vä
rd

ef
ul

l 
vä

gl
ed

ni
ng

 n
är

 d
et

 g
äl

le
r 

at
t 

fa
st

st
äl

la
 f

ly
kt

in
gs

ta
tu

s 
en

lig
t 

ar
tik

el
 1
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 G

en
èv

ek
on

ve
n­

tio
ne

n.
 

(2
3)

 
D

et
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ör
 f

as
ts

tä
lla

s 
no

rm
er

 f
ör

 d
ef

in
iti

on
en

 o
ch

 i
nn
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ör

­
de

n 
av

 f
ly

kt
in

gs
ta

tu
s 

fö
r 
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t 
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ed
a 

m
ed
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m

ss
ta

te
rn
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hö

rig
a 

m
yn

di
gh

et
er
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id

 t
ill

äm
pn

in
ge

n 
av

 G
en

èv
ek

on
­

ve
nt

io
ne

n.
 

(2
4)

 
D

et
 ä

r 
nö

dv
än

di
gt

 a
tt 

in
fö

ra
 g

em
en

sa
m

m
a 

kr
ite

rie
r 

fö
r 

nä
r 

as
yl

sö
ka

nd
e 

ka
n 

er
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nn
as

 s
om

 f
ly

kt
in

ga
r 

i 
de

n 
m

e­
ni

ng
 s

om
 a

vs
es

 i
 a
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ik

el
 1

 i
 G

en
èv

ek
on

ve
nt

io
ne

n.
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(2
5)

 
D

et
 ä

r 
sä

rs
ki

lt 
nö

dv
än

di
gt

 a
tt 

in
fö

ra
 e

n 
ge

m
en

sa
m

 u
pp

­
fa

ttn
in

g 
av

 f
öl

ja
nd

e 
be

gr
ep

p:
 s

ky
dd

sb
eh

ov
 p

å 
pl

at
s 

(su
r 

pl
ac

e),
 u

pp
ho

v 
til

l 
sk

ad
a 

oc
h 

kä
llo

r 
til

l 
sk

yd
d,

 i
nt

er
nt

 
sk

yd
d 

sa
m

t 
be

gr
ep

pe
t 

fö
rf

öl
je

lse
, 

in
kl

us
iv

e 
or

sa
ke

rn
a 

til
l 

fö
rf

öl
je

lse
. 

(2
6)

 
Sk

yd
d 

ka
n 

ge
s 

an
tin

ge
n 

av
 s

ta
te

n 
el

le
r 

av
 s

åd
an

a 
pa

rt
er

 
el

le
r 

or
ga

ni
sa

tio
ne

r, 
in

kl
us

iv
e 

in
te

rn
at

io
ne

lla
 o

rg
an

isa
tio

­
ne

r, 
so

m
 u

pp
fy

lle
r 

vi
llk

or
en

 i
 d

et
ta

 d
ire

kt
iv

 o
ch

 s
om

 
ko

nt
ro

lle
ra

r 
en

 r
eg

io
n 

el
le

r 
et

t 
st

ör
re

 o
m

rå
de

 p
å 

st
at

en
s 

te
rr

ito
riu

m
, 

sa
m

t 
ha

r 
vi

lja
n 

oc
h 

fö
rm

åg
an

 a
tt 

er
bj

ud
a 

sk
yd

d.
 S

ky
dd

et
 b

ör
 v

ar
a 

ve
rk

sa
m

t 
oc

h 
in

te
 a

v 
en

 t
ill

fä
lli

g 
na

tu
r. 

(2
7)

 
In

te
rn

t 
sk

yd
d 

m
ot

 f
ör

fö
lje

lse
 e

lle
r 

al
lv

ar
lig

 s
ka

da
 b

ör
 v

ar
a 

fa
kt

isk
t 

til
lg

än
gl

ig
t 

fö
r 

sö
ka

nd
en

 i
 e

n 
de

l 
av

 u
rs

pr
un

gs
­

la
nd

et
 s

om
 h

an
 e

lle
r 

ho
n 

på
 e

tt 
sä

ke
rt

 o
ch

 l
ag

lig
t 

sä
tt 

ka
n 

re
sa

 t
ill

 o
ch

 b
ev

ilj
as

 r
ät

t 
til

l 
in

re
sa

 i
 s

am
t 

dä
r 

ha
n 

el
le

r 
ho

n 
rim

lig
en

 k
an

 f
ör

vä
nt

as
 b

os
ät

ta
 s

ig
. 

I 
de

 f
al

l 
då

 
st

at
en

 e
lle

r 
st

at
en

s 
fö

re
tr

äd
ar

e 
är

 d
e 

ak
tö

re
r 

so
m

 u
tö

va
r 

fö
rf

öl
je

lse
 e

lle
r 

al
lv

ar
lig

 s
ka

da
 b

ör
 d

et
 f

in
na

s 
en

 p
re

su
m

­
tio

n 
at

t 
sö

ka
nd

en
 i

nt
e 

ka
n 

ge
s 

ef
fe

kt
iv

t 
sk

yd
d.

 O
m

 s
ö­

ka
nd

en
 ä

r 
et

t 
en

sa
m

ko
m

m
an

de
 b

ar
n 

bö
r 

til
lg

ån
ge

n 
til

l 
lä

m
pl

ig
a 

om
so

rg
s-

 o
ch

 f
ör

m
yn

da
ra

rr
an

ge
m

an
g 

so
m

 ä
r 

fö
r 

de
t 

en
sa

m
ko

m
m

an
de

 b
ar

ne
ts

 b
äs

ta
 u

tg
ör

a 
en

 d
el

 a
v 

be
dö

m
ni

ng
en

 a
v 

om
 e

ffe
kt

iv
t 

sk
yd

d 
är

 t
ill

gä
ng

lig
t. 

(2
8)

 
N

är
 u

nd
er

år
ig

a 
an

sö
ke

r 
om

 i
nt

er
na

tio
ne

llt
 s

ky
dd

 ä
r 

de
t 

nö
dv

än
di

gt
 a

tt 
m

ed
le

m
ss

ta
te

rn
a 

vi
d 

sin
 p

rö
vn

in
g 

be
ak

ta
r 

fo
rm

er
 a

v 
fö

rf
öl

je
lse

 s
om

 ä
r 

sp
ec

ifi
ka

 f
ör

 b
ar

n.
 

(2
9)

 
Et

t a
v 

vi
llk

or
en

 fö
r 

at
t k

un
na

 b
et

ra
kt

as
 s

om
 fl

yk
tin

g 
i d

en
 

m
en

in
g 

so
m

 a
vs

es
 i 

ar
tik

el
 1

 A
 i 

G
en

èv
ek

on
ve

nt
io

ne
n 

är
 

at
t 

de
t 

fin
ns

 e
tt 

or
sa

ks
sa

m
ba

nd
 m

el
la

n 
fö

rf
öl

je
lse

gr
un

­
de

rn
a,

 n
äm

lig
en

 r
as

, r
el

ig
io

n,
 n

at
io

na
lit

et
, p

ol
iti

sk
 å

sk
åd

­
ni

ng
 e

lle
r 

til
lh

ör
ig

he
t 

til
l 

en
 v

iss
 s

am
hä

lls
gr

up
p,

 o
ch

 f
ör

­
fö

lje
lse

n 
el

le
r 

av
sa

kn
ad

en
 a

v 
sk

yd
d 

m
ot

 f
ör

fö
lje

lse
. 

(3
0)

 
D

et
 ä

r 
oc

ks
å 

nö
dv

än
di

gt
 a

tt 
in

fö
ra

 e
tt 

ge
m

en
sa

m
t 

be
­

gr
ep

p 
fö

r 
fö

rf
öl

je
lse

gr
un

de
n 

til
lh

ör
ig

he
t 

til
l 

vis
s 

sa
m

hä
lls

­
gr

up
p.

 
Vi

d 
de

fin
iti

on
en

 
av

 
en

 
vi

ss
 

sa
m

hä
lls

gr
up

p 
bö

r 
hä

ns
yn

 t
as

 t
ill

 f
ak

to
re

r 
so

m
 h

än
ge

r 
sa

m
m

an
 m

ed
 s

ök
an

­
de

ns
 k

ön
, 

in
be

gr
ip

et
 k

ön
sid

en
tit

et
 o

ch
 s

ex
ue

ll 
lä

gg
ni

ng
, 

so
m

 k
an

 h
a 

sa
m

ba
nd

 m
ed

 v
iss

a 
rä

tts
tr

ad
iti

on
er

 e
lle

r 
se

­
de

r 
so

m
 l

ed
er

 t
ill

 t
.e

x.
 k

ön
ss

ty
m

pn
in

g,
 t

vå
ng

ss
te

ril
ise

rin
g 

el
le

r 
tv

ån
gs

ab
or

t, 
i 

de
n 

m
ån

 d
e 

hö
r 

ih
op

 m
ed

 d
en

 s
ö­

ka
nd

es
 v

äl
gr

un
da

de
 f

ru
kt

an
 f

ör
 f

ör
fö

lje
lse

. 

(3
1)

 
H

an
dl

in
ga

r 
so

m
 ä

r 
of

ör
en

lig
a 

m
ed

 F
ör

en
ta

 n
at

io
ne

rn
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sy

fte
n 
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h 

pr
in
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pe

r 
an

ge
s 

i i
nl

ed
ni

ng
en

 o
ch

 a
rt

ik
la

rn
a 

1 
oc

h 
2 

i 
Fö

re
nt

a 
na

tio
ne

rn
as

 s
ta

dg
a 

oc
h 

in
gå

r 
bl

.a
. 

i 
Fö

­
re

nt
a 

na
tio

ne
rn

as
 r

es
ol

ut
io

ne
r 

om
 å

tg
är

de
r 

fö
r 

te
rr

or
ism

­
be

kä
m

pn
in

g,
 e

nl
ig

t 
vi

lk
a 

ha
nd

lin
ga

r, 
m

et
od

er
 o

ch
 b

ru
k 

so
m

 u
tg

ör
 t

er
ro

ris
m

 s
tr

id
er

 m
ot

 F
ör

en
ta

 n
at

io
ne

rn
as

 s
yf

­
te

n 
oc

h 
pr

in
ci

pe
r 

oc
h 

at
t 

äv
en

 a
vs

ik
tli

g 
fin

an
sie

rin
g,

 p
la

­
ne

rin
g 

oc
h 

an
st

ift
an

 a
v 

te
rr

or
ist

ha
nd

lin
ga

r 
är

 o
fö

re
nl

ig
a 

m
ed

 F
ör

en
ta

 n
at

io
ne

rn
as

 s
yf

te
n 

oc
h 

pr
in

ci
pe

r. 

(3
2)

 
Så

so
m

 a
ng

es
 i

 a
rt

ik
el

 1
4 

ka
n 

sta
tu

s 
äv

en
 i

nn
ef

at
ta

 f
ly

k­
tin

gs
ta

tu
s. 

(3
3)

 
D

et
 b

ör
 ä

ve
n 

fa
st

st
äl

la
s 
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rm

er
 f
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 d

ef
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en
 o

ch
 i

n­
ne
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rd

en
 a

v 
st

at
us

 s
om

 s
ub

sid
iä

rt
 s

ky
dd

sb
eh

öv
an

de
. S

ta
­

tu
s 

so
m

 s
ub

sid
iä

rt
 s

ky
dd

sb
eh

öv
an

de
 b

ör
 f

un
ge
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 s
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 e

tt 
ko

m
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em
en

t 
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l 
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n 
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 f
ör
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ky

dd
 a

v 
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kt
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ga
r 
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m
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 i

 G
en

èv
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ne
n.

 

(3
4)

 
D

et
 ä

r 
nö

dv
än

di
gt

 a
tt 

in
fö

ra
 g

em
en

sa
m

m
a 

kr
ite

rie
r 

fö
r 

at
t 

fa
st

st
äl

la
 v

ilk
a 

av
 d

em
 s

om
 a

ns
ök

er
 o

m
 in

te
rn

at
io

ne
llt

 
sk

yd
d 

so
m

 u
pp

fy
lle

r 
kr

av
en

 f
ör

 a
tt 

be
te

ck
na

s 
so

m
 s

ub
­

sid
iä

rt
 s

ky
dd

sb
eh

öv
an

de
. 

Kr
ite

rie
rn

a 
bö

r 
hä

m
ta

s 
fr

ån
 d

e 
in

te
rn

at
io

ne
lla

 
fö

rp
lik

te
lse

rn
a 

en
lig

t 
in

st
ru

m
en

te
n 

fö
r 

m
än

sk
lig

a 
rä

tti
gh

et
er

 o
ch

 f
rå

n 
m

ed
le

m
ss

ta
te

rn
as

 p
ra

xi
s. 

(3
5)

 
Ri

sk
er

 s
om

 e
n 

be
fo

lk
ni

ng
sg

ru
pp

 i
 e

tt 
la

nd
 e

lle
r 

et
t 

se
g­

m
en

t 
av

 b
ef

ol
kn

in
ge

n 
öv

er
la

g 
är

 u
ts

at
ta

 f
ör

 u
tg

ör
 i

 n
or

­
m

al
fa

lle
t 

i 
sig

 i
nt

e 
et

t 
pe

rs
on

lig
t 

ho
t 

so
m

 k
an

 b
et

ec
kn

as
 

so
m

 a
llv

ar
lig

 s
ka

da
. 

(3
6)

 
Fa

m
ilj

em
ed

le
m

m
ar

 k
an

, 
en
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rt

 p
å 

gr
un

d 
av

 s
in

 r
el

at
io

n 
til

l 
fly

kt
in

ge
n,

 n
or

m
al

t 
ko

m
m

a 
at

t 
ut

sä
tta

s 
fö

r 
fö

rf
öl

je
lse

 
på

 e
tt 

sä
tt 

so
m

 k
an

 u
tg

ör
a 

gr
un

d 
fö

r 
fly

kt
in

gs
ta

tu
s. 

(3
7)
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t 

na
tio

ne
ll 

sä
ke
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et

 o
ch

 a
llm

än
 o

rd
ni

ng
 o

m
fa

t­
ta

r 
oc

ks
å 

fa
ll 

då
 e

n 
tr

ed
je

la
nd

sm
ed

bo
rg

ar
e 

är
 m

ed
le

m
 i

 
en

 s
am

m
an

slu
tn

in
g 

so
m

 s
tö

de
r 

in
te

rn
at

io
ne

ll 
te

rr
or

ism
 

el
le

r 
st

öd
er

 e
n 

så
da

n 
sa

m
m

an
slu

tn
in

g.
 

(3
8)
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d 
be

slu
t 

om
 b

ev
ilj

an
de

 a
v 

de
 f

ör
m

ån
er

 s
om

 a
ng

es
 i

 
de

tta
 

di
re

kt
iv

 b
ör

 
m

ed
le

m
ss

ta
te

rn
a 

ta
 

lä
m

pl
ig

 h
än

sy
n 

så
vä

l t
ill

 b
ar

ne
ts

 b
äs

ta
 s

om
 t

ill
 d

e 
sä

rs
ki

ld
a 

om
st

än
di

gh
e­

te
rn

a 
fö

r 
hu

r 
nä

ra
 s

lä
kt

in
ga

r 
so

m
 r

ed
an

 b
ef

in
ne

r 
sig

 i
 

m
ed

le
m

ss
ta

te
n 

oc
h 

so
m

 i
nt

e 
är

 f
am

ilj
em

ed
le

m
m

ar
 t

ill
 

pe
rs

on
er

 s
om

 b
ev

ilj
at

s 
in

te
rn

at
io

ne
llt

 s
ky

dd
 s

tå
r 

i 
be

ro
­

en
de

st
äl

ln
in

g 
til

l 
de

n 
pe

rs
on

 s
om

 b
ev

ilj
at

s 
in

te
rn

at
io

ne
llt

 
sk

yd
d.

 I 
un

da
nt

ag
sf

al
l, 

då
 e

n 
nä

ra
 s

lä
kt

in
g 

til
l d

en
 p

er
so

n 
so

m
 b

ev
ilj

at
s 

in
te

rn
at

io
ne

llt
 s

ky
dd

 ä
r 

en
 g

ift
 u

nd
er

år
ig

 
so

m
 i

nt
e 

åt
fö

ljs
 a

v 
sin

 m
ak

e 
el

le
r 

m
ak

a,
 k

an
 d

et
 a

ns
es

 
va

ra
 b

äs
t 

fö
r 

de
n 

un
de

rå
rig

e 
at

t 
ha

n 
el

le
r 

ho
n 

få
r 

va
ra

 
til

lsa
m

m
an

s 
m

ed
 s

in
 u

rs
pr

un
gl

ig
a 
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m

ilj
. 

(3
9)
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ol
m
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gr
am

m
et

s 
up
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an

in
g 

om
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tt 
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rä
tta

 e
n 

en
he

tli
g 

st
at

us
 f

ör
 f

ly
kt

in
ga

r 
oc

h 
pe

r­
so

ne
r 

so
m

 u
pp

fy
lle

r 
kr

av
en

 f
ör

 a
tt 

be
te

ck
na

s 
so

m
 s

ub
­

sid
iä

rt
 s

ky
dd

sb
eh

öv
an

de
, m

ed
 u

nd
an

ta
g 

fö
r 

de
 a

vv
ik

el
se

r 
so

m
 ä

r 
nö

dv
än

di
ga

 o
ch

 o
bj

ek
tiv

t 
m

ot
iv

er
ad

e,
 o

ch
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er
so

­
ne

r 
so

m
 i

nn
eh

ar
 s

ta
tu

s 
so

m
 s

ub
sid

iä
rt

 s
ky

dd
sb

eh
öv

an
de

 
bö

r 
be

vi
lja

s 
sa

m
m

a 
rä

tti
gh

et
er

 o
ch

 fö
rm

ån
er

 s
om

 d
e 

so
m

 
fly

kt
in

ga
r 

be
vi

lja
s 

en
lig

t 
de

tta
 d

ire
kt

iv
, 

oc
h 

på
 s

am
m

a 
vi

llk
or

 s
om

 d
es

sa
.
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(4
0)

 
M

ed
le

m
ss

ta
te

rn
a 

få
r, 

in
om

 d
e 

gr
än

se
r 

so
m

 f
öl

je
r 

av
 i

n­
te

rn
at

io
ne

lla
 å

ta
ga

nd
en

, 
fö

re
sk

riv
a 

at
t 

be
vi

lja
nd

e 
av

 f
ör

­
m

ån
er

 a
vs

ee
nd

e 
til

ltr
äd

e 
til

l 
sy

ss
el

sä
ttn

in
g,

 s
oc

ia
la

 f
ör

­
m

ån
er

, h
äl

so
- 

oc
h 

sju
kv

år
d 

sa
m

t 
til

lg
ån

g 
til

l i
nt

eg
ra

tio
ns

­
fr

äm
ja

nd
e 

åt
gä

rd
er

 f
ör

ut
sä

tte
r 

at
t 

et
t 

up
pe

hå
lls

til
lst

ån
d 

ha
r 

ut
fä

rd
at

s. 

(4
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Fö

r 
at

t 
pe

rs
on

er
 s

om
 b

ev
ilj

at
s 

in
te

rn
at

io
ne

llt
 s

ky
dd

 p
å 

et
t 

bä
ttr

e 
sä

tt 
sk

a 
ku

nn
a 

til
lg

od
og

ör
a 

sig
 d

e 
rä

tti
gh

et
er

 o
ch

 
fö

rm
ån

er
 s

om
 fö

re
sk

riv
s 

i d
et

ta
 d

ire
kt

iv
 i 

pr
ak

tik
en

 ä
r 

de
t 

nö
dv

än
di

gt
 a

tt 
ta

 h
än

sy
n 

til
l d

er
as

 s
pe

ci
fik

a 
be

ho
v 

oc
h 

de
 

in
te

gr
at

io
ns

pr
ob

le
m

 d
e 

st
äl

ls 
in

fö
r. 

Et
t 

så
da

nt
 h

än
sy

ns
ta

­
ga

nd
e 

bö
r 

no
rm

al
t 

in
te

 le
da

 t
ill

 e
n 

fö
rm

ån
lig

ar
e 

be
ha

nd
­

lin
g 

än
 d

en
 s

om
 d

e 
ge

r 
sin

a 
eg

na
 m

ed
bo

rg
ar

e,
 u

ta
n 

at
t 

de
t 

på
ve

rk
ar

 m
ed

le
m

ss
ta

te
rn

as
 m

öj
lig

he
te

r 
at

t 
in

fö
ra

 e
lle

r 
be

hå
lla

 f
ör

m
ån

lig
ar

e 
be

st
äm

m
el

se
r. 

(4
2)

 
I 

de
tta

 s
am

m
an

ha
ng

 b
ör

 a
ns

tr
än

gn
in

ga
r 

gö
ra

s 
fö

r 
at

t 
i 

sy
nn

er
he

t 
ko

m
m

a 
til

l 
rä

tta
 m

ed
 s

åd
an

a 
pr

ob
le

m
 s

om
 

hi
nd

ra
r 

pe
rs

on
er

 s
om

 b
ev

ilj
at

s 
in

te
rn

at
io

ne
llt

 s
ky

dd
 a

tt 
i 

pr
ak

tik
en

 h
a 

til
lg

ån
g 

til
l 

ar
be

ts
m

ar
kn

ad
sr

el
at

er
ad

e 
ut

­
bi

ld
ni

ng
sm

öj
lig

he
te

r 
oc

h 
fo

rt
bi

ld
ni

ng
, 

bl
an

d 
an

na
t 

av
se

­
en

de
 e

ko
no

m
isk

a 
hi

nd
er

. 
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D

et
ta

 d
ire

kt
iv

 ä
r 

in
te

 t
ill

äm
pl

ig
t 

på
 e

ko
no

m
isk

a 
fö

rm
ån

er
 

fr
ån

 m
ed

le
m

ss
ta

te
rn

a 
so

m
 b

ev
ilj

as
 f

ör
 a

tt 
fr
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ja

 u
tb

ild
­

ni
ng
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M

an
 b

ör
 ö

ve
rv

äg
a 
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t 

vi
dt

a 
sä

rs
ki

ld
a 

åt
gä

rd
er

 f
ör

 a
tt 

på
 

et
t 

ef
fe

kt
iv

t 
sä

tt 
lö

sa
 d

e 
pr

ak
tis

ka
 s

vå
rig

he
te

r 
so

m
 p

er
so

­
ne

r 
so

m
 b

ev
ilj

at
s 

in
te

rn
at

io
ne

llt
 s

ky
dd

 s
tä

lls
 in

fö
r 

nä
r 

de
t 

gä
lle

r 
at

t 
be

st
yr

ka
 u

tlä
nd

sk
a 

ak
ad

em
isk

a 
el

le
r 

yr
ke

sm
äs

­
sig

a 
ex

am
en

s-
, 

ut
bi

ld
ni

ng
s-

 o
ch

 a
nd

ra
 b

eh
ör

ig
he

ts
be

vi
s, 

sä
rs

ki
lt 

nä
r 

de
ss

a 
sv

år
ig

he
te

r 
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ro
r 

på
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tt 
pe
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on
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fr
åg

a 
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ar

 
nö
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di
g 
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m
en
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tio

n 
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r 

in
te

 
ka

n 
bä
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 d

e 
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st
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r 

so
m

 ä
r 

fö
rk

ni
pp

ad
e 

m
ed

 e
rk

än
na

nd
e­

fö
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de
na
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Sä
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ki

lt 
fö

r 
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t 
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dv
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a 
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al

t 
lid

an
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r 
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m

pl
ig

t 
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t 
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ilj
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s 
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 t
ill
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ål

ls 
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a 
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a 
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 d
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h 
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­
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 d
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ör
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­
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m
 i
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iä
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as
ts
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i 
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n 
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n.

 M
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lig
he
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n 

at
t 
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t 

st
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 t
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t 
om

fa
tta

 e
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t 

gr
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dl
äg
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nd

e 
fö
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ån

er
 b

ör
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s 
så

 a
tt 
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tta

 b
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re
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m

fa
tta

r 
åt

m
in

st
on

e 
m

in
im

iin
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m
st

­
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ån

d 
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d 
sju

kd
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 e
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r 
gr

av
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ite
t 

sa
m

t 
fö

rä
ld

ra
er

­
sä

ttn
in

g,
 i 

de
n 

m
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 d
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ör
m
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er
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ev

ilj
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 m
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bo
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ar
e 

i 
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t 
m
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at
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ne
ll 
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sju
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d,
 s
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an
te
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s 
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 s
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 b
ev
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s 
in
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rn
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ne
llt

 
sk
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d.

 

(4
7)

 
In

te
gr

at
io

ns
pr

og
ra

m
 f

ör
 p

er
so

ne
r 

so
m

 i
nn

eh
ar

 f
ly

kt
in

gs
­

ta
tu

s 
el

le
r 

st
at

us
 s

om
 s

ub
sid

iä
rt

 s
ky

dd
sb

eh
öv

an
de

 b
ör

 s
å 

lå
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t 
m

öj
lig

t 
va
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 u

tfo
rm
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e 

på
 e

tt 
sä

tt 
so

m
 t

ar
 h

än
sy

n 
til

l 
de

ss
a 

pe
rs

on
er

s 
sä

rs
ki

ld
a 

be
ho

v 
oc

h 
de

n 
sp

ec
ie

lla
 

sit
ua

tio
n 

so
m

 d
e 

be
fin

ne
r 

sig
 i

, 
in

be
gr

ip
et

 i
 f

ör
ek

om
­

m
an

de
 f

al
l 

sp
rå

ku
nd

er
vi

sn
in

g 
oc

h 
til

lh
an

da
hå

lla
nd

e 
av

 
in

fo
rm

at
io

n 
om

 d
e 

rä
tti

gh
et

er
 o

ch
 s

ky
ld

ig
he

te
r 

so
m

 ä
r 

fö
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un
dn

a 
m

ed
 d

er
as

 s
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dd
ss

ta
tu

s 
i 

de
n 

be
rö

rd
a 

m
ed

­
le

m
ss

ta
te

n.
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G

en
om

fö
ra

nd
et

 a
v 

de
tta

 d
ire

kt
iv

 b
ör

 u
tv

är
de

ra
s 

re
ge

lb
un

­
de

t 
m

ed
 s

är
sk

ilt
 b

ea
kt

an
de

 a
v 

ut
ve

ck
lin

ge
n 

av
 m

ed
le

m
s­

st
at

er
na

s 
in

te
rn

at
io

ne
lla

 s
ky

ld
ig

he
te

r 
nä

r 
de

t 
gä

lle
r 

no
n-

 
re

fo
ul

em
en

t 
sa

m
t 

ut
ve

ck
lin

ge
n 

av
 

ar
be

ts
m

ar
kn

ad
er

na
 

i 
m

ed
le

m
ss

ta
te

rn
a 

oc
h 

av
 d

e 
ge

m
en

sa
m

m
a 

gr
un

dl
äg

ga
nd

e 
pr

in
ci

pe
rn

a 
fö

r 
in

te
gr

at
io

n.
 

(4
9)

 
Ef

te
rs

om
 m

ål
en

 f
ör

 d
et

ta
 d

ire
kt

iv
, n

äm
lig

en
 a

tt 
fa

st
st

äl
la

 
no

rm
er

 fö
r 

m
ed

le
m

ss
ta

te
rn

as
 b

ev
ilj

an
de

 a
v 

in
te

rn
at

io
ne

llt
 

sk
yd

d 
til

l 
tr

ed
je

la
nd

sm
ed

bo
rg

ar
e 

oc
h 

st
at

slö
sa

 p
er

so
ne

r, 
fö

r 
en

 e
nh

et
lig

 s
ta

tu
s 

fö
r 

fly
kt

in
ga

r 
oc

h 
pe

rs
on

 s
om

 u
pp

­
fy

lle
r 

kr
av

en
 f

ör
 a

tt 
be

te
ck

na
s 

so
m

 s
ub

sid
iä

rt
 s

ky
dd

s­
be

hö
va

nd
e,

 o
ch

 f
ör

 i
nn

eh
ål

le
t 

i 
de

t 
be

vi
lja

de
 s

ky
dd

et
, 

in
te

 i
 t

ill
rä

ck
lig

 u
ts

tr
äc

kn
in

g 
ka

n 
up

pn
ås

 a
v 

m
ed

le
m

ss
ta

­
te

rn
a 

oc
h 

de
 d

är
fö

r, 
på

 g
ru

nd
 a

v 
di

re
kt

iv
et

s 
om

fa
ttn

in
g 

oc
h 

ve
rk

ni
ng

ar
, 

bä
ttr

e 
ka

n 
up

pn
ås

 p
å 

un
io

ns
ni

vå
, 

ka
n 

un
io

ne
n 

vi
dt

a 
åt

gä
rd

er
 i

 e
nl

ig
he

t 
m

ed
 s

ub
sid

ia
rit

et
sp

rin
­

ci
pe

n 
i 

ar
tik

el
 5

 i
 E

U
-fö

rd
ra

ge
t. 

I 
en

lig
he

t 
m

ed
 p

ro
po

r­
tio

na
lit

et
sp

rin
ci

pe
n 

i 
sa

m
m

a 
ar

tik
el

 g
år

 d
ire

kt
iv

et
 i

nt
e 

ut
öv

er
 v

ad
 s

om
 ä

r 
nö

dv
än

di
gt

 f
ör

 a
tt 

up
pn

å 
de

ss
a 

m
ål

. 

(5
0)

 
I e

nl
ig

he
t m

ed
 a

rt
ik

la
rn

a 
1,

 2
 o

ch
 4

a.
1 

i p
ro

to
ko

ll 
(n

r 2
1)

 
om

 F
ör

en
ad

e 
ku

ng
ar

ik
et

s 
oc

h 
Ir

la
nd

s 
st

äl
ln

in
g 

m
ed

 a
v­

se
en

de
 p

å 
om

rå
de

t 
m

ed
 f

rih
et

, 
sä

ke
rh

et
 o

ch
 r

ät
tv

isa
, f

o­
ga

t 
til

l 
EU

-fö
rd

ra
ge

t 
oc

h 
EU

F-
fö

rd
ra

ge
t, 

oc
h 

ut
an

 a
tt 

de
t 

på
ve

rk
ar

 t
ill

äm
pn

in
ge

n 
av

 a
rt

ik
el

 4
 

i 
de

t 
pr

ot
ok

ol
le

t, 
de

lta
r 

de
ss

a 
m

ed
le

m
ss

ta
te

r 
in

te
 i

 
an

ta
ga

nd
et

 a
v 

de
tta

 
di

re
kt

iv
, 

so
m

 i
nt

e 
är

 b
in

da
nd

e 
fö

r 
el

le
r 

til
lä

m
pl

ig
t 

på
 

de
m

. 

(5
1)

 
I 

en
lig

he
t 

m
ed

 a
rt

ik
la

rn
a 

1 
oc

h 
2 

i 
pr

ot
ok

ol
l (

nr
 2
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m
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lln
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 f
og

at
 t
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U
-fö
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ge
t 
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h 
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F-
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dr
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et
, d

el
ta

r 
D

an
m

ar
k 

in
te

 i 
an
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nd
et
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v 

de
tta

 d
ire
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iv

, 
so

m
 i

nt
e 

är
 b

in
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nd
e 

fö
r 
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le

r 
til

lä
m

pl
ig

t 
på

 D
an

m
ar
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 d
ire

kt
iv
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KA
PI
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L 

I 

A
LL

M
Ä

N
N

A
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M
M

EL
SE

R
 

A
rti

ke
l 

1 

Sy
ft

e 

Sy
fte

t 
m

ed
 d

et
ta

 d
ire

kt
iv

 ä
r 

at
t 

in
fö

ra
 n

or
m

er
 f

ör
 n

är
 t

re
dj

e­
la

nd
sm

ed
bo

rg
ar

e 
el

le
r 

st
at

slö
sa

 p
er

so
ne

r 
sk

a 
an

se
s 

be
rä

tti
ga

de
 

til
l i

nt
er

na
tio

ne
llt

 s
ky

dd
, f

ör
 e

n 
en

he
tli

g 
st

at
us

 fö
r 

fly
kt

in
ga

r 
oc

h 
pe

rs
on

 s
om

 u
pp

fy
lle

r 
kr

av
en

 f
ör

 a
tt 

be
te

ck
na

s 
so

m
 s

ub
sid

iä
rt

 
sk

yd
ds

be
hö

va
nd

e,
 o

ch
 f

ör
 i

nn
eh

ål
le

t 
i 

de
t 

be
vi

lja
de

 s
ky

dd
et

. 

A
rti

ke
l 

2 

D
ef

in
iti

on
er

 

I 
de

tta
 d

ire
kt

iv
 g

äl
le

r 
fö

lja
nd

e 
de

fin
iti

on
er

: 

a)
 

in
ter

na
tio

ne
llt

 s
ky

dd
: f

ly
kt

in
gs

ta
tu

s 
oc

h 
st
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us

 s
om

 s
ub

sid
iä

rt
 

sk
yd

ds
be

hö
va

nd
e 

en
lig

t 
de

fin
iti

on
er

na
 i

 l
ed

en
 e

 o
ch

 g
. 

b)
 

pe
rs

on
 s

om
 b

ev
ilj

at
s 

in
ter

na
tio

ne
llt

 s
ky

dd
: p

er
so

n 
so

m
 h

ar
 b

e­
vi

lja
ts

 f
ly

kt
in

gs
ta

tu
s 

el
le

r 
st

at
us

 s
om

 s
ub

sid
iä

rt
 s

ky
dd

sb
eh

ö­
va

nd
e 

i 
en

lig
he

t 
m

ed
 d

ef
in

iti
on

er
na

 i
 l

ed
en

 e
 o

ch
 g

. 

c)
 

G
en

èv
ek

on
ve

nt
io

ne
n:

 
ko

nv
en

tio
ne

n 
om

 
fly

kt
in

ga
rs

 
rä

tts
lig

a 
st

äl
ln

in
g 

un
de

rt
ec

kn
ad

 i
 G

en
èv

e 
de

n 
28

 j
ul

i 
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51
, 

än
dr
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ge
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m
 N

ew
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ot
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le
t 

av
 d

en
 3

1 
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i 
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d)
 

fly
kt

in
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Miljörätt 
 
 
Miljörätten omfattar frågor om bl.a. luft- och vattenkvalitet, användning av naturresurser, 
skydd för arter och livsmiljöer, avfall och kemikalier. Miljöbalken som är den centrala 
svenska miljöförfattningen innehåller olika rättsliga verktyg i form av t.ex. hänsynskrav, 
miljökvalitetsnormer, miljökonsekvensbeskrivningar och tillståndsprövning. Vid sidan av 
miljöbalken finns ett stort antal författningar, t.ex. skogsvårdslagen, som också har betydelse 
från miljösynpunkt. Den svenska miljölagstiftningen och tillämpningen av denna, påverkas 
därutöver och i hög grad av den internationella rätten och särskilt EU-rätten.   
 
En närmare introduktion till miljörättsämnet finns i ”Makt, myndighet, människa: en lärobok 
i speciell förvaltningsrätt”, författare Jan Darpö.  För att ni lättare ska kunna lösa 
seminarieuppgifterna i miljörätt består kompendiet av utdrag från Michanek & Zetterberg 
(Iustus, 5:e uppl. 2021) och ett antal avgöranden.  
 
Den svenska lagtext som behövs för de miljörättsliga seminarierna är i huvudsak delar av 
plan- och bygglagen (2010:900) och miljöbalken (1998:808). Till detta kommer underliggande 
författningar. I seminarieuppgifterna anges närmare vilket förberedelsematerial som ni 
behöver ta del av för att kunna besvara frågorna.  
 





Innehållsförteckning 
Miljörätt 

Litteratur 

Michanek, G & Zetterberg, C: Den svenska miljörätten, Iustus, 5:e uppl. 2021 
Kapitel 8 – De allmänna hänsynsreglerna   s. 259
Kapitel 9 – Husshållningsbestämmelserna   s. 282
Kapitel 10 – Miljökvalitetsnormer, åtgärdsprogram och adaptiv vattenplanering  s. 293
Kapitel 14 – Verksamheter som orsakar miljöskador s. 309
Kapitel 15 – Vattenverksamhet    s. 322
Kapitel 23  – Miljöskadestånd samt enskilds och gruppers talan om försiktighetsmått 

 eller förbud  s. 330

Författningstext 
Konvention om tillgång till information, allmänhetens deltagande i beslutsprocesser  
och tillgång till rättslig prövning i miljöfrågor (Århuskonventionen)  s. 336

Rättsfall 

MÖD 2010:18 Verksamhetsutövarens ansvar s. 341

MÖD 2011:25  Föreläggande om efterbehandling s. 352

NJA 2012 s. 921 Vindkraftsanläggning till havs s. 356

Mål C-127/02   Waddenzee  s. 363

Mål C-263/08   Djurgården-Lilla Värtans Miljöskyddsförening s. 378

Mål C-451/13  Weser  s. 383
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